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ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

 

              

            Ο ξφινο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο είλαη πνιχ επξχηεξνο απφ απηφλ ηνπ "ηνπηθνχ 

παξαξηήκαηνο" ηεο θεληξηθήο θξαηηθήο δηνηθεηηθήο κεραλήο. Απνηειεί ην πξψην θχηηαξν 

ηεο δεκνθξαηίαο, ην ρψξν πνπ ν πνιίηεο βηψλεη θαζεκεξηλά ηε δεκνθξαηία θαη ην θξίζηκν 

πεδίν εθδήισζεο ηεο άζθεζεο ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο. Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, 

απνηειψληαο ηε βάζε ηνπ ειιεληθνχ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο, αληηκεησπίδεη θξίζηκα, γηα 

ηελ πνηφηεηα δσήο  ησλ πνιηηψλ δεηήκαηα, θαη ζχκθσλα κε ην ΢χληαγκα είλαη απνθιεηζηηθά 

ππεχζπλε, κε ηνπο πνιηηηθά ππεχζπλνπο αηξεηνχο, γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ 

ππνζέζεσλ. ΢ην πεδίν επζχλεο ησλ Ο.Σ.Α. ζήκεξα δελ εληάζζεηαη απιψο ε θάιπςε 

νξηζκέλσλ ζεκειησδψλ βηνηηθψλ αλαγθψλ ησλ θαηνίθσλ ηνπο αιιά θαη ε επεμεξγαζία θαη ε 
εθαξκνγή ηεο αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο πξνο φθεινο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο. 
            Ζ παξαδνζηαθή ζπγθεληξσηηθή δηνηθεηηθή θνπιηνχξα ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο κέρξη 

πξφζθαηα, εμέθξαδε κία δπζπηζηία γηα ηε ζθνπηκφηεηα κεηαβίβαζεο νπζηαζηηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ ζηνπο Ο.Σ.Α. θαη ζεσξνχζε ηνλ ζεζκφ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζεζκφ 

ππνδεέζηεξν, επηθνπξηθφ, ιηγφηεξν θεξέγγπν θαη πεξηζζφηεξν επάισην ζε πειαηεηαθνχ 

ηχπνπ ζθνπηκφηεηεο. Ζ χπαξμε αζθπθηηθνχ θινηνχ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο επί ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, πνπ εθδειψλνληαλ κε ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ηειεπηαίαο ζε έλα ζηελφ πιαίζην 

δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ κε ειάρηζηνπο θαη πιήξσο ειεγρφκελνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο, 

ραξαθηεξίδνληαλ σο ην παξαδνζηαθφ. πξφβιεκα ηνπ ζεζκνχ. ΋ιν ην ελδηαθέξνλ ηεο 

ζεσξίαο θαη φζνλ αζρνινχληαλ κε ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε αλαιψλνληαλ ζηελ ζπλερή 

δηεθδίθεζε ηεο δηεχξπλζεο ηνπ θχθινπ ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ, ζηελ νξηνζέηεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ, ζηνλ πεξηνξηζκφ θαη ηνλ έιεγρν ζθνπηκνηήησλ θαη ηέινο ζηελ θαηνρχξσζε 

επαξθψλ θαη απηνηειψλ πφξσλ. 

            H Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζηελ Διιάδα βξίζθεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980 ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο κεηαξξχζκηζεο. Γχν είλαη νη θπξίαξρεο ηάζεηο έθθξαζεο ηεο 

ειιεληθήο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζήκεξα. Ζ πξψηε έρεη ραξαθηήξα εζληθφ θαη 

αληαπνθξίλεηαη ζηε κεγαιχηεξε θαη πιένλ θηιφδνμε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα απφ  

θαηαβνιήο ηνπ λένπ Διιεληθνχ Κξάηνπο, απηή ηεο ίδξπζεο θαη πινπνίεζεο ηεο λνκαξρηαθήο 

απηνδηνίθεζεο, ηεο ππνρξεσηηθήο ζπλέλσζεο ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ θαη ηεο 

κεηαξξχζκηζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη γηα ηηο δχν βαζκίδεο 

απηνδηνίθεζεο. Ζ δεχηεξε ηάζε έρεη ζρέζε κε ηνλ επξσπατθφ ραξαθηήξα θαη 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, πνπ εθθξάζηεθε θαηά θχξην ιφγν κέζα απφ 

ηελ αλάδεημε ηεο αξρήο ηεο ζθαηξηθφηεηαο θαη επηθνπξηθφηεηαο, κέζα απφ ηελ ζπκκεηνρή 

θαη απεπζείαο πινπνίεζε πνιπάξηζκσλ θνηλνηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη κέζα απφ ηελ 

ζεζκνζέηεζε ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ σο ζεζκηθνχ θνηλνηηθνχ νξγάλνπ ζπκκεηνρήο 

ησλ αηξεηψλ αξρφλησλ ηεο ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο απηνδηνίθεζεο ζηα επξσπατθά 

δξψκελα. 

            Ο ρψξνο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Σ.Α.) ζπληζηά κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο 

πξνθιήζεηο γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο. Οη ζρεηηθέο κεηαξξπζκηζηηθέο 

ηάζεηο ζηελ Διιάδα εθθξάζηεθαλ ζπληαγκαηηθά θαη λνκνζεηηθά κε ηε δεκηνπξγία ηνπ 

δεχηεξνπ βαζκνχ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ κε 

ηα πξνγξάκκαηα "I. Καπνδίζηξηαο" θαη «Καιιηθξάηεο», ηε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ πξνο 

ηελ Σ.Α., ηελ ελζάξξπλζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο ηεο δξαζηεξηφηεηαο κε ην ζεζκφ ησλ 

δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο ΣΑ ζην πιαίζην ηεο ηειεπηαίαο 
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ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο. Οη κεηαξξπζκηζηηθέο απηέο δηαδηθαζίεο νδεγνχλ ζηελ 

απνζπγθέληξσζε ησλ δηνηθεηηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, ζηελ 

αλαδηνξγάλσζε ηεο ΣΑ αιιά θαη ζηελ απαίηεζε γηα ηε δεκφζηα απνθάιπςε κε θαηαλνεηφ 

ηξφπν θαη δηαθάλεηα ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ Ο.Σ.Α. Άιισζηε, ε αξρή ηεο 

δηαθάλεηαο σο πξνο ηε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηεο απηνδηνίθεζεο, απνηππψζεθε ξεηά ζην 

΢χληαγκα, κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001. Ζ ζνβαξή έιιεηςε δεκφζησλ πφξσλ, ηα κεγάια 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απμαλφκελε ζέιεζε γηα βειηίσζε ηεο 

δεκνθξαηίαο (θαη κέζσ ηεο πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο) εληζρχνπλ ηηο ηάζεηο γηα αιιαγέο ζην 

δεκφζην ηνκέα θαη ηνπο θνξείο ηνπ.  

            Ζ ππνρψξεζε ησλ παιαηψλ κεζφδσλ δηνίθεζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζπλδέεηαη θαη κε 

ηελ ηερλνινγηθή έθξεμε, πνπ δεκηνπξγεί έλα ηειείσο δηαθνξεηηθφ ηνπίν δηνίθεζεο, ην νπνίν 

ζρεηίδεηαη κε ηελ ειεθηξνληθή επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ, ηε ινγηζηηθή παξαθνινχζεζε, 

ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο. Ζ 

ελζσκάησζε ησλ ηερλνινγηθψλ λεσηεξηζκψλ, κε ζθνπφ ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, 

ζεσξείηαη απαξαίηεηε γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

Οη εμειίμεηο ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, έρνπλ θαηαζηήζεη 

επηηαθηηθή ηελ αλάγθε γηα θαιχηεξε θαηαγξαθή, παξαθνινχζεζε θαη έιεγρν ησλ 

νηθνλνκηθψλ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ. ΢ην πιαίζην απηφ, ε Διιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε 

πξνψζεζε θαηλνηνκίεο ζην δεκφζην ινγηζηηθφ ζχζηεκα θαη ζην ινγηζηηθφ ζχζηεκα ησλ 

Γήκσλ. Ζ αιιαγή ηνπ δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο απνηειεί κέξνο κηαο επξχηεξεο 

δηαδηθαζίαο κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζε πνιιέο ρψξεο. Ζ αμία απηήο ηεο 

αιιαγήο εληνπίδεηαη ζηελ νπζηαζηηθή ζπλεηζθνξά ηνπ λένπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηε 

ιήςε απνθάζεσλ, θαζψο θαη ζηε κεγαιχηεξε δπλαηφηεηα πνπ παξέρεη ζηνπο ρξήζηεο γηα 

ηελ θαηαλφεζε ησλ νηθνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ. Υσξίο λα απνηειεί ηνλ πξσηαξρηθφ ζθνπφ, ε 

αιιαγή ηνπ δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζε φιεο ηηο ρψξεο ζπληζηά έλα ζεκαληηθφ 

βήκα ζηε δηαδηθαζία κεηαξξχζκηζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

Οη ινγηζηηθέο κεηαβνιέο απνηεινχλ κηα καθξά δηαδηθαζία, πνπ φζν αλαγθαία θαη εάλ 

είλαη, απνηειεί έλα κέξνο κφλνλ ηεο βειηίσζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Πξάγκαηη, ρσξίο 

αιιαγέο ζηελ εζσηεξηθή δηνίθεζε ησλ νξγαληζκψλ, κε ηηο νπνίεο απηή ζα πξνζαλαηνιίδεηαη 

πξνο ηελ απνηειεζκαηηθή δηνίθεζε επηδφζεσλ, νη κεηαβνιέο ζην ινγηζηηθφ ζχζηεκα ζα 

έρνπλ νπζηαζηηθά κηθξή, ή θαζφινπ αμία, αθνχ ε βειηησκέλε πιεξνθφξεζε πνπ ζα 

παξάγεηαη, δε ζα ρξεζηκνπνηείηαη θαηάιιεια. Οη νξγαληζκνί, κε ηελ πξνζνρή ηνπο 

ζηξακκέλε ζηηο εθξνέο, ρξεηάδεηαη λα πξνζεγγίδνπλ πεξηζζφηεξν ζηξαηεγηθά ηα 

απνηειέζκαηα θαζψο ζα είλαη πξνζαλαηνιηζκέλνη ζηελ απνδνηηθφηεηα, ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ζηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ. Οη δηνηθεηηθέο αιιαγέο ζεσξνχληαη 

ζεκέιηνο ιίζνο γηα ηελ πεηπρεκέλε πινπνίεζε ηεο ινγηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο ζηνπο 

δεκφζηνπο νξγαληζκνχο θαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ σθειεηψλ, ζηηο νπνίεο απνζθνπνχλ νη 

κεηαβνιέο απηέο. 

Βαζηθή παξαδνρή ηεο παξνχζαο δηαηξηβήο είλαη φηη ε δεκφζηα δηνίθεζε, ην επίπεδν 

απνθέληξσζεο θαη ε ιεηηνπξγία ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο είλαη ζπλάξηεζε θνηλσληθψλ θαη 

πνιηηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Ζ ζπγθεληξσηηθή ιεηηνπξγία ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο, ε 

γξαθεηνθξαηία, νη πειαηεηαθέο ζρέζεηο, ε ρακειή παξαγσγηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα, 

ηα πςειά δηνηθεηηθά βάξε, ε ζπαηάιε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο θαη ε δηαθζνξά, βξέζεθαλ ζε 

ζρέζε έληαζεο κε ηηο αληίξξνπεο δπλακηθέο πνπ πξνθαινχζε ε δπζαξέζθεηα ησλ δπλακηθψλ 

ζηξσκάησλ ηεο θνηλσλίαο, ν εμεπξσπατζκφο θαη ε παγθνζκηνπνίεζε. Ο ζπλδπαζκφο φισλ 

απηψλ ησλ, αληηθαηηθψλ πνιιέο θνξέο, παξαγφλησλ νδήγεζε ζε αιιεπάιιειεο θαη 

αηειέζθνξεο πξνζπάζεηεο κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απφ ηε κεηαπνιίηεπζε θαη 

κεηά. 
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            Ζ γεληθή θαηεχζπλζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε πξνθχπηεη σο 

ζπληζηακέλε: 

• ησλ λέσλ ζπλζεθψλ ζηελ EE (δηαδηθαζία ζχγθιηζεο) 

• ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ησλ γεληθφηεξσλ αληαγσληζηηθψλ πηέζεσλ, 

• ησλ ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ, 

• ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ θνηλσληθνχ, νηθνλνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο (πνιηηηθνί ζεζκνί, ηζηνξία, ζξεζθεία, κέγεζνο, 

πξνβιήκαηα θιπ), 

• ηεο δπλακηθήο ησλ νκάδσλ πίεζεο. 

 

Καη ζηελ Σ.Α., νη βαζηθέο αηηίεο γηα ηηο κεηαξξπζκίζεηο (πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο, 

ζπλελψζεηο, Β' βαζκφο, λέν ινγηζηηθφ ζχζηεκα) αληρλεχνληαη θπξίσο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο 

Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο, πνπ ζεζκηθά σζεί ζηνλ ζπγρξνληζκφ ησλ Σ.Α. ησλ θξαηψλ 

κειψλ, αιιά θαη ζηηο απαηηήζεηο γηα απνηειεζκαηηθφηεηα, νηθνλνκία θαη απνδνηηθφηεηα ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο, δεηήκαηα πνπ παξαπέκπνπλ ζηηο πξνζεγγίζεηο ηνπ λένπ δεκφζηνπ 

κάλαηδκελη. 

Απηφ ζηεξίδεηαη ζηνπο θαλφλεο ηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ 

θαηαγξαθή ησλ ζπλαιιαγψλ γίλεηαη κε ινγηζηηθά πξνγξάκκαηα ζηε βάζε ησλ 

δεδνπιεπκέλσλ, ρξεζηκνπνηνχληαη ελνπνηεκέλεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, ζπληάζζνληαη 

θαη δεκνζηεχνληαη ν ηζνινγηζκφο θαη ηα απνηειέζκαηα ρξήζεσο, πνπ απνηεινχλ θαη ηνλ 

ππξήλα ηεο ινγηζηηθήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. ΢ηα πιαίζηα ηνπ νξηζκνχ ηνπ λένπ δεκφζηνπ 

κάλαηδκελη, ε ινγηζηηθή θαηέρεη εμέρνπζα ζέζε θαη ζε πνιιέο κειέηεο έρεη εμεηαζζεί ηφζν 

ζεσξεηηθά φζν θαη πξαθηηθά ν ξφινο ηεο ζηηο λέεο δηαδηθαζίεο δηνίθεζεο, κε έκθαζε ζηα 

δεηήκαηα κέηξεζεο επηδφζεσλ θαη ινγνδνζίαο. ΢ε απηφ ην πεξηβάιινλ, ε ινγηζηηθή 

αλαδεηθλχεηαη ζε βαζηθφ ζηνηρείν ηεο λέαο αληίιεςεο πεξί ινγνδνζίαο θαη αληαλαθιά ηελ 

εκπηζηνζχλε ζηελ αγνξά θαη ζεο κεζφδνπο ησλ επηρεηξήζεσλ. Δπίζεο, ν έιεγρνο απνηειεί 

κέξνο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ εξγαιείσλ πνπ εθαξκφδεη ε δεκφζηα δηνίθεζε θαη 

ζπλεπάγεηαη ηελ αλάπηπμε πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηε ρξεζηκνπνίεζε ηνπ γηα ηελ 

θαηαγξαθή θαη παξαθνινχζεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ηηο νπνίεο βνεζά κε ηε 

δηαζεζηκφηεηα, ηελ ελνπνίεζε θαη ηελ εθηίκεζε ησλ πιεξνθνξηψλ. ΢ην ζχζηεκα ειέγρνπ, ε 

θαηαγξαθή, ε ηεθκεξίσζε θαη ε αλάιπζε ηνπ θφζηνπο θαη ησλ επηδφζεσλ έρνπλ θαζνξηζηηθφ 

ξφιν ζηε ιήςε απνθάζεσλ, γεγνλφο πνπ αλαδεηθλχεη ηε δηνηθεηηθή ινγηζηηθή ζην εζσηεξηθφ 

ελφο νξγαληζκνχ ζε ζεκαληηθφ εξγαιείν δηνίθεζεο. 

Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990, πνιιέο ρψξεο μεθίλεζαλ κεηαξξπζκίζεηο ζηα ινγίζηεθα 

ζπζηήκαηα ησλ Σνπηθψλ Απηνδηνηθήζεσλ, νη νπνίεο ζπλερίδνληαη αθφκε θαη ζήκεξα. Απηέο 

νη κεηαξξπζκίζεηο απνδίδνπλ ηδηαίηεξε έκθαζε ζηνλ έιεγρν ησλ ηνπηθψλ δεκφζησλ δαπαλψλ 

θαη πεξηιακβάλνπλ: 

 Σελ επαλεθηίκεζε ηνπ ξφινπ ηνπ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο πιεξνθφξεζεο, 

ην νπνίν κπνξεί λα βνεζήζεη ηφζν εζσηεξηθά (ηηο δηαδηθαζίεο δηνίθεζεο), 

φζν θαη εμσηεξηθά (βειηίσζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο). 

 Σελ ηάζε θαζηέξσζεο ηεο ινγηζηηθήο βάζεο ησλ δεδνπιεπκέλσλ, αλ θαη 

ζε πνιιέο ρψξεο εκθαλίδεηαη ε ηξνπνπνηεκέλε βάζε δεδνπιεπκέλσλ. 

 Σελ απμαλφκελε ξνπή πξνο ηελ επηρεηξεκαηηθή ινγηζηηθή, ε νπνία 

ιεηηνπξγεί σο ζεκείν αλαθνξάο γηα ηηο κεηαξξπζκίζεηο. 

 Σε ζνβαξή πξνζπάζεηα εηζαγσγήο θαη άιισλ ηχπσλ πιεξνθφξεζεο (δείθηεο 

κέηξεζεο), κε ηνπο νπνίνπο ζα κπνξεί λα εθηηκεζεί θαιχηεξα ε νηθνλνκηθή 

δηαδηθαζία παξνρήο ηνπηθψλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ηνπηθψλ δεκφζησλ αγαζψλ.  
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            Σν ζχζηεκα δηπινγξαθηθήο ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλσλ, πνπ ιεηηνπξγεί κε 

δηαθνξεηηθφ ηξφπν απφ φηη ην απινγξαθηθφ θαη ηέζεθε ζε ηζρχ κε ην Π.Γ. 315/30-12-99 

(ΦΔΚ-302 Α'): "Πεξί νξηζκνχ ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηνπ ρξφλνπ ελάξμεσο ηεο εθαξκνγήο 

ηνπ Κιαδηθνχ Λνγηζηηθνχ ΢ρεδίνπ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (Ο.Σ.Α. Α' Βαζκνχ)",  επέηξεςε  

ηελ Διιεληθή Σ.Α. λα θηλεζεί  πξνο έλα  πεξηζζφηεξν πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ινγηζηηθήο. 

Σν λέν ζρέδην ινγαξηαζκψλ ηνπ Κιαδηθνχ Λνγηζηηθνχ ΢ρεδίνπ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

παξέρεη πιεξνθφξεζε γηα ηνπο απαηηνχκελνπο πφξνπο θαη ηηο πεγέο ηνπο θαη φρη κφλν γηα ηε 

ξνή ρξήκαηνο (εηζπξάμεηο - πιεξσκέο) αιιά θαη γηα ην πψο ε ρξήζε ησλ δηάθνξσλ πφξσλ 

νδεγεί ζε ζπγθεθξηκέλα απνηειέζκαηα. 

Σν ελδηαθέξνλ γηα ηελ αλάπηπμε δεηθηψλ επίδνζεο ζηελ Σ.Α. αξρίδεη λα γίλεηαη 

ζπλερψο εληνλφηεξν. Σν δήηεκα ηεο κέηξεζεο ηεο απνδνηηθήο ρξήζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ 

θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο παξνρήο ησλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ βξίζθεηαη πιένλ ζε 

φια ηα επίπεδα ηεο Διιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ζ εζληθή πξνζπάζεηα κεηαξξπζκίζεσλ, 

πνπ ζπλδέεηαη κε ηε βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, πξνζθέξεη ηε βάζε γηα ηελ αλάπηπμε δεηθηψλ επίδνζεο ζε εζληθή θαη ηνπηθή 

θιίκαθα. Ζ δηαζεζηκφηεηα εζληθψλ δεηθηψλ επηδφζεσλ γηα ηελ Σ.Α., ζα σζήζεη ζε κέηξα 

ζχγθξηζεο αιιά θαη ζε άιιεο ηερληθέο, πνπ ζηνρεχνπλ ζηε βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο, 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο πνηφηεηαο ζηελ παξνρή ησλ ηνπηθψλ 

δεκφζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. Σα ινγηζηηθά πξφηππα θαηνρπξψλνπλ φηη νη 

ρξεκαηννηθνλνκηθνί δείθηεο ζα είλαη αμηφπηζηνη θαη ζα παξνπζηάδνληαη κε εχιεπην ηξφπν 

πνπ ζα δηεπθνιχλεη ηηο ζπγθξίζεηο. Βέβαηα, γηα ηελ αλάπηπμε δεηθηψλ επίδνζεο, παξακέλνπλ 

αθφκε αξθεηά ελλνηνινγηθά πξνβιήκαηα, αιιά θαη πξνβιήκαηα φπσο:  

 ε έιιεηςε ζπζηεκαηνπνηεκέλεο ηεθκεξίσζεο,  

 ηα αλεπαξθή ζηαηηζηηθά δεδνκέλα,  

 ε δπζθνιία κέηξεζεο εηζξνψλ θαη εθξνψλ,  

 ην θφζηνο, πνπ ζρεηίδεηαη κε ην πιαίζην κέηξεζεο ησλ επηδφζεσλ. 

Ο λφκνο ήηαλ ζεκειηψδεο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, εηζάγνληαο ηε δηπινγξαθηθή κέζνδν ζε κνλάδεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη 

θαζηεξψλνληαο νκνηφκνξθα πξφηππα ινγηζηηθήο, θαζψο θαη ηε δεκνζίεπζε ηζνινγηζκψλ θαη 

απνηειεζκάησλ ρξήζεσο γηα ηνπο Γήκνπο πνπ πιεξνχζαλ νξηζκέλα πιεζπζκηαθά θξηηήξηα. 

Έηζη, παξείρε ηε δπλαηφηεηα θαηάιιειεο πιεξνθφξεζεο γηα ηε κέηξεζε ησλ επηδφζεσλ θαη 

ηε ζχγθξηζε ηνπο. Σν δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα, πνπ κε ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» 

επεθηείλεηαη ππνρξεσηηθά ζε φινπο ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, κπνξεί λα 

απνηειέζεη έλα νπζηαζηηθφ εξγαιείν ησλ Ο.Σ.Α. γηα δηνίθεζε, έιεγρν, αλάιπζε θαη 

δηαθάλεηα. 

Ο ξφινο ηεο ινγηζηηθήο νθείιεη λα εμειηρζεί ζαλ έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα εξγαιεία 

άζθεζεο ειέγρνπ, επνπηείαο θαη βειηησκέλεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηνίθεζεο, αιιά θαη 

αλαγθαίν ηκήκα ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο ηνπηθήο δεκνθξαηίαο. Σν ελδηαθέξνλ καο ζηξέθεηαη 

πξνο ηε ινγηζηηθή, φρη κφλν ζαλ εξγαιείν θαηαλφεζεο ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ησλ 

πξαγκάησλ αιιά θαη ζαλ ηξφπν βειηίσζεο ηνπο. ΢ην κέιινλ, νη πνιπδχλακνη νξγαληζκνί 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζα σζνχληαη ζπλερψο πξνο ηελ πηνζέηεζε νξζνινγηθφηεξσλ 

πξαθηηθψλ, βαζηζκέλσλ ζε κεγαιχηεξε πιεξνθφξεζε θαη ζηελ άζθεζε απνηειεζκαηηθήο 

δηνίθεζεο επηδφζεσλ, ζηεξηγκέλεο ζηε κέηξεζε θαη παξαθνινχζεζε δεηθηψλ επίδνζεο θαη 

ζηελ αμηνιφγεζε ηνπο, φπσο απηή ζα αθνινπζήζεη θαη ζηελ εξγαζία καο.  
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 
            Ζ δηπισκαηηθή εξγαζία πνπ αθνινπζεί έρεη ηίηιν: «Πνιπθξηηήξηα Αλάιπζε θαη 

Οηθνλνκηθή Αμηνιφγεζε ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.)» θαη θάζε έλα 

απφ ηα θεθάιαηα, πνπ ηελ απνηεινχλ, αλαιχεη θαη δηαθνξεηηθή πηπρή ηνπ ζέκαηφο καο. Ζ 

κειέηε δηαξζξψλεηαη ζε έμη θεθάιαηα: 
 

 ΢ην πξψην θεθάιαην, πξνζεγγίδεηαη ην ζεσξεηηθφ πιαίζην ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαζψο θαη ην ηζηνξηθφ ηεο ππφβαζξν. Αλαιχνληαη νη έλλνηεο ησλ 

δηνηθεηηθψλ αιιαγψλ, παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά ηα πξνγξάκκαηα 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ εθαξκνζηεί θαη αληρλεχνληαη νη ξνπέο ησλ αιιαγψλ 

ζε δηεζλέο επίπεδν πξνο ηηο επηηαγέο ηνπ λένπ δεκφζηνπ κάλαηδκελη. 

 

 ΢ην δεχηεξν θεθάιαην παξνπζηάδεηαη αλαιπηηθά ε νξγαλσηηθή δνκή ησλ 

νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ησλ Ο.Σ.Α. Αλαιχνληαη νη νηθνλνκηθέο ηνπο ιεηηνπξγίεο, 

ην ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο θαζψο θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην ησλ ΢πκπξάμεσλ 

Γεκνζίνπ-Ηδησηηθνχ ηνκέα (΢.Γ.Η.Σ.) Δπίζεο γίλεηαη κηα κηθξή αλαθνξά ζηηο λέεο 

ηνπηθέο επξσπατθέο πνιηηηθέο. ΢ηα πιαίζηα ηεο εμέηαζεο ηεο δνκήο ησλ Γήκσλ 

πξνζεγγίδεηαη ην βέιηηζην κέγεζφο ηνπο θαη ε ζεκαζία ηνπ. 

 

 ΢ην ηξίην θεθάιαην αλαθέξνληαη νη αξρέο ηεο ηνπηθήο θνξνινγίαο, ζηελ Διιάδα, 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη αλαιχνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηα νπνία πξνθχπηνπλ 

απφ ηε κεηαμχ ηνπο ζχγθξηζε. 

 

 ΢ην ηέηαξην θεθάιαην πξνζεγγίδεηαη ε ρξεκαηννηθνλνκηθή δηνίθεζε ησλ Ο.Σ.Α., 

κε ηε ρξήζε ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθή. Παξνπζηάδνληαη νη 

βαζηθέο αξρέο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη ηα πιενλεθηήκαηα. Αθφκα γίλεηαη 

εθηελέζηεξε αλαθνξά ζηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο. 

  

 ΢ην πέκπην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ε δνκή ησλ πξνυπνινγηζκψλ ζηνπο Ο.Σ.Α. 

θαη νη δηαδηθαζίεο ηνπ. Αλαθέξεηαη ην ζεζκηθφ πιαίζην θαη νη αξρέο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ηα θξηηήξηα ινγηζηηθήο αλαγλψξηζεο θαη κέηξεζεο, φπσο θαη ηα 

πεξηερφκελα θαη νη βαζηθνί ζηφρνη ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλαθνξάο. 

 

 ΢ην έθην θεθάιαην, εθηηκνχκε ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά ησλ Ο.Σ.Α. 

΢ε πξψην ζηάδην, ρξεζηκνπνηνχκε ηε κεζνδνινγία ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο 

ζε θχξηεο ζπληζηψζεο. Απφ ηελ πιεζψξα αξηζκνδεηθηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηα 

αξηζκεηηθά δεδνκέλα ησλ θαηαζηάζεσλ, κε ηελ αλάιπζε ζε θχξηεο ζπληζηψζεο, 

επηιέγνπκε ηνπο θαηάιιεινπο δείθηεο πνπ κπνξνχλ λα δηαρσξίζνπλ ηνπο Γήκνπο, 

θαη παξάιιεια λα κελ παξνπζηάδνπλ έληνλε ζπζρέηηζε (πνιπζπγγξακκηθφηεηα).. 

΢ε δεχηεξν ζηάδην, πξνθεηκέλνπ λα έρνπκε θαιχηεξε εηθφλα, ρξεζηκνπνηνχκε ηε 

πνιπθξηηήξηα κέζνδν PROMETHEE, ε νπνία βαζίδεηαη ζηε ζεσξία ησλ ζρέζεσλ 

ππεξνρήο θαη είλαη θαηάιιεια πξνζαξκνζκέλε ζηελ αλάπηπμε ππνδεηγκάησλ 

ζχλζεζεο ησλ θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο, έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί ε θαηάηαμε ησλ 

Γήκσλ. Ζ κέζνδνο βαζίδεηαη ζε ζπλαξηήζεηο πξνηίκεζεο, νη νπνίεο ζπγθξίλνπλ 

αλά δχν ηνπο ππφ εμέηαζε νξγαληζκνχο. Σν δείγκα πνπ ρξεζηκνπνηήζακε 

πεξηιακβάλεη 40 Γήκνπο απφ Ννκνχο ηεο Διιάδνο γηα ηα έηε 2007 θαη 2009. 
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EXECUTIVE SUMMARY 

 

             

The following thesis is titled: "Multicriteria Analysis and Economic Evaluation of Local 

Authorities (O.T.A)" The study is divided into six chapters each of which analyzes different 

aspects of our subject: 

 

• The first chapter approaches the theoretical framework of local government and its 

historical background. It analyzes the concept of administrative changes andsummarizes the 

reform programs that have been implemented over the years. Additionally, it explores the 

tightening of the detected changes at an international level to the requirements of the new 

public management. 

 

• The second chapter describes in detail the organizational structure of financial services 

regarding the local authorities. It analyzes the economic functions, the funding system, as 

well as the institutional framework of Public-Private Partnerships (PPP). While making a 

brief reference to the new European regional policies, it examines the structure, the optimal 

size and it‘s importance of the municipalities. 

 

• The third chapter presents the principles of local taxation both in Greece and the European 

Union and analyzes the findings resulting from the comparison between them. 

 

• In the fourth chapter, the financial administration of local authorities is approached, using 

the double-entry accounting system. It presents the basic operational principles and highlights 

the advantages through a more extensive reference to government grants. 

  

• The fifth chapter presents the structure of local government authorities‘ budgets and their 

corresponding procedures. It indicates the institutional framework and budgetary principles, 

the specific criteria for accounting recognition and measurement, as well as the contents and 

main objectives of financial reporting. 

 

• In the sixth chapter, we evaluate the financial behavior of the local government. In the first 

stage, we use the methodology of factor analysis in principal components. From the 

abundance of ratios derived from balance statement figures in the principal components 

analysis, we select suitable indicators that can separate municipalities, without strong 

correlation. In the second stage, in order to derive more accurate results, we use the multi-

criteria method PROMETHEE, which is based on the theory of outranking relations and is 

well suited to modeling the composition of the evaluation criteria in order to achieve the 

classification of municipalities. This method is based on preference functions which compare 

pairs of organizations under consideration. The sample used includes 40 municipalities of 

Greece by Law for the years 2007 and 2009. 
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          ΔΤΥΑΡΗ΢ΣΗΔ΢ 

 

            ΢ην ζεκείν απηφ ζα ήζεια λα εθθξάζσ ηηο εηιηθξηλείο επραξηζηίεο κνπ ζε φζνπο 

ζπλέβαιαλ  ζηελ εθπφλεζε απηήο ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο θαζψο θαη ζε απηνχο πνπ κε 

ζηήξημαλ ζε φιε απηή ηελ αθαδεκατθή κνπ ζηαδηνδξνκία. ΢πγθεθξηκέλα: 

 

            Σελ νηθνγέλεηά κνπ Άλλα, Νάζν, ΢έξγην, Νεθέιε, Διέλε, Σάθε θαη ηνπο θίινπο κνπ 

γηα ηε ζηήξημε θαη ηελ ελζάξξπλζε πνπ κνπ παξείραλ θαζ‘ φιε ηε δηάξθεηα ηεο θνίηεζεο 

κνπ. 

 

            Tνλ θαζεγεηή θ. Κσλζηαληίλν Ενπνπλίδε, δηεπζπληή ηνπ εξγαζηεξίνπ ζπζηεκάησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηνίθεζεο. θαη η. πξφεδξν ηνπ Σκήκαηνο Μεραληθψλ Παξαγσγήο θαη 

Γηνίθεζεο ηνπ Πνιπηερλείνπ Κξήηεο, γηα ηελ αλάζεζε ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο 

εξγαζίαο.  

 

            Σνλ θ. Μηράιε Γνχκπν, επίθνπξν θαζεγεηή ζην Σκήκα Μεραληθψλ Παξαγσγήο θαη 

Γηνίθεζεο ηνπ Πνιπηερλείνπ Κξήηεο, γηα ηελ επίβιεςε ηεο εξγαζίαο θαη ηηο  πνιχηηκεο 

ζπκβνπιέο ηνπ. 

 

            Σνλ ππνςήθην δηδάθησξ θ. Γεκήηξην Νίθιε, κέινο ηνπ Δξγαζηεξίνπ ΢πζηεκάησλ 

Υξεκαηννηθνλνκηθήο Γηνίθεζεο ηνπ Σκήκαηνο Μεραληθψλ Παξαγσγήο θαη Γηνίθεζεο ηνπ 

Πνιπηερλείνπ Κξήηεο, γηα ην ρξφλν πνπ δηέζεζε θαη ηε δηεπθφιπλζε πνπ παξείρε ζηελ 

άληιεζε ηεο πιεξνθνξίαο γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                          

        Υέικεο Δξκήο 

  Υαληά Μάξηηνο 2012 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1:  ΣΟ ΘΔΧΡΖΣΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΣΖ΢ ΣΟΠΗΚΖ΢ 

ΑΤΣΟΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ 
 

1.1.  Ζ  Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζηελ Διιάδα  
 

1.1.1 Ηζηνξηθή αλαδξνκή 
 

            Οη πεξηζζφηεξνη πνπ αζρνινχληαη κε ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε (Σ.Α.) ζπλήζσο 

αξέζθνληαη λα κηιάλε γηα ην κίδεξν παξφλ ηεο θαη ην ειπηδνθφξν κέιινλ ηεο. ΋κσο ε Σ.Α. έρεη 

έλα έλδνμν παξειζφλ πνπ ζπλήζσο άιινη ην μερλάλε (κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ην γλσξίδνπλ) αιιά 

αξθεηνί είλαη εθείλνη πνπ ην αγλννχλ. Τπάξρνπλ εθπξφζσπνη ηεο Σ.Α. πνπ ηελ «ππεξεηνχλ» ζε 

φιεο ηηο βαζκίδεο ηεο κε δηάθνξα αμηψκαηα, πνπ ηζρπξίδνληαη φηη πηζηεχνπλ θαη ππεξεηνχλ ηνλ 

ζεζκφ, πνπ ζαθψο έρεη θηλεκαηηθά ραξαθηεξηζηηθά, ππνηηκνχλ φκσο ή δελ αλαθέξνληαη ζηνλ 

θνηλσληθφ, αλαπηπμηαθφ, ζπκκεηνρηθφ, πξννδεπηηθφ, νηθνινγηθφ, επηκνξθσηηθφ, θηινιατθφ, 

απνθεληξσηηθφ αθφκα θαη ηνλ εζληθναπειεπζεξσηηθφ ηεο ραξαθηήξα. 

 

1.1.2. Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ηα πξντζηνξηθά ρξφληα 

 
         Ο άλζξσπνο εθ θχζεσο θνηλσληθφο, ζπλέζηεζε πξνο εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ ηνπ ηελ 

πξψηε κνξθή ηεο θνηλσλίαο, ηελ νηθνγέλεηα. Ζ νηθνγέλεηα, ε πξψηε θαη θπζηθή θνηλσλία ηνπ 

αλζξψπνπ, δηα ησλ ηέθλσλ αλαπηπζζφκελε, πνιιαπιαζηάζζεθε θαη ζρεκάηηζε ηελ θνηλφηεηα 

ηνπ γέλνπο. Ζ πξψηε κνξθή θνηλφηεηαο ζηνλ Διιεληθφ ρψξν εκθαλίζηεθε, ίζσο πξν ηεο 50εο 

ρηιηεηεξίδαο. Έηζη, κε ηε κνξθή θνηλσληθήο νξγαλψζεσο ζεκείσζε ζηνλ Διιεληθφ ρψξν ηελ 

παξνπζία ηεο ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Απφ ηφηε κέρξη ζήκεξα, κνξθέο θαη ζπζηήκαηα ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ππήξμαλ πνιιά, ζα ιέγακε αλαξίζκεηα. Ηδξπηήο ηεο πξσηφζεηεο θαη ηεξήο ηνχηεο 

νξγάλσζεο κπνξεί λα ζεσξεζεί ν Θεζέαο, ζαλ ηδξπηήο ηνπ δήκνπ ηεο αξραίαο Αζήλαο θαη 

ζεκειησηήο ηεο δεκνθξαηίαο. (Σφηε, σο δήκνο ραξαθηεξηδφηαλ ν πνιχο ιαφο θαη ηδηαίηεξα νη 

αγξφηεο, ζε αληίζεζε κε ηνπο ιίγνπο πνπ θαηνηθνχζαλ ζην άζηπ). Απφ ην ζεζκφ ηνπ δήκνπ 

γελλήζεθε ε δεκνθξαηία θαη ε ζπλέιεπζε ηνπ ιανχ (Δθθιεζία ηνπ Γήκνπ), ζεζκφο ζηε ζπλέρεηα 

παλειιήληνο, πνπ ήηαλ ε ζπλέιεπζε ησλ πνιηηψλ ζηηο πφιεηο ηεο αξραίαο Διιάδαο γηα ηελ 

άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ θαζεθφλησλ ηνπο πνπ πήγαζαλ απφ ην δεκνθξαηηθφ 

πνιίηεπκα. Ζ κνξθή ηνπ δήκνπ πνπ θαζηέξσζε ν Κιεηζζέλεο ηειεηνπνηήζεθε ηελ επνρή ηνπ 

Πεξηθιή. Ο δήκνο ζαλ κηθξνγξαθία ηεο πνιηηείαο, είρε δηθέο ηνπ αξρέο, δηνίθεζε θαη δηθή ηνπ 

πεξηνπζία, δειαδή δηθή ηνπ "ηνπηθή απηνδηνίθεζε". Σν δήκν ηνλ απνηεινχζαλ νη δεκφηεο, ν 

ιαφο... Οη φπνηεο εζληθέο ηαιαηπσξίεο δελ αιινίσζαλ ηελ έλλνηα πνπ εθθξάδεη ν ζεζκφο ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, πνπ φπσο είπακε είλαη ζηελά δεκέλνο κε ηελ ηζηνξηθή ζπλέρεηα ησλ 

Διιήλσλ. Ζ ρψξα καο, κε ηελ αλαγθαζηηθή ζπκκεηνρή ηεο ζηνπο εκθπιίνπο πνιέκνπο ησλ 

Ρσκαίσλ, έδεζε κεγάιεο ζπκθνξέο θαη εμαζιίσζε, ελψ νη ειιεληθνί δήκνη έραζαλ ηελ πνιηηηθή 

ηνπο ζεκαζία, αλ θαη ζπλέρηζαλ λα ππάξρνπλ σο ηνπηθνί νξγαληζκνί. Καηά ηε Βπδαληηλή επνρή, 

ε ζπγθεληξσηηθή πνιηηηθή ηνπ Μεγάινπ Κσλζηαληίλνπ έπιεμε ηνπο θνηλνηηθνχο ζεζκνχο θαη νη 

δήκνη είραλ κφλν δηαθνζκεηηθφ ραξαθηήξα. Με ηελ αχμεζε ηεο γαηνθηεζίαο αλαπηχρζεθαλ 

θνηλφηεηεο πνπ ηηο δηνηθνχζαλ νη ηνπηθνί άξρνληεο, νη δπλαηνί, πνπ είραλ απνθηήζεη κεγάιν 

πινχην θαη εμνπζία. Ζ θαθνδηνίθεζε, ε νηθνλνκηθή αθαίκαμε ηνπ ιανχ θαη νη "ηνπηθνί 

ηχξαλλνη" είραλ θαηαληήζεη ηνλ ειιεληζκφ αλίζρπξν λα πξνβάιεη νπνηαδήπνηε αληίζηαζε θαηά 

ησλ επεξρφκελσλ ΢ηαπξνθνξηψλ. 
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1.1.3. Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαηά ηελ ηνπξθνθξαηία 
 

            ΢ηα ρξφληα ηεο ηνπξθνθξαηίαο, ην βαζηθφ θχηηαξν ηνπηθήο δηνίθεζεο ππήξμε ε 

θνηλφηεηα. Μηα θνηλφηεηα πεξηιάκβαλε έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο νηθηζκνχο θαη είρε ηελ επζχλε 

θπξίσο ηεο πιεξσκήο ησλ θφξσλ ζηελ θεληξηθή δηνίθεζε. Οη δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο ζηα ρξφληα 

ηεο Σνπξθνθξαηίαο δξνχζαλ πνηθηιφηξνπα. Οη ελψζεηο θνηλνηήησλ είραλ θίλεηξα νηθνλνκηθά θαη 

εζληθά. Έγηλαλ έηζη, θέληξα εζληθήο αληίζηαζεο, πλεπκαηηθά θαη νηθνλνκηθά, πξαγκαηνπνηψληαο 

ηελ απνζηνιή ηνπο κε ε ζπλεηζθνξά ησλ θαηνίθσλ θαη ησλ μεληηεκέλσλ Διιήλσλ. Αλέπηπμαλ 

ζπνπδαία ηνπηθή δξαζηεξηφηεηα θαη εθηέιεζαλ έξγα θνηλήο σθέιεηαο. (Σφηε δεκηνπξγήζεθαλ 

θαη νη πξψηεο νκνζπνλδηαθέο ελψζεηο θνηλνηήησλ, γηα λα εμππεξεηεζνχλ επξχηεξνη ζθνπνί). Οη 

Σνχξθνη, πνπ ηνπο ελδηέθεξε πεξηζζφηεξν ε εθκεηάιιεπζε ησλ ξαγηάδσλ, δελ αζρνινχληαλ ηφζν 

κε ηελ δηνηθεηηθή ηνπο νξγάλσζε, ζα ιέγακε κάιηζηα φηη βνήζεζαλ ηελ απηνδηνίθεζε ησλ 

ζθιαβσκέλσλ Διιήλσλ, πνπ δηεπθφιπλε θαηά θάπνηνλ ηξφπν ηελ είζπξαμε ησλ θεθαιηθψλ 

θφξσλ. (΢ηελ αξρή νξγαλψζεθαλ ηνπηθέο ή θνηλνηηθέο επηηξνπέο κε πξφεδξν ηνλ επίζθνπν, πνπ 

αξγφηεξα εμειίρηεθαλ ζε δεκνγεξνληίεο εθιεγφκελεο απφ ηνπο θαηνίθνπο. Παξάιιεια, ζε θάζε 

επαξρηαθή πεξηθέξεηα, κε πξφεδξν ηνλ επίζθνπν, ζπγθξνηήζεθαλ ηα ζπκβνχιηα ησλ πξνεζηψλ ή 

πξσηνγεξφλησλ πνπ ηα απνηεινχζαλ εθπξφζσπνη απφ θάζε δεκνγεξνληία. Έηζη, κε αξρεγνχο 

ηνλ Παηξηάξρε θαη ηνπο επηζθφπνπο, κε ηα ζπκβνχιηα ησλ πξνεζηψλ θαη ηηο δεκνγεξνληίεο, έγηλε 

ε "ηνπηθή απηνδηνίθεζε" ησλ ξαγηάδσλ. Με ηνλ θαηξφ ε δηθαηνδνζία ησλ δεκνγεξφλησλ 

απιψζεθε πεξηζζφηεξν θαη πεξηέιαβε θαη ηελ απνλνκή ηεο αζηηθήο θαη πνηληθήο δηθαηνζχλεο... 

Έλαο κφλν δεζκφο έκεηλε πνπ έλσλε, ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε κε ην ηνπξθηθφ θξάηνο θαη απηφο 

ήηαλε ν δεζκφο ηεο ππνηέιεηαο, δειαδή ηεο πιεξσκήο ησλ θφξσλ. ΢' απηφλ δελ ελέδσζαλ νη 

θάηνηθνη ηεο Δπξπηαλίαο. Οη θνηλφηεηεο, βέβαηα, θαηά ηελ Σνπξθνθξαηία, δελ ιεηηνπξγνχζαλ 

φιεο κε ηνλ ίδην  ηξφπν. Μεξηθέο είραλ πεξηζζφηεξα πξνλφκηα αλάινγα κε ην πλεχκα ηεο ηνπηθήο 

δηνίθεζεο ή ηα πξνλφκηα πνπ αλαγθάζηεθαλ λα ηνπο παξαρσξήζνπλ νη Σνχξθνη κε εηδηθά 

δηαηάγκαηα. (Με ηε ζπλζήθε ηνπ Σζακαζηνχ (10-5-1525), νη Αγξαθηψηεο απνιάκβαλαλ ηα 

πξνλφκηα ηεο απηνλνκίαο θαη ηεο ζπκβνιηθήο θαηαβνιήο θφξσλ. Ζ αλάπηπμε, ζε κεγάιν βαζκφ, 

ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπο θαηνρχξσλε απέλαληη ζηνλ θαηαθηεηή θαη ηνπο 

ελίζρπζε ην αίζζεκα ηεο αλεμαξηεζίαο, αθνχ δελ έλνησζαλ πνηέ δνχινη φληαο ειεχζεξνη κέζα 

ζην απξνζπέιαζην θπζηθφ ηνπο πεξηβάιινλ. Ο ζεζκφο ηεο απηνδηνίθεζεο ζηελ επξχηεξε 

πεξηνρή ηεο Δπξπηαλίαο βνήζεζε απνηειεζκαηηθά ζηε δηαηήξεζε ηνπ εζληθνχ θξνλήκαηνο, ηεο 

γιψζζαο, ηεο ζξεζθείαο. Γελλήζεθε, επίζεο, θαη αλαπηχρζεθε αξθεηά ην εκπφξην, ε βηνηερλία 

θαη ε παηδεία θαη απνθηήζεθαλ έηζη ηα νηθνλνκηθά κέζα γηα ηνλ αγψλα ηεο αλεμαξηεζίαο). Σελ 

νληφηεηα ηεο ειιεληθήο θνηλφηεηαο επί Σνπξθνθξαηίαο ηε ζηήξημαλ άγξαθνη εζηθνί θαλφλεο πνπ 

ελψζαλε ηνπο θαηνίθνπο θαη κεηαμχ ηνπο θαη κε ηνπο αηξεηνχο άξρνληεο. Σνπο έλσλαλ αθφκε ηα 

ήζε, ηα έζηκα, νη παξαδφζεηο πνπ είραλ ηε δχλακε λφκσλ. Σε καθξαίσλε πνιηηηζηηθή καο 

παξάδνζε, ηελ ζηέξησζε πεξηζζφηεξν απ' φια ν θνηλφο πφζνο θαη ν νξακαηηζκφο γηα ηελ 

πνιππφζεηε ιεπηεξηά θαη ηελ απνηίλαμε ηνπ ηνπξθηθνχ δπγνχ...΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, φκσο, νη 

ειιεληθέο θνηλφηεηεο νη νπνίεο αλαπηχρζεθαλ ζεκαληηθά θαη ζπλέβαιαλ ζηελ ελίζρπζε, 

δηακφξθσζε θαη δηαηήξεζε ηεο εζληθήο ζπλείδεζεο, κε ηνλ έληνλν ηνπηθηζκφ πνπ αλαπηχρζεθε, 

νξηζκέλεο θνξέο, ζηάζεθαλ εκπφδην ζηελ πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο, κεηά ηελ Διιεληθή 

Δπαλάζηαζε, ελφο εληαίνπ θαη ζπκπαγνχο εζληθνχ θξάηνπο. 

 

1.1.4. Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ηα λεφηεξα ρξφληα 
 

            ΢ηα πξψηα ειεχζεξα ρξφληα, ε ειιεληθή επηθξάηεηα ρσξίζηεθε ζε επαξρίεο, ππνεπαξρίεο 

(ή αληεπαξρίεο) – πξψηεο θαη δεχηεξεο ηάμεσο – θαη θνηλφηεηεο. Οη έπαξρνη θαη νη θνηλνηάξρεο 

δηνξίδνληαλ απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε, κε ηνπο ηειεπηαίνπο λα επηιέγνληαη, φκσο, απφ 

θαηάινγν πνπ πξφηεηλαλ νη δηνηθνχκελνη. Με ην βαζηιηθφ δηάηαγκα ηεο 27εο Γεθεκβξίνπ 1834 

απηή ε δηνηθεηηθή δηάζξσζε θαηαξγήζεθε θαη ε κηθξή ρψξα ρσξίζηεθε ζε λνκνχο (δέθα ζηελ 

αξρή) θαη ζε επαξρίεο. Δπίζεο, θαηαξγήζεθαλ νη θνηλφηεηεο, πνπ απφ ηα ρξφληα ηεο 
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ηνπξθνθξαηίαο ππήξραλ, θαη νη νηθηζκνί πνπ ηηο απάξηηδαλ ζπλελψζεθαλ ζε δήκνπο ηξηψλ 

δηαθνξεηηθψλ ηάμεσλ, αλάινγα κε ηνλ πιεζπζκφ ηνπο. Οη λνκάξρεο ππάγνληαλ ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ ησλ Δζσηεξηθψλ θαη δηνξίδνληαλ απφ απηφ. Οη δήκνη είραλ αξθεηέο 

αξκνδηφηεηεο, κε θπξηφηεξεο: ηελ ζηνηρεηψδε εθπαίδεπζε (απ‘ φπνπ θαη «δεκνηηθά» ζρνιεία), 

ηελ αζηπλφκεπζε θαη ηελ ζηξαηνιφγεζε. Σα δεκνηηθά ζπκβνχιηα εθιέγνληαλ απφ ηνπο δεκφηεο, 

αιιά ν δήκαξρνο επηιεγφηαλ απφ ην λνκάξρε, απφ θαηάινγν ππνςεθίσλ πνπ ζπλέηαζζε ην 

δεκνηηθφ ζπκβνχιην. 

            Ζ δεχηεξε θαη ξηδηθφηεξε πξνζπάζεηα αλακφξθσζεο ηνπ απηνδηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο 

έγηλε απφ ηνλ Διεπζέξην Βεληδέιν ην 1912. Με ην νξγαλσηηθφ ζρήκα πνπ εηζήγαγε ν λφκνο 

ΓΝΕ/1912 «Πεξί ζπζηάζεσο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ» θαηαθεξκαηίζηεθαλ νη δήκνη θαη 

δεκηνπξγήζεθαλ ρηιηάδεο θνηλφηεηεο ζε νιφθιεξε ηελ επηθξάηεηα. Οη θνηλφηεηεο απηέο, κηθξέο, 

ζλεζηγελείο θαη ρσξίο πφξνπο, θαηέιεμαλ λα ιεηηνπξγνχλ ζαλ ηνπηθά παξαξηήκαηα ηεο θξαηηθήο 

γξαθεηνθξαηίαο (έθδνζε πηζηνπνηεηηθψλ θαη ιεμηαξρηθψλ πξάμεσλ) αληί λα απνηεινχλ δσληαλά 

θχηηαξα νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηζηηθήο αλάπηπμεο θαη πξνφδνπ. Ζ θαηάζηαζε ζην ρψξν ηεο 

ηνπηθήο δηνίθεζεο παξέκεηλε ζηα ίδηα γεληθά πιαίζηα θαη ζηα επφκελα ρξφληα. Ζ κεηαμηθή 

δηθηαηνξία, ε Απειεπζέξσζε, ν Δκθχιηνο, ε Γηθηαηνξία θαη, ζηε ζπλέρεηα, ε Μεηαπνιίηεπζε, 

ειάρηζηα επέδξαζαλ ζηα απηνδηνηθεηηθά πξάγκαηα. Δλησκεηαμχ, φκσο, ε Διιάδα είρε αιιάμεη 

εληειψο θαη, ην βαζηθφηεξν, ε αζηπθηιία είρε εξεκψζεη ηελ χπαηζξν. Οη γεξαζκέλνη θαη 

νιηγάξηζκνη πιεζπζκνί ησλ θνηλνηήησλ θαη ην πνιχπινθν θαη αλαπνηειεζκαηηθφ 

γξαθεηνθξαηηθφ ζχζηεκα ζηξαγγάιηδε ηηο αλαπηπμηαθέο πξσηνβνπιίεο θαη απέηξεπε ηελ 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή πξφνδν.             
 

1.1.5. Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε κέρξη ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970  

 

             ΢ηελ πξνεπαλαζηαηηθή Διιάδα νη δεκνθξαηηθά ζπλήζσο απηννξγαλσκέλεο 

θνηλφηεηεο, κεηά ηελ εμαζζέληζε ηνπ νζσκαληθνχ θξάηνπο, απνθηνχζαλ ζηαδηαθά φιν θαη 

κεγαιχηεξα πεξηζψξηα αλεμάξηεηεο δξάζεο θαη δηεθπεξαίσλαλ ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ 

ππνζέζεσλ πνπ αθνξνχζαλ ηελ θνηλσληθή ζπκβίσζε ζε ηνπηθφ επίπεδν. ΢πλέπεηα απηήο ηεο 

νξγάλσζεο ήηαλ ε απφιπηε ηαχηηζε ησλ θαηνίθσλ κε ηελ θνηλφηεηα ηνπο, ε αλάπηπμε ελφο 

αθξαίνπ ηνπηθηζκνχ θαη ε επηθπιαθηηθή ζηάζε ηδίσο πξνο ην θξάηνο γεγνλφο πνπ 

δεκηνχξγεζε δπζθνιίεο ζηελ κεηαγελέζηεξε πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο ελφο απνηειεζκαηηθνχ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ ηνπ Καπνδίζηξηα. Ζ ζπγθεθξηκέλε απηή θνηλνηηθή εκπεηξία ηεο 

ηνπξθνθξαηίαο, πνπ ζπλέζεηε ηελ εηθφλα κίαο απηάξθεο πνιηηεηαθήο νληφηεηαο, δελ έκειε λα 

δηαξθέζεη ππφ ην ειεχζεξν ειιεληθφ θξάηνο.  

          Οη βάζεηο ηνπ ζχγρξνλνπ ζπζηήκαηνο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ηέζεθαλ ην έηνο 1828 

απφ ηνλ πξψην θπβεξλήηε ηεο Διιάδαο Ησάλλε Καπνδίζηξηα, ν νπνίνο πξνέβεη ζε 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ ελνπνηνχζαλ νξηζκέλεο βαζηθέο παξακέηξνπο ηνπ θαζεζηψηνο ησλ 

θνηλνηήησλ θαη απέλεηκαλ ζηελ θεληξηθή εμνπζία ελεξγφ ξφιν ζηα θνηλνηηθά δεηήκαηα. Ζ 

αληηγξαθή ηνπ γαιιηθνχ ππεξζπγθεληξσηηθνχ ζπζηήκαηνο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο είρε σο 

ζπλέπεηα ηελ θαηαζηξνθή ησλ ελδνγελψλ θνηλνηήησλ πνπ είραλ αλαπηπρζεί ζηε δηάξθεηα ηεο 

Οζσκαληθήο Απηνθξαηνξίαο. Ζ έληνλε δηείζδπζε ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ ζηελ ζθαίξα ηεο 

επζχλεο ησλ ηνπηθψλ νξγαληζκψλ δεκηνχξγεζε κία έληνλε αληηπαξάζεζε ηνπ Καπνδίζηξηα 

κε ηνπο ηνπάξρεο γεγνλφο πνπ ηνπ ζηνίρηζε θαη ηελ ίδηα ηνπ ηελ δσή. 

            Ζ πξνζπάζεηα ηνπ Καπνδίζηξηα λα νηθνδνκήζεη "εθ ησλ άλσ" έλα αζηηθφ ηχπν 

θξάηνπο, ζπλερίζηεθε θαη ην ειιεληθφ θξάηνο αλέπηπμε απνηειεζκαηηθνχο κεραληζκνχο 

ειέγρνπ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη κεηαηξνπή ηεο ζε πξνέθηαζε ηεο θεληξηθήο 

δηνίθεζεο. Σν ζχζηεκα παξαδνζηαθψλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ, ππεξζπγθεληξσηηζκνχ ηνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ θαη πεξηνξηζκνχ ηεο απηφλνκεο αλάπηπμεο δηαθφξσλ πεξηνρψλ κε 

ζπκκεηνρή ησλ δηνηθνπκέλσλ απνηέιεζε ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

κέρξη θαη ηα πξψηα κεηαπνιηηεπηηθά ρξφληα (1974).  
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            Ζ θπξίαξρε αληίιεςε κέρξη θαη ηελ δεθαεηία ηνπ 1960 ήηαλ ε απνρή ησλ ηνπηθψλ 

αηξεηψλ αξρφλησλ απφ ηελ πνιηηηθή, ψζηε λα εκπνδίδεηαη νπνηαδήπνηε αληηπαξάζεζε ηνπο 

κε ηηο πνιηηηθέο δπλάκεηο πνπ αζθνχζαλε ηε θεληξηθή εμνπζία. ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1960 ε αλάγθε νξγάλσζεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε αλαπηπμηαθή βάζε, ηα αηηήκαηα 

κείσζεο ηνπ ειέγρνπ ηεο θεληξηθήο εμνπζίαο θαη ε αλαδήηεζε δεκνθξαηηθψλ κνξθψλ 

ζπκκεηνρήο, έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ην θαηαπηεζηηθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη ην απηαξρηθφ 

ζεζκηθφ πιαίζην πνπ πξνέξρνληαλ απφ ηνλ εκθχιην θαη κε ηελ ηδενινγία ησλ απνιηηηθψλ 

δήκσλ.  

            Ζ κεηεκθπιηαθή πεξίνδνο (1949-1974) κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί σο ην απφγεην ηνπ 

θξαηηθνχ ζπγθεληξσηηζκνχ ζηελ Διιάδα. Σν λνκηθφ θαζεζηψο ηνπ Ν.Γ. 2888/54 πνπ είρε 

νξηνζεηήζεη ην ξφιν ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηνλ έλα βαζκφ θαη ζε ιίγεο ιεηηνπξγίεο 

πνπ ειέγρνληαλ ζηελφηαηα απφ ηελ θεληξηθή εμνπζία, δηαηεξήζεθε γηα κία εηθνζηπεληαεηία 

αλαιινίσην κε δηαηαξάζζνληαο ηελ επηθξαηνχζα θαηάζηαζε ζην ρψξν απηφ, θαζειψλνληαο 

ηελ δξάζε ησλ Ο.Σ.Α. θαη θαζππνηάζζνληαο ηε δπλακηθή ηνπ ζεζκνχ. 

            Σν πξφζσπν ηεο απηνδηνίθεζεο κεηαβάιιεηαη ξηδηθά κεηά ην 1974 φηαλ ε ηδέα ηεο 

ελίζρπζεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο είρε γίλεη πιένλ νπζηαζηηθφ κέξνο ηεο θπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο θαη ε απνθέληξσζε είρε ραξαθηεξηζζεί σο ε αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηελ 

αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία. Σν άλνηγκα ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ε επάλνδνο 

ησλ δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ εθινγψλ νδήγεζε ζηελ έληνλε θνκκαηηθή αλάκημε θαη ζηελ 

ρξεζηκνπνίεζε ησλ Ο.Σ.Α. σο νξγαλσηηθψλ βάζεσλ γηα δηακαξηπξία θαη αληηπαξάζεζε πξνο 

ηελ θπβέξλεζε. 

 

1.1.6. Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε κεηά ην 1980, ε πεξίνδνο ησλ αιιαγψλ  

 

            Ζ πεξίνδνο πνπ αθνινπζεί κεηά ην 1981, κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί σο ε επνρή φπνπ 

ην θξάηνο ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ λα θάλεη πξάμε ηελ επηηαγή ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ 

΢πληάγκαηνο γηα δηνηθεηηθή απηνηέιεηα ησλ Ο.Σ.Α., εθζπγρξνλίδεη ηνλ ζεζκφ ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο κε ηελ εηζαγσγή κίαο ζεηξάο λφκσλ. Ζ αξρή ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 

ζεκαηνδφηεζε κία ζεκαληηθή αιιαγή ζην ραξαθηήξα θαη ζηνπο ζηφρνπο ηεο ειιεληθήο 

πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο θαη ε θιαζηθή, θεληξηθά ειεγρφκελε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή πνπ 

είρε σο ζηφρν ηεο "ηζφξξνπε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε", έδσζε ηε ζέζε ηεο, αξρηθά ζεσξεηηθά 

κφλν, ζε λέεο πνιηηηθέο ηνπηθήο αλάπηπμεο, πνπ απνθεληξψλνπλ ην δήηεκα ηεο αλάπηπμεο 

ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε.  

           Ζ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζπγθεληξσηηθψλ δνκψλ θαη κνξθψλ δηνίθεζεο φμπλε 

πεξαηηέξσ ηα πεξηθεξεηαθά πξνβιήκαηα θαη επέβαιε επηηαθηηθά ηελ αλάγθε γηα νπζηαζηηθή 

απνθέληξσζε θαη πηνζέηεζε ελφο δηαθνξεηηθνχ αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ. Ο "απφ ηα θάησ" 

πξνγξακκαηηζκφο , ε θνηλσληθή ζπκκεηνρή θαη ν θνηλσληθφο έιεγρνο απνηεινχλ ηηο βαζηθέο 

ζπληζηψζεο ηνπ λένπ αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ.  

            Μέζα αξρηθά απφ ηελ απνζπγθέληξσζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ αιιά θαη ηελ 

αλαζπγθξφηεζε ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηελ αλαδσνγφλεζε ησλ ηνπηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ επηδηψθεηαη ε επίιπζε θάπνησλ πιεπξψλ ηνπ πεξηθεξεηαθνχ πξνβιήκαηνο: 

εγθαηάιεηςε ηεο ππαίζξνπ, αξλεηηθέο νηθνλνκίεο ππεξζπγθέληξσζεο ζηηο κεηξνπνιηηηθέο 

πεξηνρέο, ειιείςεηο ηεο επαξρίαο ζε βαζηθέο ππνδνκέο". Κιεηδί πιένλ γηα ηελ ηζφξξνπε 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ζεσξείηε φρη ε πξνψζεζε ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο πνπ ζα 

πξαγκαηνπνηεζεί κε ηελ εθκεηάιιεπζε φισλ ησλ ελδνγελψλ δπλάκεσλ θαη ηελ ζπκκεηνρή 

ηνπ πιεζπζκνχ κέζα ζηελ ίδηα ηελ δηαδηθαζία ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ δεκνθξαηηθφο 

πξνγξακκαηηζκφο – ιατθή ζπκκεηνρή). Οη απφςεηο ηφλσζεο ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο 

ζπλνδεχνληαη φρη απφ κία ζεηξά ζεζκηθψλ κέηξσλ πνπ αθνξνχλ θπξίσο ηελ ελίζρπζε ηνπ 

ξφινπ ηνπ "ηνπηθνχ θξάηνπο", ην νπνίν ζπγθξνηείηαη κε βαζηθφ ππξήλα ηελ πξνυπάξρνπζαο 
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λνκαξρηαθή δηνίθεζε θαη ηελ παξάιιειε αλάπηπμε λέσλ ζεζκψλ ζπκκεηνρήο, δηαδηθαζηψλ 

απνθέληξσζεο αξκνδηνηήησλ θαη πφξσλ πξνο ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζηελ πξννπηηθή λα 

αλαιάβεη ε ίδηα ηελ πξνψζεζε ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο. Ο πιένλ ζεκαληηθφο λεσηεξηζκφο 

παξέκβαζεο αλαδεηθλχεηαη ε ελεξγεηηθή ζπκβνιή ηνπ ηνπηθνχ επηπέδνπ ζηε δηαρείξηζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ (αχμεζε ησλ απνθεληξσκέλσλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ, θαηάξηηζε, 

δηαρείξηζε θαη πινπνίεζε αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ απφ ηνπηθνχο ζεζκνχο) ελψ 

ηαπηφρξνλα γίλεηαη πξνψζεζε νινθιεξσκέλσλ πεξηθεξεηαθψλ πξνγξακκάησλ παξέκβαζεο 

κε ηελ ππνζηήξημε ηεο ΔΟΚ (Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα Πξνγξάκκαηα θαη ΢ρέδηα 

Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο) θαη δεκηνπξγία λένπ πιέγκαηνο ζεζκηθψλ δπλαηνηήησλ γηα ηελ 

πξνψζεζε ηνπηθψλ αλαπηπμηαθψλ πξσηνβνπιηψλ (ηνπηθά αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα, 

αλαπηπμηαθνί ζχλδεζκνη, επηρεηξήζεηο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ζπλεηαηξηζκνί θιπ). 

Παξάιιεια ηελ πεξίνδν απηή θαηαβάιεηε πξνζπάζεηα γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

απηνηέιεηαο θαη απηνδπλακίαο ησλ ΟΣΑ κε ηελ έθδνζε λφκσλ πνπ πξνβιέπνπλ ζεκαληηθά 

έζνδα ππέξ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο . Γεληθφηεξα, δεκηνπξγείηαη κία λέα δπλακηθή ππέξ 

ηεο απνθέληξσζεο θαη δηακνξθψλεηαη πνιηηηθή ζπλαίλεζε γχξσ απφ ηελ ελδπλάκσζε ηνλ 

ζεζκνχ, παξά ηηο δηαθσλίεο ζε επηκέξνπο δεηήκαηα ηεο κεηαξξχζκηζεο. 

 

1.1.7. Ο ζεζκφο ηεο πεξηθέξεηαο ζηελ Διιάδα 

 

α) Ζ ζεζκηθή δηαδξνκή γηα ηελ ίδξπζε ηεο πεξηθέξεηαο 

 

            Ζ πεξηθέξεηα εκθαλίδεηαη γηα πξψηε θνξά ζην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο ην 

1986, αθνινχζεζε ε έθδνζε κηαο ζεηξάο λνκνζεηεκάησλ πνπ κεηέβαιαλ ην πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο ηεο, κέρξη λα ιάβεη ηε ζεκεξηλή ηεο κνξθή ην 1997. Πνηνη ήηαλ νη ιφγνη πνπ 

επέβαιιαλ ηελ εκθάληζε ηεο πεξηθέξεηαο ην 1986; Ο πξψηνο ιφγνο πνπ αλαθέξεηαη ζπρλά 

είλαη φηη ε εκθάληζε ηεο ‗Πεξηθέξεηαο‘ σο έλα λέν δηνηθεηηθφ επίπεδν ην 1986 ήξζε απφ 

εμσηεξηθνχο ιφγνπο πνπ ζπλδένληαλ κε ηελ επξσπατθή θνηλφηεηα. Ήδε απφ ην 1985, ζην 

πιαίζην ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο, ε επξσπατθή θνηλφηεηα ρξεκαηνδνηνχζε ηα 

Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα Πξνγξάκκαηα. Σα πξνγξάκκαηα απηά ήηαλ θαηά βάζε 

πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα. 

            Δπνκέλσο, ε Διιάδα έπξεπε λα δηακνξθψζεη πεξηθεξεηαθέο δνκέο πνπ ζα 

αληαπνθξίλνληαλ ζηηο απαηηήζεηο ζπλεθηηθψλ θαη καθξνρξφλησλ αλαπηπμηαθψλ 

πξνγξακκάησλ κε αμηνπνίεζε πφξσλ απφ ηελ Κνηλφηεηα. Σελ αλάγθε απηή θαζηζηνχζε πην 

επηηαθηηθή, ε εκθαληδφκελε ιεηηνπξγηθή αδπλακία θαη νξγαλσηηθή αλεπάξθεηα ησλ ηφηε 

λνκαξρηψλ ζηε δηαρείξηζε ησλ Μεζνγεηαθψλ Οινθιεξσκέλσλ Πξνγξακκάησλ. Δπίζεο, νη 

πξννπηηθέο κεηαξξχζκηζεο ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ηεο Κνηλφηεηαο επέηεηλαλ αθφκε 

πεξηζζφηεξν ηελ πίεζε γηα αιιαγέο κε πην επέιηθηεο, απνηειεζκαηηθέο δνκέο. Έλαο δεχηεξνο 

ζθνπφο ηεο εγθαζίδξπζεο ησλ πεξηθεξεηψλ ην 1986 ήηαλ ε αλάγθε νξζνινγηθνπνίεζεο ηεο 

νξγάλσζεο ησλ δηαλνκαξρηαθψλ ππεξεζηψλ ησλ ππνπξγείσλ ζε κηα εληαία πεξηθεξεηαθή 

δνκή. Πξαθηηθά, απηφ ζήκαηλε ηε ζχζηαζε λέσλ, πεξηθεξεηαθνχ επηπέδνπ, θξαηηθψλ 

ππεξεζηψλ, δηαξζξσκέλσλ ζε έλαλ εληαίν δηνηθεηηθφ θνξκφ πνπ ζα ήηαλ ε πεξηθέξεηα. 

Παξά ηελ πξφζεζε ηνπ λφκνπ, ζηελ πξάμε απηέο νη θξαηηθέο ππεξεζίεο πεξηθεξεηαθνχ 

επηπέδνπ δελ ζπζηάζεθαλ. Γειαδή, ζηνλ ηνκέα ηεο αλαδηάξζξσζεο ησλ ππεξεζηψλ 

δηαλνκαξρηαθνχ επηπέδνπ δελ ζεκεηψζεθε πξφνδνο, θαη κφλνλ ηα ππνπξγεία Δζληθήο 

Οηθνλνκίαο θαη Δζσηεξηθψλ, είραλ αλαπηχμεη θαη ιεηηνπξγήζεη ππεξεζίεο ζηηο (13) 

λενζχζηαηεο Πεξηθέξεηεο. 

              Μηα ζνβαξή πξνζπάζεηα γηα ηελ αλαβάζκηζή ην ξφινπ ησλ πεξηθεξεηψλ έγηλε ην 

1994. Ζ πξνζπάζεηα απηή ζπλδέζεθε κε ηελ ζεζκνζέηεζε ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο, 

κε ην λφκν Ν. 2218/1994. Μεηά ηε ζεζκνζέηεζε ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο, νη 
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ππεξεζίεο ηεο θξαηηθήο λνκαξρίαο πνπ δελ θαηαξγήζεθαλ κεηαθέξζεθαλ ζηελ πεξηθέξεηα, 

ψζηε λα εληαρζνχλ ζε έλαλ εληαίν νξγαληζκφ, καδί κε ηηο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο ηεο 

Πεξηθέξεηαο. Ο λφκνο, ινηπφλ, απηφο παξείρε κε Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα ηε δπλαηφηεηα 

θαηάξηηζεο νξγαληζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο, ζηνλ νπνίν ζα εληάζζνληαλ νη δηαλνκαξρηαθέο θαη 

λνκαξρηαθέο ππεξεζίεο ησλ ππνπξγείσλ, νη νπνίεο ζα απνηεινχζαλ ηηο ππεξεζίεο ηεο 

Πεξηθέξεηαο. Ζ Πεξηθέξεηα ζα αζθνχζε επίζεο επνπηεία επί ησλ ΟΣΑ Α‘ βαζκνχ θη έηζη ην 

Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην ζα θαζίζηαηαη ππεχζπλν γηα ηελ έγθξηζε ηφζν ησλ λνκαξρηαθψλ 

φζν θαη ησλ ηνπηθψλ κεζνρξφλησλ αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ. Απφ ηα παξαπάλσ είλαη 

θαλεξφ φηη ε ζεζκνζέηεζε ηνπ λνκνχ σο Β‘ βαζκνχ απηνδηνίθεζεο ππήξρε πξφζεζε λα 

ζπλνδεπηεί απφ ηε ηζρπξνπνίεζε ηνπ θξάηνπο ζε έλα άιιν επίπεδν, απηφ ηεο Πεξηθέξεηαο. 

            Οχηε, φκσο, φιεο απηέο νη ξπζκίζεηο εθαξκφζηεθαλ. Σα Τπνπξγεία, γηα παξάδεηγκα, 

απέθπγαλ ηελ έληαμε ησλ δηαλνκαξρηαθψλ ηνπο ππεξεζηψλ ζην πξνβιεπφκελν εληαίν ζρήκα 

θαη ε έθδνζε ηνπ πξνβιεπφκελνπ Π.Γ. κε ηνλ Οξγαληζκφ ηεο Πεξηθέξεηαο νπδέπνηε 

πξαγκαηνπνηήζεθε. Παξάιιεια, νη Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο θξφληηδαλ λα θαιχςνπλ ην 

θελφ πνπ είρε αθήζεη ε θαηάξγεζε ηεο θξαηηθήο Ννκαξρίαο, επεθηείλνληαο ηηο 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπο θαη ζε ζέκαηα πνπ παξαδνζηαθά αληηκεησπίδνληαλ σο «γεληθφηεξεο 

ζεκαζίαο». Οη δξαζηεξηφηεηεο ησλ λέσλ ΟΣΑ πξνθάιεζαλ αληηδξάζεηο, ηδίσο απφ νξηζκέλεο 

επαγγεικαηηθέο νκάδεο, κε θχξην επηρείξεκα φηη ε πθαξπαγή θξαηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ 

ηνπο λενπαγείο ΟΣΑ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλαθχςαζα έιιεηςε ηζρπξψλ δηαθιαδηθψλ 

δνκψλ, πνπ ζα εμαζθάιηδαλ έλα ειάρηζην βαζκφ ζπλνρήο ησλ πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ, 

έπιεηηε ηνλ ππξήλα ηνπ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνπ ζεζκνχ ηεο απνθέληξσζεο. 

Ζ ηειεπηαία πξνζπάζεηα γηα ιχζε ζην πξφβιεκα ηεο δηνίθεζεο, νξγάλσζεο αη ζηειέρσζεο 

ηεο Πεξηθέξεηαο, σο εληαίαο δηνηθεηηθήο κνλάδαο, ήξζε κε ηελ ςήθηζε ηνπ λ. 2503/1997, πνπ 

επέθεξε ηελ πιήξε αλαδηνξγάλσζε ζην ζχζηεκα ηεο δηνηθεηηθήο απνθέληξσζεο ηνπ 

θξάηνπο. Δπηγξακκαηηθά ν λένο λφκνο εηζήγαγε κεηαμχ άιισλ ηηο παξαθάησ πην 

ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο θαη αιιαγέο: 

• Απνδέζκεπζε ηηο δηάζπαξηεο δηαλνκαξρηαθέο ππεξεζίεο απφ ηα ππνπξγεία ηνπο θαη ηηο 

ελνπνίεζε κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηνπ ζπληνληζηηθνχ θαη πξνγξακκαηηθνχ ξφινπ ηεο 

Πεξηθέξεηαο. 

• Καηέζηεζε ηελ Πεξηθέξεηα εθηφο απφ πξνγξακκαηηθή (Ν. 1622/1986) θαη δηνηθεηηθή 

κνλάδα ηνπ θξάηνπο, ηθαλή λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ απνζηνιή ηεο σο θνξέαο ζρεδηαζκνχ, 

πξνγξακκαηηζκνχ θαη ζπληνληζκνχ ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ 

ζρεδηαζκνχ. 

• Σέινο, απάιιαμε ηελ θεληξηθή δηνίθεζε απφ αξκνδηφηεηεο εθηειεζηηθνχ ραξαθηήξα, 

απνδίδνληάο ηεο έλαλ πην επηηειηθφ ξφιν.  

 

            Αιιά θαη πάιη, πνιιέο αξκνδηφηεηεο ησλ Τπνπξγείσλ, δελ κεηαθέξζεθαλ ζηελ 

πεξηθέξεηα. Ο πιήξεο Οξγαληζκφο ηεο λέαο Πεξηθέξεηαο εληάρζεθε κελ ζηνλ ηππηθφ λφκν 

πνπ ςεθίζηεθε απφ ηε Βνπιή (δελ παξαζρέζεθε δειαδή απιά εμνπζηνδφηεζε γηα έθδνζε 

Π.Γ.), γεγνλφο πνπ κπνξεί λα εξκελεπηεί σο ηαθηηθή αληηκεηψπηζεο ηεο απξνζπκίαο ησλ 

Τπνπξγείσλ γηα έληαμε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ ηνπο ζε έλα εληαίν νξγαλσηηθφ 

ζρήκα. ΋κσο, σο πξνο ην ιεηηνπξγηθφ κέξνο ηεο κεηαξξχζκηζεο (κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ), 

ν λνκνζέηεο ηνπ 2503/1997 παξέζρε εμνπζηνδφηεζε ζηνπο θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπο 

Τπνπξγνχο, νη νπνίνη καδί κε ηνλ Τπνπξγφ Δ΢ΓΓΑ ζα πξφηεηλαλ, κεηά απφ ζρεηηθή 

εηζήγεζε Δηδηθήο Δπηηξνπήο, ηελ έθδνζε ησλ απαηηνχκελσλ Πξνεδξηθψλ Γηαηαγκάησλ γηα 

ηε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ ζηηο Πεξηθέξεηεο. Σα Τπνπξγεία, φκσο, ραξαθηήξηδαλ σο 

‗επηηειηθέο‘ φιεο ηηο ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ αζθνχζαλ νη θεληξηθέο ηνπο ππεξεζίεο 

θαη αξλήζεθαλ λα ηηο κεηαβηβάζνπλ ζηηο πεξηθέξεηεο. 
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β) Ζ δηνηθεηηθή δηάξζξσζε ηεο πεξηθέξεηαο 
 

Γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηεο πεξηθέξεηαο, ν Ν. 2503/1997 

δηακφξθσζε έλα λέν νξγαλσηηθφ ζρήκα. ΢χκθσλα κε απηφ, ζε θάζε Πεξηθέξεηα έρεη 

ζπζηαζεί κηα Γεληθή Γηεχζπλζε, ε νλνκαδφκελε Γεληθή Γηεχζπλζε Πεξηθέξεηαο, ζηελ νπνία 

πξνΐζηαηαη ν Γεληθφο Γηεπζπληήο ηεο Πεξηθέξεηαο. Ζ Γεληθή Γηεχζπλζε ζπγθξνηείηαη απφ 

δέθα Γηεπζχλζεηο θαη έλα απηνηειέο Σκήκα. ΢ηηο λέεο απηέο ππεξεζηαθέο κνλάδεο, 

θαηαλέκνληαη αξκνδηφηεηεο πνπ ήδε είραλ νη δηαλνκαξρηαθέο ππεξεζίεο ησλ ππνπξγείσλ 

πξηλ ηελ έληαμή ηνπο ζηε δηνηθεηηθή κνλάδα ηεο Πεξηθέξεηαο. Οη δηεπζχλζεηο ηεο 

πεξηθέξεηαο είλαη:  

- ΢ρεδηαζκνχ θαη Αλάπηπμεο,  

- Τγείαο θαη Πξφλνηαο,  

- Γεκνζίσλ Έξγσλ,  

- Διέγρνπ θαηαζθεπήο Έξγσλ,  

- Διέγρνπ ζπληήξεζεο Έξγσλ,  

- Πεξηβάιινληνο θαη Υσξνηαμίαο,  

- Γαζψλ-Γαζαξρείσλ, ή. Γεσξγηθήο Αλάπηπμεο,  

- Απηνδηνίθεζεο,  

- Γηνίθεζεο,  

- Δπηζεψξεζεο Γαζψλ. 

             ΢ηε Γεληθή Γ/λζε Πεξηθέξεηαο ππάγεηαη επίζεο ην απηνηειέο Σκήκα Δπηθνηλσλίαο 

θαη Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ. Ο Γεληθφο Γηεπζπληήο Πεξηθέξεηαο επηιέγεηαη απφ εηδηθφ 

Τπεξεζηαθφ ΢πκβνχιην γηα ηξηεηή ζεηεία θαη ν ξφινο ηνπ είλαη θαηεμνρήλ ζπληνληζηηθφο σο 

πξνο ηε δξάζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο πεξηθέξεηαο. Δπίζεο, κεξηκλά γηα ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ 

ππεξεζηψλ ηεο Γηεχζπλζεο θαη ζπλεξγάδεηαη κε ηηο θεληξηθέο ππεξεζίεο αιιά θαη ηνπο 

Ο.Σ.Α. γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ. Σν επηρεηξεζηαθφ ζρήκα ηεο 

πεξηθέξεηαο επηδηψθεηαη λα ζηεξίμεη ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. Πνηεο είλαη, φκσο, νη 

δηεπζχλζεηο πνπ εκπιέθνληαη πην ελεξγά ζην ζρεδηαζκφ ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο; 

Αλακθηζβήηεηα, απφ ην ζχλνιν ησλ Γηεπζχλζεσλ, ε Γ/λζε ΢ρεδηαζκνχ θαη Αλάπηπμεο, 

δηεθπεξαηψλεη ζεκαληηθέο ζρεδηαζηηθέο θαη πξνγξακκαηηθέο ιεηηνπξγίεο, επηθνπξψληαο ζην 

έξγν ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢πκβνπιίνπ (βι. παξαθάησ). Ζ Γ/λζε απηή είλαη ε αξκφδηα γηα ηελ 

εμεηδίθεπζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ζην επίπεδν ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ηελ πινπνίεζε 

ησλ δηαδηθαζηψλ δεκνθξαηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηα εηήζηα θαη καθξνρξφληα 

πξνγξάκκαηα ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο. ΢ην πιαίζην απηφ, ζπληάζζεη πξνηάζεηο γηα ηε 

δηακφξθσζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο, κεξηκλά γηα ηελ θαηάξηηζε. 

            Δθηφο απφ ηελ ηεο Γεληθή Γηεχζπλζε, ε Πεξηθέξεηα δηαζέηεη επηπιένλ ηηο εμήο 

ππεξεζηαθέο κνλάδεο:  

- Γξαθείν Γεληθνχ γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο,  

- Γηθαζηηθφ Γξαθείν Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνο,  

- Σκήκα Πνιηηηθήο ΢ρεδίαζεο Έθηαθηεο Αλάγθεο (Π΢ΔΑ).  

            Οη κνλάδεο απηέο ππάγνληαη ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο. Οη ελ ιφγσ 

νξγαληθέο κνλάδεο έρνπλ ηνπηθή αξκνδηφηεηα ζε νιφθιεξε ηελ Πεξηθέξεηα θαη έδξα ηνπο 

ηελ έδξα ηεο Πεξηθέξεηαο, κε εμαίξεζε ηηο Γ/λζεηο:  α. Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη 
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Γηνίθεζεο, β. Γαζψλ- Γαζαξρείσλ, νη νπνίεο έρνπλ ηνπηθή αξκνδηφηεηα ζηνπο λνκνχο ηεο 

Πεξηθέξεηαο. 

            Σέινο, ζην ζθέινο ηεο νξγάλσζεο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Γηνίθεζεο αλήθεη έλα πιήζνο 

ππεξεζηψλ ησλ ππνπξγείσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ σο πεξηθεξεηαθά φξγαλα θαη αζθνχλ 

αξκνδηφηεηεο ησλ θεληξηθψλ θνξέσλ ζηελ Πεξηθέξεηα. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη νη 

πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο πνπ έρεη αλαπηχμεη ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο θαη σο ηέηνηεο είλαη νη ηερληθέο ππεξεζίεο δήκσλ θαη 

θνηλνηήησλ (Σ.Τ.Γ.Κ.), νη ππεξεζίεο αζηηθήο θαη δεκνηηθήο θαηάζηαζεο ησλ πνιηηψλ (πρ. 

Τπεξεζίεο έθδνζεο δηαβαηεξίσλ) θ.α. Γειαδή, δηαπηζηψλεηαη φηη ιεηηνπξγνχλ αθφκα 

παξάιιεια δχν δηαδηθαζίεο απνθέληξσζεο. Ζ κηα νξγαλψλεηαη γχξσ απφ ηνλ ζεζκφ ηεο 

πεξηθέξεηαο θαη αθνξά ζε αξκνδηφηεηεο πνπ κεηαβηβάζηεθαλ ζε απηή, ηφζν απφ ηηο 

θεληξηθέο ππεξεζίεο, φζν θαη απφ ηελ θξαηηθή λνκαξρία. Ζ δεχηεξε, αθνξά ζηελ 

απνθέληξσζε νξηζκέλσλ δξάζεσλ θεληξηθψλ θνξέσλ, θάπνηεο απφ ηηο νπνίεο 

δηεθπεξαηψλνληαη απφ ηνλ δηνηθεηηθφ θνξκφ ηεο πεξηθέξεηαο ή ηεο λνκαξρίαο αιιά δελ 

εληάζζνληαη θαη νχηε ππάγνληαη ζε απηφλ. Απηή ε θαηάζηαζε δεκηνπξγεί ζπρλά 

πξνβιήκαηα ζχγρπζεο αξκνδηνηήησλ, ζπληνληζκνχ θαη ζπλέρεηαο ζηελ εθαξκνγή δεκφζηαο 

πνιηηηθήο. 

 

γ) Σα φξγαλα ηεο πεξηθέξεηαο θαη νη αξκνδηφηεηέο ηνπο 

 

            Σα θχξηα φξγαλα ηεο πεξηθέξεηαο είλαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ην 

Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην. Ο Γελ. Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο είλαη ν άκεζνο εθπξφζσπνο 

ηεο θπβέξλεζεο θαη ν ππεχζπλνο γηα ηελ άζθεζε ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο ζηελ 

πεξηθέξεηα. Ο Γελ. Γξακκαηέαο Πεξηθέξεηαο δηνξίδεηαη, παχεηαη θαη κεηαηίζεηαη κε πξάμε 

ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, έπεηηα απφ εηζήγεζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο θαη θαηέρεη ζέζε κεηαθιεηνχ ππαιιήινπ. Ο Γ.Γ.Π. είλαη 

πξντζηάκελνο φισλ ησλ πνιηηηθψλ, αζηπλνκηθψλ θαη ιηκεληθψλ ππεξεζηψλ πεξηθεξεηαθνχ 

επηπέδνπ θαη αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ αλαηεζεί ε κεηαβηβαζηεί ζηηο Τπεξεζίεο ηεο 

Πεξηθέξεηαο. Ο παξαπάλσ ηξφπνο δηνξηζκνχ ηνπ Γ.Γ.Π. έρεη δερζεί ηελ θξηηηθή φηη νδεγεί 

ζηελ επηινγή Κνκκαηηθψλ ΢ηειερψλ γηα ηελ άζθεζε ζεκαληηθνχ δηνηθεηηθνχ έξγνπ θη έρεη 

αληηπξνηαζεί, ρσξίο λα γίλεη δεθηφο, ν δηνξηζκφο απφ ηε Βνπιή. Ο Γ.Γ. Πεξηθέξεηαο απνηειεί 

πιένλ ην κνλαδηθφ θξαηηθφ πεξηθεξεηαθφ φξγαλν, θαηφπηλ θαηάξγεζεο ηνπ θξαηηθνχ 

λνκάξρε κε ηνλ Ν. 2218/1994 θαη ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Γηεπζπληή κε ηνλ Ν. 2399/1996. 

Δπηπιένλ κε ηνλ Ν. 2503/1997 αλαβαζκίζηεθε ζεκαληηθά ν ξφινο ηνπ Γ.Γ. Πεξηθέξεηαο, ν 

νπνίνο κεηαμχ άιισλ, είλαη ν γεληθφο δηαηάθηεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο. ΢ηνλ 

Γεληθφ Γξακκαηέα αλήθνπλ απνθιεηζηηθά νη αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ αλαηεζεί ή 

κεηαβηβαζηεί ζηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, θαζψο θαη θάζε άιιε αξκνδηφηεηα πνπ ηνπ 

αλαηίζεηαη βάζεη λφκνπ. Σν Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην απνηειεί ην ζπιινγηθφ φξγαλν πνπ 

ιεηηνπξγεί ζε θάζε Πεξηθέξεηα θαη δηαδξακαηίδεη έλα πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο Πεξηθέξεηαο, αιιά θαη νιφθιεξεο ηεο ρψξαο. 

            Δίλαη φξγαλν κε ζπκβνπιεπηηθέο θαη απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ζρεηηθέο κε ηνλ 

δεκνθξαηηθφ πξνγξακκαηηζκφ ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη επί άιισλ ζεκάησλ πνπ ηνπ 

αλαηίζεληαη απφ ηηο θείκελεο ζρεηηθέο δηαηάμεηο, φπσο ηζρχνπλ θάζε θνξά. Σν Πεξηθεξεηαθφ 

΢πκβνχιην απνηειείηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο σο Πξφεδξν θαη κέιε ηνπο 

λνκάξρεο θαη πξνέδξνπο ησλ λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ 

Πεξηθέξεηα, έλαλ εθπξφζσπν απφ θάζε Σνπηθή Έλσζε Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (Σ.Δ.Γ.Κ.) 

πνπ πεξηιακβάλεη ε Πεξηθέξεηα θαη έλαλ εθπξφζσπν ηεο πεξηθεξεηαθήο νξγάλσζεο θνξέσλ 

φπσο, ηνπ Σ.Δ.Δ, Γεσηερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ Διιάδνο, ηνπ Οηθνλνκηθνχ Δπηκειεηεξίνπ 
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Διιάδνο, ηνπ Ναπηηθνχ Δπηκειεηεξίνπ Διιάδνο, ηεο Α.Γ.Δ.Γ.Τ., ηεο ΠΑ.΢.Δ.ΓΔ΢, ηεο 

Γ.΢.Δ.Δ. 

            Σέινο, γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ πνιηηηθψλ θαη ηνλ ζπληνληζκφ δξάζεο 

θεληξηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ, ν Ν. 2503/1997 (άξζξν 1 § 4) πηνζέηεζε 

ηελ ίδξπζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Πεξηθεξεηψλ, ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ νη Γεληθνί Γξακκαηείο 

φισλ ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ν αξκφδηνο Γεληθφο Γηεπζπληήο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο. 

 

δ) Οη νηθνλνκηθνί φξνη ηεο πεξηθέξεηαο 

 

            Οη δαπάλεο ιεηηνπξγίαο ηεο Πεξηθέξεηαο θαηαβάιινληαη απφ πηζηψζεηο, 

εγγεγξακκέλεο ζε μερσξηζηφ ηκήκα ηνπ Γεληθνχ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ, θαηά 

Πεξηθέξεηα, λνκφ ή δήκν. Μεηά ηελ θαηάξγεζε ηνπ θξαηηθνχ λνκάξρε, νη θξαηηθέο 

αξκνδηφηεηεο δελ κεηαθέξζεθαλ ζηνλ αηξεηφ, αιιά ζηνλ Πεξηθεξεηαθφ Γηεπζπληή. Με ηνλ 

Ν. 2647/1998 κεηαθέξζεθαλ (139) λέεο αξκνδηφηεηεο ζηνπο Γεληθνχο Γξακκαηείο, πνπ πξηλ 

ηηο αζθνχζαλ ππνπξγνί. Ν. 1622/86 άξζξα 63,64 θαη Ν. 2503/97 άξζξν 1, § 3 Καη‘ εμαίξεζε 

ηα Πεξηθεξεηαθά ΢πκβνχιηα ησλ Πεξηθεξεηψλ Αηηηθήο, Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, Γπηηθήο 

Διιάδαο, Βνξείνπ Αηγαίνπ απνηεινχληαη απφ θάπνηα κέιε επηπιένλ απηψλ πνπ 

πξνβιέπνληαη παξαπάλσ λνκαξρία θαη εηδηθφ θνξέα δξαζηεξηφηεηαο (άξζξν 4, § 1 Ν. 

2503/1997). Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο Πεξηθέξεηαο είλαη θχξηνο δηαηάθηεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο, κε εμαίξεζε ηηο πηζηψζεηο εηδηθψλ θνξέσλ ησλ λνκψλ ή 

ησλ λνκαξρηψλ ηεο Πεξηθέξεηαο. 

            Δηδηθφηεξα, γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ πνπ πινπνηνχληαη ζηελ Πεξηθέξεηα, απφ 

ην 1998 ην Τπνπξγείν εζληθήο Οηθνλνκίαο, εθδίδεη ΢πιινγηθέο Απνθάζεηο Έξγσλ θάζε 

Πεξηθέξεηαο (΢.Α.Δ.Π.). Οη πηζηψζεηο πνπ εληάζζνληαη ζηηο ΢.Α.Δ.Π. γηα ηα έξγα 

πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα, πεξηιακβάλνληαη ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. 

Ζ έληαμε έξγσλ ζηηο ΢.Α.Δ.Π. γίλεηαη κε πξφηαζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢πκβνπιίνπ. Ζ 

απφθαζε απηή θνηλνπνηείηαη ππνρξεσηηθά ζηελ αξκφδηα Γ/λζε Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ ηνπ ΤΠΟΗΚ. 

 

ε) Σν Πεξηθεξεηαθφ Σακείν Αλάπηπμεο 

 

            Με ηνλ Ν. 2218/1994 (άξζξν 53) ζπζηάζεθε ζηελ έδξα θάζε Πεξηθέξεηαο, Ννκηθφ 

Πξφζσπν Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ, ην νλνκαδφκελν Πεξηθεξεηαθφ Σακείν Αλάπηπμεο (ΠΣΑ), σο 

επηηειηθφ φξγαλν δηεθπεξαίσζεο νηθνλνκηθψλ ιεηηνπξγηψλ. Οη θχξηεο αξκνδηφηεηέο ηνπ, 

κεηαμχ άιισλ, είλαη: 

• ε δηαρείξηζε θαη θαηαλνκή, ζχκθσλα κε ηηο απνθάζεηο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 

΢πκβνπιίνπ, πηζηψζεσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ, 

ρξεκαηνδνηήζεσλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη άιισλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, θαζψο θαη ρξεκαηνδνηήζεσλ πξνεξρφκελσλ απφ Πξνγξάκκαηα 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη άιισλ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ. 

• ε άζθεζε ηεο ηακεηαθήο δηαρείξηζεο 

• ε ζπκκεηνρή ζε πξνγξάκκαηα ηεο Δ.Δ. 

• ε ζχλαςε δαλείσλ κε ρξεκαηνδνηηθνχο θνξείο ηνπ εζσηεξηθνχ θαη 

εμσηεξηθνχ γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ θαη ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ. 
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1.2. Ζ δηάξζξσζε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηε ζχγρξνλε Διιάδα  

 
1.2.1. Σα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζεζκνχ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο  

 

Πξηλ ζπδεηεζνχλ πην αλαιπηηθά νη δχν βαζκίδεο απηνδηνίθεζεο θξίλεηαη 

ζθφπηκν λα ζρνιηαζηνχλ θάπνηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο, ηα νπνία επηγξακκαηηθά είλαη 

ηα εμήο: α) ε δεκνθξαηηθή ζπγθξφηεζε β) ε δηνίθεζε ηνπηθψλ ππνζέζεσλ γ) ε δηνηθεηηθή 

θαη δεκνζηνλνκηθή ηνπο απηνηέιεηα δ) ε άζθεζε δηνηθεηηθήο επνπηείαο απφ ηελ θεληξηθή 

δηνίθεζε, θαη εξκελεχνληαη παξαθάησ: 

 

α) Γεκνθξαηηθή ζπγθξφηεζε ησλ Ο.Σ.Α. 

 

            ΢χκθσλα κε ην άξζξν 102 § 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, νη αξρέο ησλ Ο.Σ.Α. εθιέγνληαη κε 

θαζνιηθή θαη κπζηηθή ςεθνθνξία. Δίλαη ινηπφλ εκθαλήο ε δεκνθξαηηθή ζπγθξφηεζε θαη 

λνκηκνπνίεζε ησλ νξγάλσλ ησλ Ο.Σ.Α. Ζ ηνπηθή απηνδηνίθεζε ζηελ Διιάδα ήηαλ πάληνηε 

έλαο ζεζκφο κε έληνλε πνιηηηθή θαζνδήγεζε. Ζ ειιεληθή απηνδηνίθεζε απφ ηα πξψηα 

ρξφληα εκθάληζήο ηεο ζπλδέζεθε κε ηε ‗δεκνθξαηηθή αξρή‘ θαη θαζηεξψζεθε σο ν ζεζκφο 

πνπ πξαγκαηψλεη ηελ ιατθή θπξηαξρία ζε ηνπηθφ επίπεδν. Ο αηξεηφο ραξαθηήξαο ησλ 

νξγάλσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο εμππεξεηεί θαιχηεξα ηνπο ζθνπνχο ηνπ θξάηνπο ζην 

ηνπηθφ επίπεδν, θαζψο ηα φξγαλα απηά εθιέγνληαη άκεζα απφ ηνπο θαηνίθνπο, θαη γλσξίδνπλ 

θαιχηεξα ηηο αλάγθεο θαη ηα πξνβιήκαηά ηνπο. 

 

β) Ζ δηνίθεζε ησλ "ηνπηθψλ ππνζέζεσλ" 

 

            ΢ηα φξγαλα ησλ δεκνθξαηηθά ζπγθξνηεκέλσλ θαη λνκηκνπνηεκέλσλ πξσηνβάζκησλ 

θαη δεπηεξνβάζκησλ ΟΣΑ, ην ΢χληαγκα (άξζξν 102 § 1) πξνβιέπεη απνθιεηζηηθά ηε 

δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ. Παξφηη, φκσο, ν φξνο ‗ηνπηθή ππφζεζε‘, ζπληζηά 

θεληξηθή ζπληζηψζα ηνπ ζεζκνχ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ην αλαζεσξεκέλν ΢χληαγκα 

ηνπ 2001 κάιηζηα, γηα πξψηε θνξά θαηνρπξψλεη ξεηά ην ιεγφκελν ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο 

γηα ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο ππέξ απηήο, ν νξηζκφο ηνπ ζπλαληά αξθεηέο δπζρέξεηεο. 

 

γ) Ζ απηνηέιεηα ησλ Ο.Σ.Α. 

 

            Απφξξνηα ηεο λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο ησλ ηνπηθψλ απηνδηνηθνχκελσλ νξγαληζκψλ 

είλαη ε απηνηέιεηά ηνπο έλαληη ηεο θξαηηθήο δηνίθεζεο. Ζ απηνηέιεηα δηαθξίλεηαη ζε: α) 

δηνηθεηηθή θαη β) νηθνλνκηθή. Ζ δηνηθεηηθή απηνηέιεηα ησλ Ο.Σ.Α. πξσηνεκθαλίζηεθε ζην 

΢χληαγκα ηνπ 1975 άξζξν 102 § 2). Με ηνλ φξν απηφ λνείηαη φηη νη νξγαληζκνί απηνί, κε 

δηθή ηνπο επζχλε, κε δηθά ηνπο φξγαλα, ειεχζεξα, θαη ρσξίο λα ππφθεηληαη ζηηο δηαηαγέο σλ 

νξγάλσλ ηνπ Κξάηνπο, ή άιινπ θνξέα δεκφζηαο εμνπζίαο, ιακβάλνπλ θαη εθηεινχλ ηηο 

απνθάζεηο ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. Χζηφζν, ε δηνηθεηηθή απηνηέιεηα ησλ ΟΣΑ 

δελ ζεκαίλεη θαη ‗απηνλνκία‘, δειαδή ηθαλφηεηα λνκηθήο απηνξξχζκηζεο. Δπίζεο, ε αλάγθε 

γηα εληαία ζπκκφξθσζε ζην λφκν, ζε φιε ηελ Δπηθξάηεηα, θαζηζηά απνδεθηφ ηνλ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο ζηνπο ηνπηθνχο νξγαληζκνχο. Αληηζέησο, ν έιεγρνο ζθνπηκφηεηαο επί πξάμεσλ 

ησλ Ο.Σ.Α. θξίλεηαη αληηζπληαγκαηηθφο, εθφζνλ ε θαζηέξσζε ελφο ηέηνηνπ ειέγρνπ ζα 

εκπφδηδε ηελ πξσηνβνπιία θαη ειεπζεξία δξάζεο ηνπο. 

            Σν ΢χληαγκα κεηά ηελ ηειεπηαία αλαζεψξεζε νξίδεη ξεηά ηελ νηθνλνκηθή απηνηέιεηα 

ησλ Ο.Σ.Α., δειαδή ηελ νηθνλνκηθή ηνπο αλεμαξηεζία. Καηά ηελ έλλνηα απηή, νη Ο.Σ.Α. 
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κπνξνχλ λα έρνπλ δηθή ηνπο πεξηνπζία θαη δηθά ηνπο έζνδα, λα δηαρεηξίδνληαη θαη λα 

δηαζέηνπλ απηά θαηά βνχιεζε, λα θαζνξίδνπλ ηα έμνδα, λα επηβάιινπλ δεκφζηα βάξε, λα 

ζπληάζζνπλ δηθφ ηνπο πξνυπνινγηζκφ θαη απνινγηζκφ θαη λα αζθνχλ ηνλ δηθφ ηνπο 

δεκνζηνλνκηθφ απηνέιεγρν. Σν θξάηνο πεξηνξίδεηαη ζην λα κεξηκλά γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ 

αλαγθαίσλ πφξσλ ζηνπο Ο.Σ.Α., πξνθεηκέλνπ απηνί λα εθπιεξψλνπλ ηελ απνζηνιή ηνπο 

(άξζξν 102 § 5 ΢πλη.). Ζ ηειεπηαία απηή δηάηαμε θξίλεηαη αξθεηά δεζκεπηηθή γηα ηελ 

Κεληξηθή Γηνίθεζε πνπ ζα πξέπεη θαη λνκνζεηηθά πιένλ λα δεζκεχεηαη γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ησλ πφξσλ ηεο Απηνδηνίθεζεο. Μάιηζηα ην ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο ππέξ ησλ Ο.Σ.Α., 

εληείλεηαη κεηά απφ ηελ επηθχξσζε ηνπ «Δπξσπατθνχ Υάξηε Σνπηθήο Απηνλνκίαο» (ΔΥΣΑ) 

δηα ηνπ Ν. 1850/1989. Ο Δπξσπατθφο Υάξηεο Σνπηθήο Απηνλνκίαο απνηειεί δηεζλή 

΢χκβαζε πνπ θαηαξηίζηεθε απφ ηελ επηηξνπή ππνπξγψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξψπεο ζην ΢ηξαζβνχξγν ην 1985. Ζ ζχκβαζε απηή θπξψζεθε απφ ηε Υψξα καο κε ην 

λφκν 1850/1989 θαη έθηνηε απέθηεζε ηελ ηζρχ πνπ νξίδεη ην αξζξ. 28 § 1 ηνπ ΢πλη., δειαδή 

απέθηεζε ηζρχ ππεξλνκνζεηηθή θαη ππεξηζρχεη θάζε αληίζεηεο εζληθήο ξχζκηζεο, ηδηαίηεξα 

ηνπ Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 3 § 1 ηνπ Υάξηε αλαθέξεη: 

«Γηα ηεο ηνπηθήο απηνλνκίαο λνείηαη ην δηθαίσκα ησλ Ο.Σ.Α. λα ξπζκίδνπλ θαη λα 

δηεπζχλνπλ, ζηα πιαίζηα ηνπ λφκνπ κε δηθή ηνπο επζχλε θαη πξνο φθεινο ηνπ πιεζπζκνχ 

ηνπο, έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ». Σν ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο ππέξ ησλ 

Ο.Σ.Α. ηζρπξνπνηείηαη θαη κέζα απφ ηηο δηαηάμεηο ηε ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη πεξί 

‗επηθνπξηθφηεηαο‘, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη απνθάζεηο πξέπεη λα ιακβάλνληαη φζν ην 

δπλαηφλ απφ επίπεδα πιεζηέζηεξα ζηνλ πνιίηε, γηα λα είλαη νξζνινγηθφηεξεο θαη 

δηθαηφηεξεο. Σελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαίλεηαη εμάιινπ λα θαζηεξψλεη θαη ν Δ.Υ.Σ.Α. 

ζην άξζξν 4 ζηελ § 3: «Ζ άζθεζε ησλ δεκνζίσλ αξκνδηνηήησλ, πξέπεη θαηά γεληθφ ηξφπν 

λα αλήθεη θαηά πξνηίκεζε ζηηο αξρέο ηηο πην πιεζηέζηεξεο ζηνπο πνιίηεο». Γπλαηφηεηα 

απεπζείαο είζπξαμεο -απφ ηνπο Ο.Σ.Α.- ‗ηνπηθψλ εζφδσλ‘ θαηφπηλ εμνπζηνδφηεζεο λφκνπ. 

 

δ) Ζ θξαηηθή επνπηεία 

 

            Μέρξη πνηνπ ζεκείνπ, φκσο, επεθηείλνληαη ηα φξηα ηεο απηνηέιεηαο ησλ Ο.Σ.Α.; Σελ 

απάληεζε δίλεη ην ίδην ην ΢χληαγκα κε ηελ θαζηέξσζε ηνπ ζεζκνχ ηεο θξαηηθήο επνπηείαο 

(άξζξν 102 § 4). Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ ζεζκνχ ηεο θξαηηθήο επνπηείαο, έγθεηηαη 

ζηε δηαθχιαμε ηεο ελφηεηαο ηνπ θξάηνπο αιιά ηαπηφρξνλα θαη ζηε πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ δηνηθνχκελνπ. Ζ επνπηεία επί πξάμεσλ ησλ νξγάλσλ ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, αθνξά απνθιεηζηηθά έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη δελ επηηξέπεηαη λα 

εκπνδίδεη ηελ ειεπζεξία δξάζεο ηεο. Με ηνλ Ν. 2218/1994 θαζηεξψζεθε ε αξρή ηεο 

θαηάξγεζεο ηνπ ειέγρνπ ζθνπηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ησλ Ο.Σ.Α. πξψηεο θαη δεχηεξεο 

βαζκίδαο. Γηα ηνπο πξσηνβάζκηνπο Ο.Σ.Α., ε επνπηεία επί πξάμεσλ αλαθέξεηαη ζηνλ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο, φισλ ησλ πξάμεσλ ησλ δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ ζπκβνπιίσλ, ησλ 

δεκαξρηαθψλ επηηξνπψλ θαη ησλ δεκάξρσλ θαη πξνέδξσλ ησλ θνηλνηήησλ θαη αζθείηαη απφ 

ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ηελ Δπηηξνπή επνπηείαο ηνπ άξζξνπ 177 ηνπ 

ΓΚΚ πνπ ζπληζηάηαη ζηελ έδξα Πεξηθέξεηαο. Ζ δε επνπηεία επί πξνζψπσλ αζθείηαη κφλν 

απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο. Με ηνλ Ν. 2218/1994 θαζηεξψζεθε ζχζηεκα 

επνπηείαο θαη γηα ηνπο δεπηεξνβάζκηνπο Ο.Σ.Α. 

            Ζ ζχλζεζε ηεο Δπηηξνπήο επνπηείαο δελ δηαθνξνπνηείηαη σο πξνο ηελ επνπηεία 

πξσηνβάζκησλ θαη δεπηεξνβάζκησλ Ο.Σ.Α., ζπληζηά δε ‗αλεμάξηεηε δεκφζηα αξρή‘ θαη σο 

ζπιινγηθφ νιηγνκειέο φξγαλν ζπκβάιιεη ζηελ απνθπγή ηεο κνλνκέξεηαο θαη κεξνιεςίαο 

πνπ δηαθξίλεη ηα κνλνπξφζσπα φξγαλα. Ζ Δπηηξνπή επνπηείαο επί ησλ πξάμεσλ Ο.Σ.Α. 

ζπγθξνηείηαη (Ν. 2839/2000) απφ: α) έλα κέινο ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο σο 

Πξφεδξν, πνπ νξίδεηαη κε ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ 
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ηνπ Κξάηνπο θαη β) δχν κφληκνπο ππάιιεινπο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πεξηθέξεηαο, 

θαηεγνξίαο ΠΔ κε βαζκφ ηνπιάρηζηνλ Α΄ πνπ νξίδνληαη κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο απφ ηνλ 

Γ.Γ. Πεξηθέξεηαο. ΢ηε πεξίπησζε ησλ θξαηηθψλ λνκαξρηψλ, κέρξη θαη ηελ ζέζπηζε ηνπ Ν. 

2218/1994, έιεγρν λνκηκφηεηαο αζθνχζε ν θξαηηθφο λνκάξρεο. 

 

1.2.2. Ζ πξσηνβάζκηα Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 

 

α) Γεληθά 

 

            Ζ πξσηνβάζκηα ηνπηθή απηνδηνίθεζε απαξηίδεηαη απφ ηνπο 900 (απφ 377) Γήκνπο 

θαη ηηο 133 (απφ 5.398) Κνηλφηεηεο πνπ ζεζκνζεηήζεθαλ κε ην λφκν 2539/97, γλσζηφ θαη σο 

Πξφγξακκα «Η. Καπνδίζηξηαο» ηνλ νπνίν ζα εμεηάζνπκε αλαιπηηθφηεξα παξαθάησ. Ζ 

ιεηηνπξγία ηεο πξψηεο βαζκίδαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο δηέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα (Γ.Κ.Κ.). 

 

β) Αξκνδηφηεηεο ησλ πξσηνβάζκησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο 

 

            Οη αξκνδηφηεηεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξψηνπ βαζκνχ αθνξνχλ ζηελ δηνίθεζε 

ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ. Ζ έλλνηα απηή, φπσο πξναλαθέξζεθε, ρξεηάδεηαη λα 

ζπγθεθξηκελνπνηεζεί θαη λα εμεηδηθεπηεί, πξάγκα πνπ δελ είλαη ηδηαίηεξα εχθνιν. Σν άξζξν 

24 § 1 ηνπ Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα, ζηελ πξνζπάζεηά ηνπ λα πεξηγξάςεη ηηο 

αξκνδηφηεηεο ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ρξεζηκνπνηεί ην επίξξεκα ‗ηδίσο‘, γηα λα θάλεη 

κηα εληειψο ελδεηθηηθή απαξίζκεζή ηνπο. ΢ε γεληθέο γξακκέο νη αξκνδηφηεηεο 

απηέο αθνξνχλ: 

i. ΢ηελ θαηαζθεπή, ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία: ζπζηεκάησλ χδξεπζεο, άξδεπζεο θαη 

απνρέηεπζεο, αληηπιεκκπξηθψλ έξγσλ, έξγσλ δεκνηηθήο θαη θνηλνηηθήο νδνπνηίαο, 

πιαηεηψλ, γεθπξψλ θαη έξγσλ ειεθηξνθσηηζκνχ ησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, ρψξσλ 

πξαζίλνπ, βνζθνηφπσλ, ππαίζξησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, θνηκεηεξίσλ θαη 

δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ ρψξσλ άζιεζεο θαη αλαςπρήο θαη δεκνηηθψλ, θνηλνηηθψλ 

θαη ιατθψλ αγνξψλ. 

 

ii. ΢ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία πνιηηηζηηθψλ θαη πλεπκαηηθψλ θέληξσλ, φπσο 

βηβιηνζήθεο, κνπζεία, πηλαθνζήθεο, θηιαξκνληθέο, ζέαηξα. ΢ηελ ππνρξέσζε γηα ηελ 

επηζθεπή θαη ζπληήξεζε παξαδνζηαθψλ ή ηζηνξηθψλ θηηξίσλ πνπ παξαρσξνχληαη 

απφ δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο θνξείο ή θνηλσληθέο θαη πνιηηηζηηθέο ιεηηνπξγίεο θαη ζε 

ζπλεξγαζία κε ηνπο αξκφδηνπο δεκφζηνπο θνξείο, ζηε ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία 

αξραηνινγηθψλ θαη ηζηνξηθψλ ρψξσλ ηεο πεξηνρήο, 

 

iii. ΢ηελ επηζθεπή θαη ζπληήξεζε ζρνιηθψλ θηηξίσλ (ε αξκνδηφηεηα θαηαζθεπήο ησλ 

ζρνιηθψλ θηηξίσλ αλήθεη ζηηο Ν.Α.), 

 

iv. ΢ηε ξχζκηζε ηεο θπθινθνξίαο, ζηνλ θαζνξηζκφ πεδφδξνκσλ, κνλνδξνκήζεσλ θαη 

θαηεπζχλζεσλ ηεο θπθινθνξίαο, ζηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ ιεηηνπξγία ρψξσλ 

ζηάζκεπζεο νρεκάησλ, 

  

v. ΢ηνλ έιεγρν ηεο ηήξεζεο ησλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ θαζαξηφηεηα, ηελ 

θπθινθνξία θαη ζηάζκεπζε ησλ νρεκάησλ, ηελ νηθνδφκεζε, ηελ θνηλή εζπρία, ηε 
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ιεηηνπξγία θαηαζηεκάησλ θαη επηρεηξήζεσλ πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο, ζεάηξσλ, 

θηλεκαηνγξάθσλ, ηελ ερνξχπαλζε, ηε ξχπαλζε ησλ ζαιαζζψλ απφ πεγέο μεξάο, ηελ 

πξνζηαζία ησλ επίγεησλ θαη ππφγεησλ πδάηηλσλ απνζεκάησλ θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

 

vi. ΢ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία παηδηθψλ, βξεθηθψλ, βξεθνλεπηαθψλ ζηαζκψλ θαη 

λεπηαγσγείσλ, θέληξσλ ςπραγσγίαο θαη αλαςπρήο ειηθησκέλσλ, βξεθνθνκείσλ, 

νξθαλνηξνθείσλ, Κ.Α.Π.Ζ. θαη θέληξσλ ππνζηήξημεο θαη απνθαηάζηαζεο αηφκσλ κε 

εηδηθέο αλάγθεο θαζψο θαη ζηελ κειέηε θαη εθαξκνγή θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ, 

 

vii. ΢ηελ πινπνίεζε ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ, ζχκθσλα κε ην εγθεθξηκέλν Γεληθφ 

Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην, Εψλε Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ (Ε.Ο.Δ.), θαζψο θαη θάζε άιιν 

ζρέδην ρσξνηαμηθνχ επηπέδνπ θαη ζηελ ηήξεζε ησλ δεδνκέλσλ ηνπ θηεκαηνινγίνπ 

ηεο πεξηνρήο ηνπο, φπσο απηά πξνθχπηνπλ απφ ην ζπλνιηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ηνπ Δζληθνχ Κηεκαηνινγίνπ, 

 

viii. ΢ηελ θαζαξηφηεηα θαη ηε δηαρείξηζε ησλ απνξξηκκάησλ, ηελ θαηαζθεπή, ζπληήξεζε 

θαη ιεηηνπξγία ινπηξψλ θαη απνρσξεηεξίσλ, 

 

ix. ΢ηελ ρνξήγεζε θαη αθαίξεζε αδεηψλ ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο φισλ ησλ 

θαηαζηεκάησλ θαη επηρεηξήζεσλ πγεηνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο, 

 

x. ΢ηε ζήκαλζε ησλ δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ νδψλ (ηελ νλνκαζία ηνπο, ηελ 

ηνπνζέηεζε πηλαθίδσλ θαη αξηζκήζεσλ.  

xi. Δπίζεο, θάζε δήκνο ή θνηλφηεηα κπνξεί λα ηδξχεη ζχκθσλα κε ηνλ νξγαληζκφ 

εζσηεξηθήο ππεξεζίαο ηνπ, εηδηθή ππεξεζία, ηελ δεκνηηθή αζηπλνκία.  

 

xii. Σέινο, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη κε ην άξζξν 38 ηνπ ΓΚΚ παξέρεηαη ζηνπο δήκνπο θαη 

ηηο θνηλφηεηεο ε δπλαηφηεηα άζθεζεο γλσκνδνηηθήο αξκνδηφηεηαο, φπσο είλαη ε 

γλψκε ησλ δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ ζπκβνπιίσλ γηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

πξνζηαζία πεξηβάιινληνο θαη ηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα. 

 

            Ζ απαξίζκεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Ο.Σ.Α. είλαη ελδεηθηηθή, αθνχ θάζε άιιε 

δξαζηεξηφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεηαη σο ‗ηνπηθή ππφζεζε‘ αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπο.  

Οη αξκνδηφηεηεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο δηέπνληαη θαη απφ κηα άιιε ζεηξά απφ 

ηαμηλνκήζεηο. Μηα απ‘ απηέο είλαη ε δηάθξηζε αλάκεζα ζε ‗νηθείεο‘ θαη ζε ‗δνηέο‘ 

αξκνδηφηεηεο. Οη ‗νηθείεο‘ αξκνδηφηεηεο λννχληαη απηέο πνπ αζθνχληαη απφ ηνπο Ο.Σ.Α. 

απηνηειψο θαη αθνξνχλ ηνπηθέο ππνζέζεηο πνπ πξναλαθέξζεθαλ. ‗Γνηέο‘ είλαη νη 

αξκνδηφηεηεο πνπ αζθνχλ νη δήκνη θαη θνηλφηεηεο κε εληνιή ηνπ θξάηνπο ή άιινπ λνκηθνχ 

πξνζψπνπ. ΢ηε πεξίπησζε απηή, ηα φξγαλα ησλ Ο.Σ.Α. απνθηνχλ δηθπέο ραξαθηήξα γηαηί 

δξνπλ (ζηα πιαίζηα ηνπ ιεγφκελνπ ‗ιεηηνπξγηθνχ δηπιαζηαζκνχ‘) σο θξαηηθά φξγαλα θαη 

ππφθεηληαη θαηά ζπλέπεηα ζε ηεξαξρηθφ έιεγρν. Οη ‗δνηέο‘ αξκνδηφηεηεο νξγάλσλ ησλ 

Ο.Σ.Α., γλσζηέο θαη σο ‗αιιφηξηεο‘, ε ξχζκηζή ηνπο είλαη απνζπαζκαηηθή θαη δελ αζθνχληαη 

ζηα πιαίζηα κηαο εληαίαο ινγηθήο. 

            Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα αιιφηξησλ αξκνδηνηήησλ είλαη, γηα ηνπο κελ 

δεκάξρνπο θαη πξνέδξνπο θνηλνηήησλ ε άζθεζε θαζεθφλησλ Λεμηάξρνπ θαη ε έθδνζε 

δηαθφξσλ πηζηνπνηεηηθψλ, γηα ηνπο δε λνκάξρεο ε έθδνζε δηαβαηεξίσλ θαη δηαπηζησηηθψλ 

πξάμεσλ γηα ηελ ηζαγέλεηα. Μηα άιιε δηάθξηζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ πξσηνβάζκησλ 
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Ο.Σ.Α. είλαη ε (γαιιηθήο πξνέιεπζεο) δηάθξηζε ζε απνθιεηζηηθέο θαη ζπληξέρνπζεο. Με ηνλ 

Ν. 2218/1994 έγηλε ελνπνίεζε ησλ αξκνδηνηήησλ, θαη φιεο λννχληαη πιένλ σο απνθιεηζηηθέο 

ππέξ ησλ Ο.Σ.Α., γηα ηηο ππνζέζεηο ηνπηθνχ ραξαθηήξα. Ζ δηάηαμε απηή ζπληνλίδεηαη πιένλ 

θαηά ηνλ πην ζπλεπή ηξφπν, κε ην ΢χληαγκα πνπ εγγπάηαη ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο ππέξ ησλ 

Ο.Σ.Α., άπνςε πνπ εληζρχεη θαη ν Δ.Υ.Σ.Α., ν νπνίνο πξνβιέπεη φηη, νη αξκνδηφηεηεο πνπ 

αλαηίζεληαη ζηνπο Ο.Σ.Α. πξέπεη λα είλαη πιήξεηο θαη απνθιεηζηηθέο. 

 

γ) Γεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο αξρέο 

 

            Ο δήκνο δηνηθείηαη απφ ην Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην, ηε Γεκαξρηαθή Δπηηξνπή θαη ηνλ 

Γήκαξρν. Σν δεκνηηθφ ζπκβνχιην, έρεη γεληθή αξκνδηφηεηα λα απνθαζίδεη γηα φια ηα 

ζέκαηα εθηφο απφ εθείλα πνπ αλήθνπλ θαηά ξεηή δηάηαμε λφκνπ ζηελ εηδηθή αξκνδηφηεηα 

ηνπ δεκάξρνπ ή ηεο δεκαξρηαθήο επηηξνπήο. Χο πξνο ηε ζχλζεζή ηνπ, ην δεκνηηθφ 

ζπκβνχιην απνηειείηαη απφ 11 έσο 41 κέιε, αλάινγα κε ηνλ πιεζπζκφ θαη απφ ηνπο 

πξνέδξνπο ησλ 5κειψλ ή 7κειψλ ηνπηθψλ ζπκβνπιίσλ (βι. παξαθάησ) ησλ δεκνηηθψλ 

δηακεξηζκάησλ πνπ έρνπλ πιεζπζκφ ηνπιάρηζηνλ 300 θαηνίθσλ (ΓΚΚ, άξζξν 40 § 2). ΋ιεο 

νη απνθάζεηο ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνπιίσλ είλαη εθηειεζηέο αθφηνπ εθδνζνχλ, δεκνζηεχνληαη 

ζηνλ πίλαθα αλαθνηλψζεσλ ηνπ δεκνηηθνχ θαηαζηήκαηνο θαη απνζηέιινληαη ζηνλ Γεληθφ 

Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, ν νπνίνο θαη αζθεί, ζε πξψην ζηάδην, ηνλ ζρεηηθφ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο. 

           Ζ δεκαξρηαθή επηηξνπή απνηειείηαη απφ ηνλ δήκαξρν ή έλαλ αληηδήκαξρν πνπ 

ππνδεηθλχεη ν δήκαξρνο, ν νπνίνο εθηειεί ρξέε πξνέδξνπ, θαη 2 έσο 6 κέιε εθιεγκέλα απφ 

ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην πνπ απνηεινχλ θαη κέιε απηνχ. Ζ δεκαξρηαθή επηηξνπή είλαη, 

κεηαμχ άιισλ, ππεχζπλε γηα ηε ζχληαμε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηηο δεκνπξαζίεο. Γηα ηελ 

δηεμαγσγή ησλ δεκνπξαζηψλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ κπνξεί λα ζπγθξνηεί 

επηηξνπέο, απφ κέιε ηεο ή εηδηθνχο επηζηήκνλεο, δεκνηηθνχο ή δεκφζηνπο ππαιιήινπο. 

Δπίζεο, κπνξεί λα παξαπέκπεη νπνηνδήπνηε ζέκα ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο ζην Γεκνηηθφ 

΢πκβνχιην γηα ηε ιήςε απφθαζεο, εθφζνλ θξίλεη φηη απηφ επηβάιιεηαη απφ ηελ ηδηαίηεξε 

ζνβαξφηεηα ηνπ ζέκαηνο. Ο δήκαξρνο εθπξνζσπεί ηνλ δήκν, εθηειεί ηηο απνθάζεηο ησλ 

παξαπάλσ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ, είλαη πξντζηάκελνο ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ησλ ππεξεζηψλ 

ηνπ δήκνπ, ηηο νπνίεο θαη δηεπζχλεη (ΓΚΚ, άξζξν 114). ΢ηνπο πεξηζζφηεξνπο δήκνπο, ν 

δήκαξρνο επηθνπξείηαη απφ αληηδεκάξρνπο, δει. δεκνηηθνχο ζπκβνχινπο νη νπνίνη νξίδνληαη 

απφ ηνλ ίδην γηα δηεηή ζεηεία. Οη αληηδήκαξρνη αζρνινχληαη κε ζπγθεθξηκέλν ηνκέα ηεο 

δεκνηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη αζθνχλ φζεο αξκνδηφηεηεο ηνπο έρεη κεηαβηβάζεη ν 

δήκαξρνο. 

            Οη δήκνη πνπ ζπγθξνηήζεθαλ κε ηνλ Ν. 2539/1997, ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Η. Καπνδίζηξηαο», ππνδηαηξνχληαη ζχκθσλα κε ηα εδαθηθά φξηα ησλ θαηαξγεζέλησλ 

Ο.Σ.Α., ζε δεκνηηθά δηακεξίζκαηα, φπνπ ζπληζηψληαη ηνπηθά ζπκβνχιηα κε 3-7 κέιε, 

αλάινγα κε ηνλ πιεζπζκφ ηνπ θάζε δηακεξίζκαηνο. Σν ηνπηθφ ζπκβνχιην ιεηηνπξγεί ζηα 

πιαίζηα ηνπ λένπ δήκνπ, σο φξγαλν δεκνηηθήο απνθέληξσζεο, κέζα ζηα φξηα ηνπ 

αληίζηνηρνπ δεκνηηθνχ δηακεξίζκαηνο. Σα ηνπηθά ζπκβνχιηα έρνπλ ηελ αξκνδηφηεηα 

ππνβνιήο πξνηάζεσλ πξνο ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην, γηα φια ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ην 

δεκνηηθφ δηακέξηζκα, θαζψο θαη νξηζκέλεο εηδηθέο αξκνδηφηεηεο σο πξνο ηελ πεξηνπζία ηνπ 

αληίζηνηρνπ Ο.Σ.Α.. Σα ηνπηθά ζπκβνχιηα απνηεινχλ ζηελ νπζία κνλάδεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο κε δηθά ηνπο φξγαλα θαη απηνηειείο αξκνδηφηεηεο, πνπ θαζνξίδνληαη ζην 

άξζξν 6 ηνπ Ν. 2539/97. Ο λφκνο επίζεο αλαγλσξίδεη ζηα δεκνηηθά ζπκβνχιηα ηε 

δπλαηφηεηα αλάζεζεο απνθαζηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ (θπξίσο, φζνλ αθνξά ηνπηθέο 

ππνδνκέο) ζηα ηνπηθά ζπκβνχιηα ή ηνπο πξνέδξνπο ηνπο. Οκνίσο πξνο ηνπο δήκνπο, νη 

θνηλφηεηεο δηνηθνχληαη απφ: ην Κνηλνηηθφ ΢πκβνχιην θαη ηνλ πξφεδξν ηεο θνηλφηεηαο. Σν 
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θνηλνηηθφ ζπκβνχιην απνηειείηαη απφ 7 έσο 11 κέιε ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ 

πξνέδξνπ (Γ.Κ.Κ, άξζξν 39). Σν Κνηλνηηθφ ΢πκβνχιην απνθαζίδεη γηα θάζε ζέκα ζρεηηθφ κε 

ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο θνηλφηεηαο, εθηφο απφ ηα ζέκαηα πνπ αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

Πξνέδξνπ ηεο. Δπίζεο, παίξλεη ζέζε ζε ζέκαηα ηνπηθνχ ελδηαθέξνληνο, θαη γλσκνδνηεί, 

φπνηε αξκφδηεο δεκφζηεο αξρέο δεηνχλ ηε γλψκε ηεο. Ο πξφεδξνο ηεο θνηλφηεηαο είλαη ν 

αξκφδηνο γηα ηελ εθηέιεζε απνθάζεσλ ηνπ θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, είλαη πξντζηάκελνο ησλ 

ππεξεζηψλ ηεο θνηλφηεηαο, εθπξνζσπεί ηελ θνηλφηεηα θαη αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ νξίδεη 

ην άξζξν 100 ηνπ Γ.Κ.Κ. 

 

δ) Έζνδα, δαπάλεο θαη νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. 

 

            Ο Γεκνηηθφο θαη Κνηλνηηθφο Κψδηθαο πξνβιέπεη πξνο φθεινο ησ δήκσλ θαη ησλ 

θνηλνηήησλ νξηζκέλνπο πφξνπο εζφδσλ πνπ δηαθξίλνληαη αθελφο ζε ηαθηηθνχο, νη νπνίνη 

πξνέξρνληαη:  

- απφ ζεζκνζεηεκέλνπο ππέξ απηψλ πφξνπο θαη ηαθηηθέο επηρνξεγήζεηο απφ ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ,  

- απφ ηα εηζνδήκαηα ηεο θηλεηήο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο,  

- απφ αληαπνδνηηθά ηέιε θαη δηθαηψκαηα,  

- απφ θφξνπο, ηέιε, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο,  

- απφ ηνπηθά δπλεηηθά ηέιε θαη εηζθνξέο,  

 

θαη αθεηέξνπ ζε έθηαθηνπο πνπ πξνέξρνληαη:  

 

- απφ δάλεηα, δσξεέο θιεξνδνηήκαηα θαη θιεξνλνκηέο,  

- απφ εθπνίεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ,  

- απφ έθηαθηεο επηρνξεγήζεηο απφ δεκφζηνπο θνξείο,  

- απφ ρξεκαηνδνηήζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη  

- απφ θάζε άιιε πεγή (Γ.Κ.Κ., άξζξν 217 θαη Ν. 2672/1998, άξζξν 1).  

- απφ ηνπο Κεληξηθνχο Απηνηειείο Πφξνπο (Κ.Α.Π), δει. ηε ζπκκεηνρή ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ζε έζνδα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ.  

 

            Σα Κ.Α.Π. απνηεινχλ πνιχ ζεκαληηθά έζνδα γηα ηνπο Ο.Σ.Α. Ζ θαηαλνκή ησλ 

Κεληξηθψλ Απηνηειψλ Πφξσλ ζηνπο δήκνπο θαη ηηο θνηλφηεηεο γίλεηαη κε ππνπξγηθέο 

απνθάζεηο, βάζεη θξηηεξίσλ πνπ νξίδεη ν λφκνο (Ν. 1828/1989, άξζξν 25) . Απφ ηνπο 

ζεζκνζεηεκέλνπο πφξνπο, θαη εηδηθφηεξα ην 1/3 απφ ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη 

λνκηθψλ πξνζψπσλ, εγγξάθεηαη ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ θαη δηαηίζεηαη 

γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε επελδπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ δήκσλ, θνηλνηήησλ θαη ησλ 

αλαπηπμηαθψλ ζπλδέζκσλ. Σα ππφινηπα 2/3 εγγξάθνληαη ζηνλ Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ γηα 

ηελ θάιπςε ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ησλ δήκσλ, θνηλνηήησλ θαη ησλ αλαπηπμηαθψλ  

ζπλδέζκσλ. 

            Οη δαπάλεο ησλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ δηαθξίλνληαη αθελφο ζε ππνρξεσηηθέο θαη 

απηέο είλαη:  

- ε πιεξσκή εμφδσλ δηνίθεζεο,  

- ε εμφθιεζε λφκηκσλ νθεηιψλ,  

- νη εηήζηεο εηζθνξέο ζηνπο ζπλδέζκνπο δήκσλ θαη θνηλνηήησλ θαη  

- νη εηήζηεο επηρνξεγήζεηο ζηα δεκνηηθά θαη θνηλνηηθά ηδξχκαηα,  
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θαη αθεηέξνπ ζε πξναηξεηηθέο ζηηο νπνίεο εληάζζεηαη θάζε άιιε δαπάλε πνπ πξνβιέπεηαη 

βέβαηα απφ δηάηαμε λφκνπ ή εμππεξεηεί ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο ησλ Ο.Σ.Α. ή ζπληειεί ζηελ 

εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηνπο (ΓΚΚ, άξζξν 218). Κάζε δήκνο θαη θάζε θνηλφηεηα 

θαηαξηίδεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ, ζηνλ νπνίν αλαθέξνληαη φια ηα έζνδα θαη φιεο νη 

δαπάλεο. Ο πξνυπνινγηζκφο ζπληάζζεηαη ζηε πεξίπησζε ησλ δήκσλ, απφ ηε δεκαξρηαθή 

επηηξνπή θαη ζηε πεξίπησζε ησλ θνηλνηήησλ, απφ ηνλ πξφεδξν ηεο θνηλφηεηαο. Αθνινχζσο 

ζπδεηείηαη θαη ςεθίδεηαη απφ ην δεκνηηθφ ή θνηλνηηθφ ζπκβνχιην θαη ελ ζπλερεία 

ππνβάιιεηαη ζε ππνρξεσηηθφ έιεγρν απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πεξηθεξείαο. 

 

ε) ΢χλδεζκνη δήκσλ θαη θνηλνηήησλ 

 

            Οη Γήκνη θαη νη Κνηλφηεηεο κπνξνχλ λα ζπλάπηνπλ δηαθφξσλ εηδψλ ζπλεξγαζίεο 

κεηαμχ ηνπο. Μηα ηέηνηα κνξθή ζπλεξγαζίαο είλαη νη ΢χλδεζκνη. Δηδηθφηεξα, δχν ή 

πεξηζζφηεξνη δήκνη ή θνηλφηεηεο κπνξνχλ, κε απφθαζε θαζελφο απφ ηα δεκνηηθά ή 

θνηλνηηθά ηνπο ζπκβνχιηα, λα ζπζηήζνπλ ζχλδεζκν δήκσλ ή θνηλνηήησλ ή δήκσλ θαη 

θνηλνηήησλ γηα ηελ θνηλή εθηέιεζε θαη ζπληήξεζε έξγσλ, ηελ πξνκήζεηα κεραλεκάησλ θαη 

πιηθψλ γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πνπ αλήθνπλ ζηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο, θαζψο θαη γηα 

ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ θαηάξηηζε πξνγξακκάησλ θαη κεζφδσλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

επξχηεξνπ ρψξνπ ηνπο (ΓΚΚ, άξζξν 206). Οη ζχλδεζκνη δήκσλ θαη θνηλνηήησλ 

θαηνρπξψλνληαη θαη ζπληαγκαηηθά ζην άξζξν 102 § 3, φπνπ πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα 

ζχζηαζεο ζπλδέζκσλ Ο.Σ.Α., εθνχζησλ ή αλαγθαζηηθψλ, γηα εθηέιεζε έξγσλ θαη παξνρή 

ππεξεζηψλ. Σελ επνπηεία ελφο ζπλδέζκνπ αζθεί ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ζηελ Πεξηθέξεηα ηνπ 

νπνίνπ επξίζθεηαη ε έδξα απηνχ. 

            Οη ζχλδεζκνη ησλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ δελ απνηεινχλ δεπηεξνβάζκηνπο 

νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, αιιά ηδηαίηεξα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη 

νθείινπλ ηελ χπαξμή ηνπο ζηελ αλάγθε ζπλεξγαζίαο ησλ Α΄ βάζκησλ ΟΣΑ γηα ηελ 

εμππεξέηεζε θνηλψλ ηνπο ζπκθεξφλησλ. ΋ξγαλα ησλ ζπλδέζκσλ είλαη: ην δηνηθεηηθφ 

ζπκβνχιην, ε εθηειεζηηθή επηηξνπή θαη ν πξφεδξνο. 

 

ζη) ΢πκβάζεηο δηαδεκνηηθήο ζπλεξγαζίαο 

 

            ΢ην άξζξν 46 ηνπ Ν. 2218/1994 αλαγλσξίδεηαη ζηνπο Ο.Σ.Α. Α΄ θαη Β΄ βαζκνχ, 

ζηνπο ζπλδέζκνπο θαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ηεο απηνδηνίθεζεο, ε 

δπλαηφηεηα λα ζπλάπηνπλ κεηαμχ ηνπο ζπκβάζεηο, κε ηηο νπνίεο αλαηίζεηαη ε άζθεζε 

αξκνδηνηήησλ ηνπ ελφο θνξέα ζηνλ άιιν. ΢ηελ αλάζεζε κπνξεί λα πεξηιακβάλεηαη ε 

αξκνδηφηεηα επηβνιήο, βεβαίσζεο θαη είζπξαμεο ηειψλ, δηθαησκάησλ θαη εηζθνξψλ (ΓΚΚ, 

άξζξν 34). Απηφο ν ηχπνο ζπκβάζεσλ ζρεηηθά κε άζθεζε αξκνδηνηήησλ είλαη ήδε γλσζηφο 

θαη απνδεθηφο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν. Οη ζπκβαιιφκελνη θνξείο κπνξεί λα δηαδέρηεθαλ ηα 

΢πκβνχιηα Πεξηνρήο. Σα ΢πκβνχιηα Πεξηνρήο ζπζηάζεθαλ ζε θάζε Ννκφ απεπζείαο απφ ηνλ 

λφκν, σο αλαγθαζηηθνί ζχλδεζκνη πνιιαπιψλ ζθνπψλ. Γειαδή, ηα ΢πκβνχιηα Πεξηνρήο πνπ 

ζπγθξνηήζεθαλ δελ βαζίζηεθαλ -φπσο νη αλαπηπμηαθνί ζχλδεζκνη- ζηελ εζεινληηθή αιιά 

ζηελ ππνρξεσηηθή ζπκκεηνρή ησλ Ο.Σ.Α. - κειψλ ηνπο. Με ηελ θαηάξγεζε ησλ 

αλαπηπμηαθψλ ζπλδέζκσλ ην πξνζσπηθφ απηψλ απνηέιεζε πξνζσπηθφ ησλ δηάδνρσλ 

΢πκβνπιίσλ Πεξηνρήο. Σα ΢πκβνχιηα Πεξηνρήο - 492 ζην ζχλνιν – απνηεινχλ θνξείο ηεο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, θαη σο ηέηνηνη ρξεκαηνδνηνχληαη θαηά ην άξζξν 25 ηνπ Ν. 

1828/1989 απφ ηνπο Κεληξηθνχο Απηνηειείο Πφξνπο. Χο θχξην ζθνπφ έρνπλ ηνλ ζρεδηαζκφ 

θαη πξνγξακκαηηζκφ ηεο αλάπηπμεο ζηελ πεξηνρή ηνπο, ηελ εθηέιεζε έξγσλ θαη 

πξαγκαηνπνίεζε πξνκεζεηψλ, ηελ παξνρή ππεξεζηψλ γηα ηελ θνηλή εμππεξέηεζε ησλ Ο.Σ.Α. 

- κειψλ ηνπο θαη ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο. Οη αξκνδηφηεηεο γεληθά ησλ ΢πκβνπιίσλ 
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Πεξηνρήο είλαη θαηά βάζε απηέο ησλ αλαπηπμηαθψλ ζπλδέζκσλ θαη σο ζεζκφο, πξέπεη λα 

δηεθδηθεί θεληξηθή ζέζε ζε φηη αθνξά ηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο δεηεκάησλ κε ππεξνπηηθφ 

ραξαθηήξα. Υξεκαηνδνηνχληαη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ ζπκβάζεσλ απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ ή ην πξφγξακκα δεκφζησλ επελδχζεσλ ή ηνπο πξνυπνινγηζκνχο, άιισλ 

θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

            Σέινο, κε ην άξζξν 23 ηνπ Ν. 2539/1997 εηζάγεηαη ν ζεζκφο ησλ ‗ζπκβάζεσλ 

δηαδεκνηηθήο ζπλεξγαζίαο‘, φπνπ νη ζπκβαιιφκελνη ζπλάπηνπλ ζχκβαζε ζπγθεθξηκέλεο 

δηάξθεηαο θαη ζθνπνχ, ζηελ νπνία κπνξεί λα πξνβιέπεηαη αθφκε θαη ε ζχζηαζε πξφζζεησλ 

ζέζεσλ πξνζσπηθνχ ζηνλ νξγαληζκφ εζσηεξηθήο ππεξεζίαο ηνπ αλαιακβάλνληνο δήκνπ. Ο 

δήκνο πνπ ζπλάπηεη ηελ ζρεηηθή ζχκβαζε κε άιινπο δήκνπο, αλαιακβάλεη ηελ άζθεζε 

αξκνδηφηεηαο γηα ινγαξηαζκφ ηνπο ή ηελ ππνζηήξημε ηεο άζθεζήο ηνπο. 

 

1.2.3. Ζ δεπηεξνβάζκηα Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 

 

α) Γεληθά 

 

            Οη Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο (Ν.Α.). ηδξχζεθαλ κε ηνλ Ν. 2218/1994, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε θαη ζπκπιεξψζεθε απφ ηνλ Ν. 2240/1994 θαη ηνλ Ν. 2307/1995. Σν ζεζκηθφ 

απηφ θαζεζηψο θσδηθνπνηήζεθε κε ην ΠΓ 30/1996 (Κψδηθαο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο) 

πνπ θαη απηφ ζηε ζπλέρεηα ηξνπνπνηήζεθε θαη ζπκπιεξψζεθε κε ηνλ Ν. 2503/1997 θαη ηνλ 

Ν. 2539/1997. Οη 50 λνκαξρηαθέο απηνδηνηθήζεηο δηαθξίλνληαη (α) ζηηο απιέο, ε δηνηθεηηθή 

πεξηθέξεηα ησλ νπνίσλ ζπκπίπηεη κε ηελ θξαηηθή δηνηθεηηθή πεξηθέξεηα ηνπ λνκνχ θαη (β) 

ζηηο εληαίεο ή δηεπξπκέλεο, ε πεξηθέξεηα ησλ νπνίσλ εθηείλεηαη ζηηο θξαηηθέο δηνηθεηηθέο 

πεξηθέξεηεο πεξηζζνηέξσλ λνκψλ ή λνκαξρηψλ. Σέινο, θάπνηεο δηνηθεηηθέο πεξηθέξεηεο 

απιψλ Ν.Α. πεξηιακβάλνπλ σο ηδηαίηεξεο δηνηθεηηθέο πεξηθέξεηεο, ηελ Δπαξρεία. Ζ 

ζπνπδαηφηεηα ηνπ ζεζκνχ ησλ επαξρείσλ έγθεηηαη θπξίσο ζην γεγνλφο φηη αληηκεησπίδνπλ 

νπζηαζηηθέο αλάγθεο απνκαθξπζκέλσλ, λεζησηηθψλ θπξίσο πεξηνρψλ. 

 

β) Αξκνδηφηεηεο ησλ λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ 

 

            ΢χκθσλα κε ηνλ ηδξπηηθφ λφκν, ε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ λνκαξρηαθνχ 

επηπέδνπ αλήθεη ζηηο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 3 § 1 ηνπ 

Ν. 2218/1994 φιεο νη αξκνδηφηεηεο πνπ αλήθαλ ζηνπο θξαηηθνχο λνκάξρεο θαη ζηηο 

λνκαξρηαθέο ππεξεζίεο κεηαβηβάδνληαη ζηελ λνκαξρηαθή απηνδηνίθεζε κε εμαίξεζε ηηο 

αξκνδηφηεηεο ζε ζέκαηα δεκφζηαο πεξηνπζίαο θαη ηηο αξκνδηφηεηεο: 

- Σσλ Τπνπξγείσλ Δζληθήο Άκπλαο, Δμσηεξηθψλ, Οηθνλνκηθψλ θαη Γηθαηνζχλεο. 

- Σεο επνπηείαο ησλ Ο.Σ.Α. πξψηνπ βαζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ. 

- Σεο Δζληθήο ΢ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο ηεο Διιάδαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο 

Οηθνλνκίαο. 

- Σσλ Κέληξσλ Διέγρνπ θαη Πηζηνπνίεζεο Πνιιαπιαζηαζηηθνχ Τιηθνχ θαη Διέγρνπ 

Ληπαζκάησλ (Κ.Δ.Π.Π.Τ.Δ.Λ), ησλ Ακπεινπξγηθψλ Φπησξίσλ Γελδξνθνκηθψλ 

΢ηαζκψλ, ησλ Κξαηηθψλ Κηεκάησλ, ησλ ΢πλνξηαθψλ ΢ηαζκψλ Τγεηνλνκηθνχ 

Κηεληαηξηθνχ Διέγρνπ (΢.Τ.Κ.Δ.) ηνπ Τπνπξγείνπ Γεσξγίαο. 

 

            ΢ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Κ.Ν.Α., πέξαλ ηνπ γεληθνχ θαλφλα ‗πεξί ηνπηθψλ 

ππνζέζεσλ λνκαξρηαθνχ επηπέδνπ‘, δελ πεξηέρεηαη ελδεηθηηθή απαξίζκεζε ηέηνησλ ηνπηθψλ 

ππνζέζεσλ, σζηφζν νη Ν.Α. δηαηεξνχλ ηηο αξκνδηφηεηεο ηηο ζρεηηθέο κε ηνλ δεκνθξαηηθφ 

πξνγξακκαηηζκφ (Ν. 1622/1986, άξζξν 22 θαη ΚΝΑ, άξζξν 8 § 6) 
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            Απηφ φκσο πνπ έρεη παξαηεξεζεί ζηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπ ζεζκνχ, είλαη ε κεγάιε 

αζάθεηα σο πξνο ηηο κεηαβηβαδφκελεο αξκνδηφηεηεο, θαη ε δπζρέξεηα δηάθξηζεο ησλ ηνπηθψλ 

ππνζέζεσλ πνπ κπνξνχλ λα κεηαβηβαζηνχλ απφ εθείλεο ηηο θεληξηθέο ππνζέζεηο πνπ 

παξακέλνπλ ζθφπηκα ζηηο ππεξεζίεο πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο ησλ λνκψλ. 

             Δλδεηθηηθφ, επίζεο, ηεο αζάθεηαο σο πξνο ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Ννκαξρηαθήο 

Απηνδηνίθεζεο είλαη ε χπαξμε κεγάινπ αξηζκνχ εκβαισκαηηθψλ δηαηάμεσλ ζε κηα ζεηξά 

απφ λφκνπο θαζψο θαη ε έθδνζε πνιιψλ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ. Ζ κεγάιε δηνηθεηηθή θαη 

λνκηθή αζάθεηα, σο πξνο ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο, δηαπηζηψλεηαη 

εχθνια απφ ην γεγνλφο φηη απηέο αζθνχλ νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο πνπ θαη ην θξάηνο 

ζπλερίδεη λα ηηο αζθεί δεκηνπξγψληαο επηθαιχςεηο αξκνδηνηήησλ θαη ιεηηνπξγηθή ζχγρπζε. 

            Σέινο, θαη ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο έρεη εθδψζεη αληηθαηηθέο απνθάζεηο, 

ππνζηεξίδνληαο άιινηε ζπληαγκαηηθή θαη άιινηε φρη ηελ κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ 

(θξαηηθψλ θαη κε) πξνο ηε Ν.Α.. Πάλησο, ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ ην ΢ηΔ κε κηα 

‗θξαηηθηζηηθή‘ ινγηθή έρεη αθαηξέζεη απφ ηελ λνκαξρηαθή απηνδηνίθεζε αξκνδηφηεηεο πνπ  

ηεο είραλ δνζεί, απνδίδνληάο απηέο ζηελ θξαηηθή εμνπζία. 

 

γ) Όξγαλα ησλ λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ 

 

            Σα φξγαλα ησλ λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ, φπσο θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ 

πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α., είλαη ζπιινγηθά θαη κνλνκειή. Γηα ηηο 47 απιέο Ν.Α. θαη γηα ηα 

λνκαξρηαθά δηακεξίζκαηα (ησλ εληαίσλ Ν.Α.): ζπιινγηθά φξγαλα είλαη ην λνκαξρηαθφ 

ζπκβνχιην θαη ε λνκαξρηαθή επηηξνπή θαη κνλνκειέο, ν λνκάξρεο. Δπίζεο, σο 

ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν πξνβιέπεηαη κηα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή επηηξνπή. Γηα ηηο εληαίεο 

Ν.Α.: ζπιινγηθά φξγαλα είλαη ην ζπκβνχιην ηεο Ν.Α. θαη ε ηξηκειήο επηηξνπή θαη κνλνκειέο 

ν πξφεδξνο ηεο Ν.Α.. Γηα ηα επαξρεία: ζπιινγηθφ φξγαλν είλαη ην επαξρηαθφ ζπκβνχιην θαη 

κνλνκειέο, ν έπαξρνο (Κ.Ν.Α., άξζξν 59). Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, Γεσξγίαο, 

Τγείαο θαη Πξφλνηαο, Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ θαη Γεκφζηαο Σάμεο). 

            Σν λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην (Ν.΢.), φξγαλν κε απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, 

απνηειείηαη απφ 21 έσο 37 κέιε αλάινγα κε ηνλ πιεζπζκφ ηεο Ν.Α.. Σν φξγαλν απηφ 

δηαζέηεη ηξηκειέο πξνεδξείν (πξφεδξν, αληηπξφεδξν, γξακκαηέα) πνπ εθιέγεη ην ίδην κεηαμχ 

ησλ κειψλ ηνπ γηα δηεηή ζεηεία. Σν φξγαλν απηφ αζθεί φιεο ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Ν.Α. εθηφο 

απφ απηέο πνπ αλήθνπλ ζην Ννκάξρε ή ζηηο Ννκαξρηαθέο επηηξνπέο. Ζ λνκαξρηαθή 

επηηξνπή (Ν.Δ.), φξγαλν κε απνθαζηζηηθέο θαη εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο, απνηειείηαη απφ 

ηνλ πξφεδξν θαη 4 κέιε αλ ην λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην έρεη κέρξη 25 κέιε θαη 6 κέιε αλ ην 

λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην έρεη 31 θαη πάλσ κέιε. Σα κέιε ηεο λνκαξρηαθήο επηηξνπήο 

εθιέγνληαη απφ ην λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην αλάκεζα ζηα κέιε ηνπ. Ζ Ν.Δ. αλαιακβάλεη 

κεηαμχ άιισλ, θαη αξκνδηφηεηεο πνπ ηεο κεηαβηβάδεη ην λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην. Δπίζεο, 

κπνξεί λα παξαπέκπεη νπνηνδήπνηε ζέκα ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο ζην λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην 

γηα ηε ιήςε απνθάζεσο, εθφζνλ θξίλεη φηη απηφ επηβάιιεηαη απφ ηελ ηδηαίηεξε ζνβαξφηεηα 

ηνπ ζέκαηνο. Ο λνκάξρεο είλαη κνλνκειέο αηξεηφ φξγαλν πνπ εθιέγεηαη θάζε ηέζζεξα ρξφληα 

καδί κε ηα άιια φξγαλα θαη κέιε ηεο δεπηεξνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, κε θαζνιηθή, 

άκεζε θαη κπζηηθή ςεθνθνξία. ΢πληζηά φξγαλν πνπ εθηειεί ηηο απνθάζεηο ηνπ λνκαξρηαθνχ 

ζπκβνπιίνπ, εθπξνζσπεί ηελ Ν.Α. θαη είλαη πξντζηάκελνο ησλ ππεξεζηψλ θαη ηνπ 

πξνζσπηθνχ ηεο (ΚΝΑ, άξζξν 62). Δπηπιένλ, ν λνκάξρεο αζθεί φζεο αξκνδηφηεηεο κπνξεί 

λα ηνπ κεηαβηβάζεη ην λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην (ΚΝΑ, άξζξ. 49 § 2). 

            Σέινο, ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή επηηξνπή δελ είλαη αηξεηφ φξγαλν αθνχ 

απνηειείηαη απφ εθπξνζψπνπο ηεο Σ.Δ.Γ.Κ., νξγαλψζεσλ εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ, 

επηκειεηεξίσλ, επηζηεκνληθψλ θαη ζπλεηαηξηζηηθψλ νξγαλψζεσλ, θαζψο θαη απφ 

εξγαδνκέλνπο ζηελ Ν.Α. (Κ.Ν.Α., άξζξν 17). Πξφθεηηαη γηα γλσκνδνηηθφ φξγαλν ηνπ 
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λνκαξρηαθνχ ζπκβνπιίνπ θαη παξνπζηάδεηαη ζήκεξα αξθεηά απνδπλακσκέλν θαζψο ε 

αλαπηπμηαθή πνιηηηθή ζπγθξνηείηαη θαη εθαξκφδεηαη ζε θιίκαθα Πεξηθεξεηψλ. ΢ηηο εληαίεο 

λνκαξρηαθέο απηνδηνηθήζεηο, ππάξρεη ην ζπκβνχιην ηεο Ν.Α., απνηεινχκελν απφ φινπο ηνπο 

ζπκβνχινπο ησλ λνκαξρηαθψλ δηακεξηζκάησλ, ελψ ν πξφεδξνο ηνπ ελ ιφγσ ζπκβνπιίνπ, ν 

αληηπξφεδξνο θαη ν γξακκαηέαο ζπγθξνηνχλ ηελ ηξηκειή επηηξνπή πνπ είλαη ε αληίζηνηρε ηεο 

λνκαξρηαθήο επηηξνπήο ησλ απιψλ Ν.Α. Σν ζπκβνχιην ηεο Ν.Α. έρεη ηηο εηδηθέο 

αξκνδηφηεηεο, πνπ απαξηζκνχληαη πεξηνξηζηηθά θαη αθνξνχλ ηελ θεληξηθή ππεξεζία ηεο 

Ν.Α. Ο δε πξφεδξνο ηεο Ν.Α. έρεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ λνκάξρε αιιά κφλν ζρεηηθά κε ηελ 

θεληξηθή ππεξεζία ηεο Ν.Α.. ΢ηηο εληαίεο Ν.Α. θάζε λνκαξρηαθφ δηακέξηζκα ιεηηνπξγεί 

απηνηειψο κε ηα φξγαλα πνπ δηαζέηεη θαη΄ αληηζηνηρία ησλ νξγάλσλ ησλ απιψλ ΝΑ Γηα ηηο 

ΝΑ πνπ δηαζέηνπλ επαξρεία, απηά εθπξνζσπνχληαη απφ έλα επαξρηαθφ ζπκβνχιην κε κέιε 

φινπο ηνπο λνκαξρηαθνχο ζπκβνχινπο ηεο αληίζηνηρεο επαξρίαο θαη κε επηθεθαιή ηνλ πξψην 

ζε ζηαπξνχο ζχκβνπιν ηνπ επηηπρφληνο ζπλδπαζκνχ, ηνλ έπαξρν (Κ.ΝΑ., άξζξν 59). Ο 

έπαξρνο είλαη πξντζηάκελνο ησλ ππεξεζηψλ ηεο επαξρίαο, εθηειεί ηηο απνθάζεηο ηνπ 

λνκαξρηαθνχ ζπκβνπιίνπ θαη αζθεί φζεο αξκνδηφηεηεο ηνπ έρεη κεηαβηβάζεη ν λνκάξρεο. 

 

δ) Έζνδα θαη πφξνη ησλ λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ 

 

            Σα έζνδα ηεο Ν.Α. είλαη θαηά βάζε δχν: ηα ηαθηηθά, θαη ηα έθηαθηα (ΚΝΑ, άξζξν 

82). Σα ηαθηηθά έζνδα είλαη απηά πνπ πξνβιέπεηαη πσο ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ κε βεβαηφηεηα 

θαη αλαγξάθνληαη πάληνηε ζηνλ πξνυπνινγηζκφ θάζε έηνπο, πξνεξρφκελα απφ: 

  

- Φφξνπο, ηέιε, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο,  

- Δηζνδήκαηα απφ ηελ θηλεηή θαη αθίλεηε πεξηνπζία,  

- Δηδηθή εηήζηα νηθνλνκηθή ελίζρπζε ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ θάιπςε 

ηνπ θφζηνπο άζθεζεο θξαηηθψλ αξκνδηνηήησλ, νη νπνίεο κεηαβηβάδνληαη ζηε ΝΑ,  

- Κεληξηθνχο Απηνηειείο Πφξνπο,  

- πηζηψζεηο ηνπ Π.Γ.Δ.,  

- Σέιε, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα.  

 

         Σα έθηαθηα έζνδα πξνέξρνληαη απφ πεγέο πνπ δελ είλαη ζηαζεξέο θαη θαζφινπ βέβαηεο 

θαη είλαη:  

- Έζνδα απφ ηέιε γηα ρξήζε έξγσλ πνπ γίλνληαη κε δαλεηζκφ,  

- Γάλεηα, δσξεέο, θιεξνδνζίεο θαη θιεξνλνκηέο,  

- Δπηρνξεγήζεηο θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα,  

- Δθπνίεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ,  

- Υξεκαηνδνηήζεηο ηεο Δ.Δ. ή άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη  

- Κάζε άιιε πεγή.  

 

            Απφ ην 1994 πνπ ηδξχζεθε ε λνκαξρηαθή απηνδηνίθεζε κέρξη θαη ην ηέινο ηνπ 1998 

(φπνπ κε ηνλ Ν. 2647/199873 ζεζκνζεηήζεθαλ νη Κεληξηθνί Απηνηειείο Πφξνη), νη 

δεπηεξνβάζκηνη Ο.Σ.Α. δελ δηέζεηαλ δηθνχο ηνπο πφξνπο θαη επηβίσλαλ κε ηηο επηρνξεγήζεηο 

απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ. Τπήξμε ινηπφλ κηα νηθνλνκηθή εμάξηεζε ηνπ λένπ απηνχ 

ζεζκνχ απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε, ππνλνκεπφηαλ ε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε 

νηθνλνκηθή ηνπο απηνηέιεηα θαη ιφγσ απηήο ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο αδπλακίαο δελ είραλ ηα 

πεξηζψξηα ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο λνκαξρηαθψλ πνιηηηθψλ. 

            ΢ρεηηθά κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ, νη νηθείεο 

λνκαξρηαθέο επηηξνπέο ζπληάζζνπλ, γηα ηνλ ηνκέα αξκνδηφηεηάο ηνπο, ην ζρέδην 
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πξνυπνινγηζκνχ εζφδσλ θαη εμφδσλ θαη ην ππνβάιινπλ ζην λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην γηα ηελ 

ςήθηζή ηνπ (Κ.Ν.Α., άξζξν 87). 

            ΢ηηο εληαίεο Ν.Α., θάζε ηκήκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο πεξηιακβάλεη ην γεληθφ 

κέξνο θαη παξαξηήκαηα, αληίζηνηρα κε ηα Ννκαξρηαθά Γηακεξίζκαηα. ΢ην γεληθφ κέξνο 

γξάθνληαη  ηα έζνδα θαη ηα έμνδα ηεο Κεληξηθήο Τπεξεζίαο ηεο Ννκαξρηαθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη νη δαπάλεο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ Δπελδπηηθνχ Γηαλνκαξρηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο θαη ζηα παξαξηήκαηα ηα έζνδα θαη ηα έμνδα ιεηηνπξγίαο θαη νη δαπάλεο γηα 

ηελ εθηέιεζε ηνπ επελδπηηθνχ πξνγξάκκαηφο ηνπ αληίζηνηρνπ Γηακεξίζκαηνο (ΚΝΑ, άξζξν 

116 § 9). 

            Ο Κ.Ν.Α. δελ πξνβιέπεη ηνλ έιεγρν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ απφ Κξαηηθφ φξγαλν, φπσο 

ζηε πεξίπησζε ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α., ελψ εηδηθέο δηαηάμεηο απηνχ ξπζκίδνπλ ζέκαηα 

ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε, ηελ εθηέιεζε κειεηψλ θαη έξγσλ, ηηο πξνκήζεηεο θαη ινηπέο 

εξγαζίεο θαζψο θαη ηηο απαιινηξηψζεηο ππέξ ησλ Ν.Α.. 

 

1.2.4. Σν κέιινλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 
 

          Ζ δηάξζξσζε ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ε εμέιημή ηεο θαηά ηελ πάξνδν ησλ 

ρξφλσλ, απφ ηελ ίδξπζε ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο έσο θαη ζήκεξα, ήηαλ ην ζέκα ηνλ 

πξνεγνχκελσλ παξαγξάθσλ. ΢ηηο επφκελεο δπν παξαγξάθνπο ζα καο απαζρνιήζνπλ δχν 

ζρέδηα πνπ πξνβιέπνπλ ζεκαληηθέο αιιαγέο ηεο δηάξζξσζεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. 

 

1.2.5. Αλαπηπμηαθφ πξφγξακκα «Θεζέαο» 
  

            Σν Αλαπηπμηαθφ Πξφγξακκα ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο «ΘΖ΢ΔΑ΢» έρεη ζπλνιηθφ 

χςνο ρξεκαηνδφηεζεο 3,5 δηο επξψ πνπ πξνέξρνληαη ζε πνζνζηφ 74% απφ πφξνπο ηεο Σ.Α. 

θαη 26% απφ ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ Τπνπξγείσλ. Δλψ φκσο εηνηκαδφκαζηε λα 

εηζέιζνπκε ζην ηειεπηαίν έηνο ηεο πινπνίεζεο, ην Πξφγξακκα «ΘΖ΢ΔΑ΢» παξνπζηάδεη 

ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ζηελ εθαξκνγή ηνπ, ηα νπνία εληνπίδνληαη θπξίσο: 

 

 ΢ηε κηθξή ζπκβαζηνπνίεζε θαη θαη‘ επέθηαζε, απνξξνθεηηθφηεηα (ζεκεξηλή κέζε 

απνξξνθεηηθφηεηα 38%). 

 ΢ηελ πεξηνξηζκέλε αμηνπνίεζή ηνπ απφ πνιινχο Ο.Σ.Α. 

 ΢ην πιεφλαζκα πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηηο θξαηήζεηο ζεζκνζεηεκέλσλ εζφδσλ ηεο 

Σ.Α. 

 Αλ θαη ν «ΘΖ΢ΔΑ΢» ζρεδηάζηεθε γηα λα ππνζηεξίμεη ηνπο κηθξνχο θπξίσο Ο.Σ.Α., 

απηνί είλαη πνπ παξνπζηάδνπλ ηα πεξηζζφηεξα πξνβιήκαηα ζηηο λνκηθέο δεζκεχζεηο 

θαη ζηηο απνξξνθήζεηο ησλ πξνυπνινγηζκψλ πνπ ηνπο έρνπλ εγθξηζεί. 

 Αηζζεηέο απνθιίζεηο παξαηεξνχληαη θαη ζηελ πξφνδν ηνπ Πξνγξάκκαηνο κεηαμχ 

ησλ Πεξηθεξεηψλ (ιφγσ δπζιεηηνπξγηψλ θαη γξαθεηνθξαηηθψλ αγθπιψζεσλ). Σα 

βαζηθά ζπκπεξάζκαηα ζε ζρέζε κε ηα αηηήκαηα ηεο Σ.Α. θαη ηνλ Κξαηηθφ 

Πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2009 είλαη : 

 Γελ ππάξρνπλ κεγάιεο δηαθνξέο ζηνλ ππνινγηζκφ ησλ πνζψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ην Ν. 1828/89. 

 Έρεη πξνυπνινγηζηεί ε αχμεζε ησλ εζφδσλ απφ 40% ζην 90% ζηα ηέιε 

θπθινθνξίαο. Ζ αχμεζε απηή είλαη ηνπ χςνπο ησλ 491,2 εθ. € 

 Τπάξρεη αλαθνξά γηα ηα παξαθξαηεζέληα, χςνπο 1.711 εθ. €. 

 Γελ εκθαλίδεηαη θνλδχιη γηα ην ππφινηπν ησλ 125 εθ. € πνπ ζα πξέπεη λα 

εθηακηεπζεί ην 2009. 
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 Ζ ΢ΑΣΑ ηνπ 2009 έρεη πξνυπνινγηζηεί ζηα 920 εθ., ρσξίο λα ζπκπεξηιακβάλεη ηηο 

θξαηήζεηο ηνπ ΘΖ΢ΔΑ. ΢χκθσλα κε ηα πνζά ησλ εζφδσλ πνπ έρνπλ εληαρζεί ζηνπο 

ΚΑΠ ην ζπλνιηθφ χςνο ηεο ΢ΑΣΑ ζα πξέπεη λα είλαη ζηα 980 εθ. € 

 Γελ ππάξρεη επίζεο πξφβιεςε αλαπιήξσζεο ηεο απψιεηαο εζφδσλ ηεο ΣΑ πνπ 

πξνήιζε απφ ην λφκν γηα ηελ θαηάξγεζε ησλ εηδηθψλ ινγαξηαζκψλ. Με βάζε ηα 

παξαπάλσ δεδνκέλα δεηείηαη απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ: 

 Παξάηαζε ηεο έληαμεο ησλ έξγσλ κέρξη ηηο 31.12.2010 θαη ηνπ ηέινπο πιεξσκψλ 

κέρξη ηηο 31.12.2011. 

 Μέζσ ηνπ ππνπξνγξάκκαηνο νξηδφληησλ δξάζεσλ ηνπ «ΘΖ΢ΔΑ», λα 

ρξεκαηνδνηεζνχλ πξαγκαηηθέο νξηδφληηεο δξάζεηο φπσο ε ζηήξημε ησλ θνηλσληθψλ 

δνκψλ ησλ Ο.Σ.Α., ησλ πξνγξακκάησλ «ΔΞΟΗΚΟΝΟΜΧ» θαη «΢ΤΝ-ΚΟΗΝΧΝΗΑ» 

θαη ησλ άιισλ ππνπξνγξακκάησλ ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ηεο Σ.Α. 

 ΢ε πεξίπησζε πνπ ζην ηέινο ηνπ Πξνγξάκκαηνο ππάξρνπλ ππφινηπα πνπ δελ έρνπλ 

απνξξνθεζεί, λα γίλεη ε θαηαλνκή ηνπο ζηνπο Ο.Σ.Α. κε βάζε ηελ θαηαλνκή ηεο 

΢ΑΣΑ(θξηηήξηα ΢πλεδξίνπ Υίνπ). 

 ΢ηνλ ηειεπηαίν ρξφλν πνιινί Ο.Σ.Α. ζα πξέπεη λα επαλαδηαηππψζνπλ ηα 

πξνγξάκκαηα ηνπο, αμηνπνηψληαο ηηο εθπηψζεηο πνπ πέηπραλ ζηηο δεκνπξαζίεο ησλ 

έξγσλ ηνπο. Ζ δηαδηθαζία απηή είλαη ηδηαίηεξα ρξνλνβφξα. Γηα ην ιφγν απηφ ε 

αλαδηάξζξσζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο λα εγθξίλεηαη απφ ηελ πεξηθεξεηαθή επηηξνπή, ε 

νπνία λα είλαη ππνρξεσκέλε λα ελεκεξψζεη ην Τπνπξγείν. ΢ε πεξίπησζε πνπ ζε 

είθνζη κέξεο απφ ηελ θαηάζεζε ηεο ηξνπνπνίεζεο, δελ ππάξρεη απάληεζε απφ ηελ 

Πεξηθέξεηα λα ζεσξείηαη φηη ε ηξνπνπνίεζε έρεη γίλεη απνδεθηή. 

 Να δεκηνπξγεζεί απφ ηελ Κ.Δ.Γ.Κ.Δ. νκάδα έξγνπ πνπ λα ππνζηεξίμεη ηνπο 

αδπλαηνχληεο Ο.Σ.Α., κεηά απφ αίηεκα ηνπ ελδηαθεξφκελνπ. Σν πιεφλαζκα ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο, πνπ είλαη έιιεηκκα γηα ηνπο Ο.Σ.Α. ην νπνίν έρεη δεκηνπξγεζεί απφ 

ηε δηαθνξά ησλ θξαηήζεσλ θαη ησλ πιεξσκψλ, μεπεξλάεη ηηο αλακελφκελεο 

πιεξσκέο γηα ην επφκελν έηνο θαη γηα ην ιφγν απηφ δεηνχκε, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε 

ηελ παξάηαζε, νη θξαηήζεηο απφ ηε ΢ΑΣΑ θαη ηνπο Κ.Α.Π. γηα ηνλ ΘΖ΢ΔΑ ηνπ 

2009 λα πξαγκαηνπνηεζνχλ ζε δχν δφζεηο απφ ηηο αληίζηνηρεο Κ.Τ.Α. ηνπ 2010 θαη 

ηνπ 2011 

 

1.2.6. Παξνπζίαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Η. Καπνδίζηξηαο Η» 

 

            Πξηλ απφ πεξίπνπ κηα δσδεθαεηία, ηελ πεξίνδν 1996-1998 ζρεδηάζζεθε θαη 

πινπνηήζεθε ε πνιχ ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε γηα ην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο 

θαη ηελ Διιεληθή Σνπηθή Απηνδηνίθεζε πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν «Πξφγξακκα Ησάλλεο 

Καπνδίζηξηαο». 

            Σν πξφγξακκα «Η. Καπνδίζηξηαο» πεξηέιαβε δπν βαζηθνχο ππιψλεο: Σν ζεζκηθφ 

πιαίζην ηεο ζπγρψλεπζεο ησλ 457 Γήκσλ θαη 5.318 Κνηλνηήησλ ζε 900 Γήκνπο θαη 133 

Κνηλφηεηεο θαη ην Πξφγξακκα ησλ Μέηξσλ Τπνζηήξημεο ηεο κεηαξξχζκηζεο, δειαδή ην 

Δηδηθφ Πξφγξακκα Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Δ.Π.Σ.Α.). 

            ΢ηφρνο ηεο κεηαξξχζκηζεο ήηαλ ε δεκηνπξγία Ηζρπξήο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 

δειαδή ηζρπξψλ θαη απνηειεζκαηηθψλ Ο.Σ.Α., ηθαλψλ λα ζρεδηάδνπλ θαη λα πινπνηνχλ 

πνιηηηθέο ηνπηθήο αλάπηπμεο, θαζψο θαη λα παξέρνπλ απνηειεζκαηηθέο θαη πνηνηηθά 

αλαβαζκηζκέλεο ππεξεζίεο ζηνπο πνιίηεο, έηζη ψζηε νη θάηνηθνη ησλ ρσξηψλ λα 

απνιακβάλνπλ ηηο ππεξεζίεο πνπ ζεσξεηηθά – ηνπιάρηζηνλ – απνιακβάλνπλ νη θάηνηθνη ησλ 

αζηηθψλ θέληξσλ. 

           Μπνξνχκε ζήκεξα λα νδεγεζνχκε ζε αζθαιή ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ αμηνιφγεζε 

απηήο ηεο κεγάιεο κεηαξξχζκηζεο. Ζ αμηνιφγεζε πξέπεη λα γίλεη ηφζν σο πξνο ηνπο 
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επηδησθφκελνπο θαηαξρήλ ζηφρνπο, κε βάζε ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο, φζν θαη σο 

πξνο ηηο ζεκεξηλέο απαηηήζεηο θαη πξνθιήζεηο.  

 

Οη ζηφρνη απηήο ηεο κεγάιεο κεηαξξχζκηζεο ήηαλ: 

 

 Ζ παξνρή ππεξεζηψλ ηζνδχλακεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηνπο θαηνίθνπο 

ησλ πφιεσλ θαη ησλ ρσξηψλ θαη επνκέλσο ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

καο ζπζηήκαηνο. 

 Ζ νπζηαζηηθνπνίεζε ηνπ ξφινπ ησλ Ο.Σ.Α., ε αλαβάζκηζε ησλ αηξεηψλ 

θαη επνκέλσο ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ ηνπηθνχ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηε ρψξα 

καο θαη ε δηεχξπλζε ηεο πνιηηηθήο βαξχηεηαο ηεο Πξσηνβάζκηαο Σ.Α. 

 Ζ δεκηνπξγία νπζηαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα ησλ Ο.Σ.Α. 

 Ο ζπληνληζκφο ησλ ηνπηθψλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ γηα έξγα ηερληθήο ππνδνκήο θαη 

θνηλσληθνχ εμνπιηζκνχ. 

 Ζ ελίζρπζε ηνπ ελδνγελνχο δπλακηθνχ ηεο ειιεληθήο πεξηθέξεηαο, πνπ είλαη αλαγθαία 

πξνυπφζεζε γηα κηα δηαξθή θαη βηψζηκε πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή αλάπηπμε. 

 Ζ δηαθάλεηα ζηε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ θαη ν θνηλσληθφο έιεγρνο ηεο ηνπηθήο εμνπζίαο 

πνπ νδεγνχλ ζηελ εμαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ. 

 Οηθνλνκίεο θιίκαθαο ζηηο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο θαη αλαβάζκηζε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ. 

 

Οη βαζηθέο αξρέο ζηηο νπνίεο βαζίζηεθε ην πξφγξακκα ήηαλ: 

 

 Ο ζπλδπαζκφο ησλ αξρψλ ηεο δεκνθξαηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

(κεγάινη Ο.Σ.Α. αιιά κε ηζρπξή δεκνηηθή απνθέληξσζε). 

 Ζ ζπληνληζκέλε εθαξκνγή λνκηθψλ ξπζκίζεσλ θαη αλαπηπμηαθψλ κέηξσλ. 

 Ζ αλαπηπμηαθή ελδνδεκνηηθή ηζνξξνπία ( θαηνρχξσζε ηεο ελδνδεκνηηθήο 

απνθέληξσζεο ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ). 

 Ζ εμαζθάιηζε ηεο επξχηεξεο δπλαηήο πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλαίλεζεο. 

 

 

1.2.6.1. Αμηνιφγεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Η. Καπνδίζηξηαο Η» 

 

            Αμηνινγψληαο ην πξφγξακκα «Η. Καπνδίζηξηαο» θαη ηελ Μεηαξξχζκηζε κπνξνχκε κε 

αζθάιεηα λα ηζρπξηζζνχκε φηη ηξεηο είλαη νη βαζηθνί ιφγνη πνπ δελ επηηεχρζεζαλ νη ζηφρνη 

ηεο θαη δελ αληαπνθξίζεθε ζηηο κεγάιεο πξνζδνθίεο πνπ θαιιηέξγεζε: 

 

 Πξψηνλ: Ζ θηινζνθία, νη δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα ζρεδηαζκνχ ησλ λέσλ δηνηθεηηθψλ 

ελνηήησλ, παξά ηηο αξρηθέο δηαθεξχμεηο θαηέιεμαλ ζε έλα πιήζνο λέσλ Γήκσλ, κε 

απνηέιεζκα απηνί λα κελ επαξθνχλ σο δηνηθεηηθέο κνλάδεο γηα λα επηηχρνπλ ηνπο 

ζηφρνπο ηεο κεηαξξχζκηζεο. 

 Γεχηεξνλ: Μηα ζεηξά επηινγέο, αηέιεηεο θαη αζηνρίεο πνπ είρε ε Μεηαξξχζκηζε, ηδίσο δε 

ην φηη ε Πνιηηεία δελ ζηήξημε νπζηαζηηθά ζε κεζνπξφζεζκε βάζε ηνπο λένπο Γήκνπο, 

νχηε νηθνλνκηθά, νχηε κε πνιηηηθέο πξνγξακκαηηθήο, νξγαλσηηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο 

αλαβάζκηζεο. 

 Σξίηνλ: Ζ κεηαξξχζκηζε δελ ζπλνδεχηεθε κε ξηδηθή αιιαγή ηνπ πνιηηηθνχ θαη 

δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο ησλ λέσλ δηεπξπκέλσλ Γήκσλ, πξνθεηκέλνπ ηα πνιηηηθά φξγαλα 
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λ‘ απνθηήζνπλ εθείλν ηνλ επηηειηθφ θαη πξνγξακκαηηθφ ξφιν ζηε ιεηηνπξγία ηνπο. 

Τζηέξεζε δειαδή σο πξνο ηα ζηνηρεία ηα νπνία, καδί κε ηηο αλαγθαίεο επηηειηθέο 

ππεξεζίεο, ζα κεηέηξεπαλ ηνπο Γήκνπο ζε ηζρπξέο κνλάδεο ζρεδηαζκνχ θαη πξνψζεζεο 

ηεο Σνπηθήο Αλάπηπμεο. Ο ηξφπνο, δε, πνπ ζρεδηάζζεθε ην πνιηηηθφ θαη δηνηθεηηθφ 

ζχζηεκα ηνπ λένπ δηεπξπκέλνπ Γήκνπ, είρε σο απνηέιεζκα θαη ηελ κείσζε ηεο 

πξνζβαζηκφηεηαο ηνπ πνιίηε ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο ησλ απνθάζεσλ.  

 

            Θα πξνζπαζήζνπκε λα αμηνινγήζνπκε ηελ επηηπρία ηνπ Πξνγξάκκαηνο «Η. 

Καπνδίζηξηαο» κε βάζε ηνπο πξναλαθεξζέληεο ζηφρνπο θαη ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο ελ ιφγσ 

κεηαξξχζκηζεο, πνπ απνηεινχλ αλαπφθεπθηα θαη ηα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο. Δίλαη γεγνλφο 

φηη ε δηα λφκνπ (2539/97) ππνρξεσηηθή ζπλέλσζε ησλ 457 Γήκσλ θαη 5.318 θνηλνηήησλ ζε 

900 Γήκνπο θαη 133 θνηλφηεηεο, πνπ πήξε ηελ κνξθή νινθιεξσκέλνπ πξνγξάκκαηνο, θαζψο 

θαη ε δηα ηνπ ηδίνπ λφκνπ ίδξπζε απ‘ επζείαο φισλ ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, απνηέιεζαλ 

έλα ζεκαληηθφ βήκα ζηελ θαηεχζπλζε εθζπγρξνληζκνχ ηεο Διιεληθήο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. Μεηαξξχζκηζε, κε βάζε ηνπο ηξεηο πξψηνπο ζηφρνπο, απέβιεπε ζε κηα 

Ηζρπξή Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, κε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα θαη ιεηηνπξγηθφ 

εθζπγρξνληζκφ, γηα λα κπνξνχλ νη Γήκνη λα εμαζθαιίδνπλ παξνρή ππεξεζηψλ ηζνδχλακεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηνπο θαηνίθνπο ησλ πφιεσλ θαη ησλ ρσξηψλ. Ο ζηφρνο απηφο δελ 

επηηεχρζεθε. 

            Ζ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε πνπ ζπληειέζηεθε κε ην πξφγξακκα «Η. Καπνδίζηξηαο», 

αμηνινγνχκελε κε βάζε ηνπο ζηφρνπο πνπ είραλ αξρηθά ηεζεί, δελ αληαπνθξίζεθε κε 

επάξθεηα ζε απηνχο. Θα ήηαλ κνλνκεξέο φκσο λα αληηκεησπίζνπκε ην Πξφγξακκα «Η. 

Καπνδίζηξηαο» κφλν ζε ζρέζε κε ηνπο ζηφρνπο θαη ηα απνηειέζκαηα. Πξέπεη λα 

ζπγθξίλνπκε ηελ λέα θαηάζηαζε ζηελ Σ.Α. κε απηή ηνπ παξειζφληνο. Δίλαη ζαθέο φηη ζε 

απηή ηελ πεξίπησζε ε ζχγθξηζε είλαη ζεηηθή, γηαηί νη Γήκνη ζήκεξα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα 

λα έρνπλ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ ππνδνκψλ, θαιχηεξεο ππεξεζηαθέο δνκέο θαη 

λέεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο. Δπίζεο κπνξνχλ λα πξνγξακκαηίδνπλ θαη λα δηεθδηθνχλ 

αλαπηπμηαθά έξγα, λα ζπκκεηέρνπλ θαη λα δηεθδηθνχλ θαιχηεξα απφ ηα  θέληξα ιήςεο ησλ 

απνθάζεσλ. Σν βαζηθφηεξν φκσο ζηελ ζχγθξηζε είλαη φηη κε ην πξφγξακκα «Η. 

Καπνδίζηξηαο» δηακνξθψζεθαλ εθείλεο νη ζπλζήθεο ππέξβαζεο παιηψλ θαηαζηάζεσλ θαη 

πξαθηηθψλ, πνπ νθείινληαλ ζηηο θαηαθεξκαηηζκέλεο ηνπηθέο θνηλσλίεο κε αδχλακε Σ.Α, 

ψζηε ζήκεξα πηα λα αλακέλεηαη ε λέα δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε σο θπζηθή θαη ελδεδεηγκέλε 

αλαγθαηφηεηα. Χο ηειηθφ ζπκπέξαζκα κπνξνχκε λα ηζρπξηζζνχκε φηη ην Πξφγξακκα «Η. 

Καπνδίζηξηαο» θαη ε λέα δηνηθεηηθή δνκή πνπ απηφ εηζήγαγε λαη κελ βειηίσζαλ ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε αιιά δελ ηελ θαηέζηεζαλ ηζρπξή θαη απνηειεζκαηηθή. ΢ήκεξα, ην αίηεκα γηα 

έλα Γήκν ηζρπξφ θαη απνηειεζκαηηθφ πνπ λα κπνξεί λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο πξνθιήζεηο ηνπ 

21νπ αηψλα είλαη επίθαηξν φζν πνηέ άιινηε. Ζ ζέζε απηή απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ 

Απνθέληξσζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, ψζηε λα βξεζεί πιεζηέζηεξα ζηνλ πνιίηε. Απηή είλαη 

ε απάληεζε ηεο Σ.Α, γη‘ απηφ θαη θξίλεηαη αλαγθαία ε λέα δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε. 
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1.2.7. Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο 

 

 

 
            H Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 

(Πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο»), πνπ ήδε απνηειεί Νφκν ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο, ζπληζηά κηα 

ξηδηθή αιιαγή ζηε δηνηθεηηθή δηάξζξσζε ηεο ρψξαο, θαζψο ζεκειηψλεη γηα πξψηε θνξά ηελ 

Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε, δεκηνπξγεί ιηγφηεξνπο θαη ηζρπξνχο Γήκνπο, κεηαθέξεη ηελ 

άζθεζε αξκνδηνηήησλ ζην πξνζθνξφηεξν επίπεδν εμππεξεηψληαο ηηο αξρέο ηεο εγγχηεηαο 

θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, πεξηνξίδεη ζε κεγάιν βαζκφ ην ζπγθεληξσηηθφ ραξαθηήξα ηνπ 

θεληξηθνχ θξάηνπο, ελαξκνλίδεη ηηο δηνηθεηηθέο ιεηηνπξγίεο ηεο Διιάδαο κε ηηο δνκέο θαη ηελ 

πξαθηηθή πνπ ηζρχεη ζε Δπξσπατθφ επίπεδν, δεκηνπξγεί νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη ζεκειηψλεη 

αλαπηπμηαθή πξννπηηθή. Πξφθεηηαη γηα κηα κεηαξξχζκηζε πνπ, ελψ έρεη ηερληθφ θαλνληζηηθφ 

πεξηερφκελν, ζέηεη ζε θίλεζε βαζχηαηα πνιηηηθέο δηεξγαζίεο, αιιάδνληαο ηελ 

θαζεκεξηλφηεηα ησλ Διιήλσλ.  

            Με ηε δηακφξθσζε κηαο λέαο, επηρεηξεζηαθά ηθαλήο θαη δεκνθξαηηθά ππεχζπλεο 

απηνδηνίθεζεο δχν βαζκίδσλ, δεκηνπξγνχληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλαδηάηαμε ηεο 

απνθεληξσκέλεο θξαηηθήο δηνίθεζεο ζε κεγαιχηεξε θιίκαθα, έηζη ψζηε λα δηεπθνιχλεηαη ν  

νξγαλσηηθφο ηεο εμνξζνινγηζκφο, αιιά θαη ε απνζπκθφξεζή ηεο απφ αξκνδηφηεηεο πνπ 

κπνξνχλ λα αζθεζνχλ απνηειεζκαηηθφηεξα θνληά ζηνλ πνιίηε θαη κε επίγλσζε ησλ ηνπηθψλ 

ηδηαηηεξνηήησλ.  

            Οη λένη δήκνη κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ ζηνπο πνιίηεο ηεο ρψξαο ηηο ππεξεζίεο ηεο 

απηνδηνίθεζεο ηνπ 21νπ αηψλα, ζηειερσκέλνη θαηάιιεια θαη ηθαλνί λα εθαξκφζνπλ 

κεζφδνπο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, αλαιπηηθήο ινγηζηηθήο θαη δηνίθεζεο κε ζηφρνπο, κε  

έλα λέν ζχζηεκα ελδνδεκνηηθήο απνθέληξσζεο αιιά θαη κε λένπο ζεζκνχο ειέγρνπ θαη 

επνπηείαο ηεο δξάζεο ηνπο.  

            Σαπηνρξφλσο ε δηάξζξσζε ηεο Γεπηεξνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο ζε ιηγφηεξεο θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξεο κνλάδεο θαη ε κεηαθνξά ζε απηφ ην επίπεδν απφ ηελ θαηαξγνχκελε 

θξαηηθή πεξηθέξεηα ηθαλψλ αξκνδηνηήησλ θαη ησλ αλαινγνχλησλ πφξσλ γηα ηνπηθέο 

ππνζέζεηο πεξηθεξεηαθήο θιίκαθαο, ηεο επηηξέπεη – λα αλαιάβεη ζεκαληηθέο αλαπηπμηαθέο 

ιεηηνπξγίεο, ππεξβαίλνληαο ηα ζηελά φξηα ηεο λνκαξρίαο θαη ηνλ παξαδνζηαθφ 

δηεθπεξαησηηθφ θαη ειεγθηηθφ ηεο ξφιν. 
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Σν πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» πξνβιέπεη:  

 Σε ζεζκνζέηεζε Β' βαζκνχ Πεξηθεξεηαθήο Απηνδηνίθεζεο κε 13 αηξεηέο πεξηθέξεηεο 

(αηξεηφ πεξηθεξεηάξρε θαη Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην, κε αλαινγηθή εθπξνζψπεζε 

ζπκβνχισλ αλά λνκφ), ζηε ζέζε ησλ ζεκεξηλψλ 56 Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ, νη 

νπνίεο παξακέλνπλ πιένλ σο δηνηθεηηθέο κνλάδεο δίπια ζηελ αηξεηή πεξηθέξεηα.  

 Σνλ δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ησλ δήκσλ ηεο ρψξαο, απφ 1.034 ζε ιηγφηεξνπο ησλ 370.  

 Σελ θαηάξγεζε ηνπ νξίνπ 42% γηα ηελ εθινγή δεκάξρνπ απφ ηνλ α' γχξν ησλ εθινγψλ 

θαη ηελ επαλαθνξά ηνπ 50% +1 (γηα ηελ εθινγή ζε έλαλ ή δχν γχξνπο).  

 Σελ θαηάξγεζε 4.000 λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ (απφ 6.000 

πεξηνξίδνληαη ζε 2.000).  

 Σε ζέζπηζε 7 γεληθψλ θξαηηθψλ Γηνηθήζεσλ, νη νπνίεο αληηθαζηζηνχλ ηηο ζεκεξηλέο 13 

θξαηηθέο πεξηθέξεηεο.  

 Σελ θαζηέξσζε Μεηξνπνιηηηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηελ Αηηηθή.  

 Σελ θαζηέξσζε «΢πλεγφξνπ ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο» ζε θάζε δήκν θαη 

πεξηθέξεηα ηεο ρψξαο.  

 Σε ζχζηαζε εηδηθήο απηνηεινχο ππεξεζίαο Δπνπηείαο ησλ Ο.Σ.Α. θαη ηνλ πξνιεπηηθφ 

έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζε φινπο ηνπο δήκνπο θαη ηηο πεξηθέξεηεο (γηα πάζεο 

θχζεσο δαπάλεο).  
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1.2.7.1 Οη θαηλνηνκίεο ηνπ «Καιιηθξάηε» 

 

1) ΢πλνιηθή εηήζηα εμνηθνλφκεζε 1.185.000.000 επξψ απφ ηνλ πεξηνξηζκφ 

ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ θαη ηελ νξζνινγηθή αμηνπνίεζε ππαξρφλησλ πφξσλ. 

Δπηπιένλ εμνηθνλφκεζε 75.000.000 επξψ αλά εθινγηθή πεξίνδν ιφγσ ηεο 

ζχκπησζεο κε ηηο επξσεθινγέο. Οη δξαζηηθέο ζπλελψζεηο επεξεάδνπλ ην ζχλνιν ηεο 

δνκήο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Σ.Α. νδεγψληαο ζε ζεκαληηθή εμνηθνλφκεζε πφξσλ. 

Γηα παξάδεηγκα, ν αξηζκφο ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνχισλ απφ 16.150 πνπ είλαη ζήκεξα 

πεξηνξίδεηαη ζηνπο κηζνχο πεξίπνπ. Δπίζεο νη 195 ζέζεηο Αληηλνκαξρψλ 

αληηθαζίζηαληαη απφ ηηο κηζέο Αληηπεξηθεξεηαξρψλ θαη νη 1.496 λνκαξρηαθνί 

ζχκβνπινη αληηθαζίζηαληαη απφ 703 πεξηθεξεηαθνχο ζπκβνχινπο. ΢πλνιηθά νη 

πεξηζζφηεξεο απφ 50.000 ζέζεηο πνιηηηθνχ πξνζσπηθνχ κεηψλνληαη ζε 25.000 ζέζεηο. 

Μφλν απφ ηε κείσζε απηψλ ησλ ζέζεσλ πξαγκαηνπνηείηαη εμνηθνλφκεζε ηεο ηάμεο 

ηνπ 60%. 

2) Σα 6.000 ΝΠΓΓ θαη επηρεηξήζεηο ησλ Γήκσλ πνπ ππάξρνπλ ζήκεξα πεξηνξίδνληαη ζε 

ιηγφηεξα απφ 2.000 (Άξζξα 194-204). Σα 60.000 πεξίπνπ κέιε ησλ δηνηθήζεσλ ησλ 

Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ ησλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ ησλ Ο.Σ.Α., κεηψλνληαη θαηά 

40.000 ζε 20.000 κέιε Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

Γεκηνπξγείηαη έλα πιαίζην δηαθαλνχο θαη νξζνινγηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ησλ ΝΠΓΓ αληίζηνηρα. 

3) Οη εθινγέο πιένλ γίλνληαη θάζε (5) ρξφληα καδί κε ηηο επξσεθινγέο, (άξζξα 9 θαη 

114). Γίλνπκε πεξηζζφηεξν σθέιηκν ρξφλν ζε θάζε απηνδηνηθεηηθή αξρή λα 

εθαξκφζεη ηηο πνιηηηθέο ηεο. Δθηφο απφ ηηο πξνθαλείο εμνηθνλνκήζεηο απφ ηελ 

ηαπηφρξνλε δηεμαγσγή ησλ εθινγψλ, δεκηνπξγνχκε ζπλζήθεο θαη γηα κεγαιχηεξε 

ζπκκεηνρή ζηηο επξσεθινγέο. 

4) Μεηαθέξεηαη ζηελ Πεξηθέξεηα ην ζχλνιν ησλ αξκνδηνηήησλ, πνπ αθνξνχλ ηνλ  

αλαπηπμηαθφ πεξηθεξεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ. ΢ηελ αξκνδηφηεηα απηή εληάζζεηαη, φρη 

κφλνλ ε θαηάξηηζε θαη εθηέιεζε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δπηρεηξεζηαθψλ 

Πξνγξακκάησλ, αιιά θαη ε ζπκκεηνρή ζηελ φιε δηαδηθαζία, θαηάξηηζεο θαη 

εθαξκνγήο ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ αλαθνξάο (Δ.΢.Π.Α.) γηα ηελ 

πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007-2013. (άξζξν 186Α).  

5) Οη Γήκνη απνθηνχλ αξκνδηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπηθά δεηήκαηα φπσο ε 

έθδνζε νηθνδνκηθψλ αδεηψλ, ε θνηλσληθή πξφλνηα θαη επαγγεικαηηθέο άδεηεο. Οη 

πνιίηεο εμππεξεηνχληαη άκεζα γηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ θαζεκεξηλφηεηά ηνπο. 

6) Οη Πεξηθέξεηεο απνθηνχλ επξχηαηεο αξκνδηφηεηεο πνπ απνθεληξψλνληαη απφ 

ππνπξγεία φπσο ν αλαπηπμηαθφο ζρεδηαζκφο, ε Γεκφζηα Τγεία θαη ε θαηαζθεπή 

έξγσλ. 

7) Σίζεληαη πξνυπνζέζεηο θαη δηαδηθαζίεο γηα ηε ιήςε δαλείνπ απφ ηνπο Ο.Σ.Α. (άξζξν 

264). Γηα λα κελ ππάξμνπλ ζην κέιινλ μαλά πεξηπηψζεηο ππεξδαλεηζκέλσλ Γήκσλ 

θαζηεξψλνπκε απζηεξά φξηα θαη θξηηήξηα δαλεηζκνχ. Γηαηί νη ππεξβνιηθνί απηνί 

δαλεηζκνί δελ έρνπλ αληίθηππν κφλν ζηα ρξέε θάζε δήκνπ, αιιά ζπλππνινγίδνληαη 

θαη ζην δεκφζην ρξένο ηεο ρψξαο. 

8) ΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε εμπγίαλζε αθνξά κφλν έλαλ απφ ηνπο Ο.Σ.Α. πνπ 

ζπλελψλνληαη, ην πξφγξακκα εθαξκφδεηαη γηα ην ζπγθεθξηκέλν ζπλελνχκελν 

ππεξρξεσκέλν δήκν πνπ απνηειεί κέξνο ηνπ λένπ θαιιηθξάηεηνπ Γήκνπ. 

9) Οη δαπάλεο φισλ ησλ δήκσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ, φισλ ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη 

επηρεηξήζεσλ ηνπο ππάγνληαη ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, 

(άξζξν 275). Γηα λα κελ μνδεχεηαη νχηε έλα επξψ κε αδηαθαλείο δηαδηθαζίεο. ΢ήκεξα 

500 Γήκνη δελ ππάγνληαη ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 
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΢ήκεξα θακία επηρείξεζε ή ΝΠΓΓ δελ ππάγεηαη ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ.  

10) Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην πξαγκαηνπνηεί γεληθεπκέλν πξνζπκβαηηθφ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο ζε ζπκβάζεηο άλσ ησλ 100.000 επξψ ηελ νπνία ζπλάπηνπλ νη δήκνη, νη 

πεξηθέξεηεο θαη ηα λνκηθά ηνπο πξφζσπα θαζψο θαη νη επηρεηξήζεηο ηνπο, (άξζξν 

278). ΢ήκεξα ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο πξαγκαηνπνηείηαη κφλν γηα ζπκβάζεηο άλσ 

ηνπ 1.000.000 επξψ θαη δελ αθνξά ΝΠΓΓ θαη επηρεηξήζεηο ηεο απηνδηνίθεζεο. 

11) Ο ειεγθηήο λνκηκφηεηαο, πνπ πξντζηαηαη ηεο Απηνηεινχο Τπεξεζίαο Δπνπηείαο 

Ο.Σ.Α., είλαη αλψηαηνο ππάιιεινο κε πεληαεηή ζεηεία. Ζ επηινγή ηνπ γίλεηαη απφ ην 

Δηδηθφ ΢πκβνχιην Δπηινγήο Πξντζηακέλσλ (ΔΗ.΢.Δ.Π.), (άξζξν 216). ΢ήκεξα ηνλ 

έιεγρν λνκηκφηεηαο αζθεί ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο, κεηαθιεηφο 

ππάιιεινο δειαδή δηνξηζκέλνο απφ ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε. 

12) Κάζε αξκνδηφηεηα, θάζε εμνπζία πάεη ζην εγγχηεξν δπλαηφ ζεκείν γηα ηνλ πνιίηε. 

΢ε θάζε ζπλελνχκελν δήκν παξακέλεη ην ζχλνιν ησλ ππεξεζηψλ ελψ πξνβιέπεηαη 

αληηδήκαξρνο πνπ ζα κεξηκλά γηα ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο. Θεζκνζεηνχληαη 

αληηδήκαξρνη θαη αληηπεξηθεξεηάξρεο κε ηνπηθή αξκνδηφηεηα, (άξζξα 59 θαη 160 

αληίζηνηρα). 

13) ΢πζηήλνληαη παληνχ Σνπηθέο θαη Γεκνηηθέο Κνηλφηεηεο πνπ αληηθαζηζηνχλ ηα 

ζεκεξηλά Σνπηθά θαη Γεκνηηθά Γηακεξίζκαηα. (άξζξα 79,80-93). Γηαηί ε Κνηλφηεηα, 

Γεκνηηθή (πάλσ απφ 2.000 θαηνίθνπο) θαη Σνπηθή (θάησ απφ 2.000 θαηνίθνπο), είλαη 

ην θχηηαξν ησλ λέσλ ηζρπξψλ Γήκσλ πνπ αλαδσνγνλεί ν «Καιιηθξάηεο». Δπηπιένλ 

εληζρχεηαη ε ελδνδεκνηηθή απνθέληξσζε κε ηελ απφδνζε εληζρπκέλσλ 

αξκνδηνηήησλ ζηηο θνηλφηεηεο. 

14) Oη λένη κπνξνχλ λα εθιέγνληαη θαη λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηα θνηλά απφ 18 εηψλ. 

Αίξεηαη ην ειάρηζην ηνπ 21νπ έηνπο γηα ζπκκεηνρή ζηηο εθινγέο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. (άξζξν 13). ΢ηφρνο λα δψζνπκε ζηνπο λένπο απφ 18 εηψλ ηελ 

επθαηξία λα δηακνξθψζνπλ ην κέιινλ ηνπ ηφπνπ ηνπο. 

15) Καζηεξψλεηαη ν ζεζκφο ηνπ «΢πκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο» ζε 

θάζε Γήκν θαη Πεξηθέξεηα κε απνζηνιή ηελ έγθαηξε θαηαπνιέκεζε ηεο 

θαθνδηνίθεζεο, ηε δηαζθάιηζε ηεο ακεξνιεςίαο ησλ απηνδηνηθεηηθψλ αξρψλ, ηελ 

βειηίσζε ηεο εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο θαη ηελ 

απνζπκθφξεζε αηξεηψλ νξγάλσλ ηνπ δήκνπ θαη ηεο πεξηθέξεηαο απφ ηελ 

ζπζζψξεπζε αηηεκάησλ θαη παξαπφλσλ ησλ πνιηηψλ, (άξζξν 77). 

16) ΢ηνπο Γήκνπο θαη ηηο Πεξηθέξεηεο ζπζηήλεηαη Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο. Ζ Δπηηξνπή 

Γηαβνχιεπζεο πξνζθέξεη γηα πξψηε θνξά ηε δπλαηφηεηα ζπγθξνηεκέλεο, 

ζεζκνπνηεκέλεο θαη αλνηθηήο ζπκκεηνρήο θαη αληαιιαγήο επηρεηξεκάησλ κε 

εθπξνζψπνπο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο, (άξζξν 76). 

17) Γεκηνπξγνχληαη δίπια ζηα ζεκεξηλά 1.000 ΚΔΠ άιια 1.200 επηπιένλ «Γεκνηηθά e-

ΚΔΠ». Γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε εληζρχεηαη θαη εθζπγρξνλίδεηαη ν ζεζκφο 

ησλ δεκνηηθψλ ΚΔΠ, κε ηε δεκηνπξγία κηθξψλ, απνηειεζκαηηθψλ «Γεκνηηθψλ e – 

ΚΔΠ», ζε θάζε γεηηνληά ή ρσξηφ αλάινγα κε ηηο αλάγθεο εμππεξέηεζεο, κε ηα νπνία 

παξέρνληαη δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο φζν ην δπλαηφλ εγγχηεξα ζην πνιίηε. 

18) ΢πζηήλεηαη αξκφδηα ππεξεζία ππεχζπλε γηα ηελ παξνρή δηνηθεηηθήο βνήζεηαο ζε 

άηνκα πνπ έρνπλ αληηθεηκεληθή αδπλακία πξνζπέιαζεο ζηνπο δήκνπο ή ζηα ΚΔΠ, 

(άξζξν 98). Γηα φινπο ηνπο αλζξψπνπο πνπ δελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

κεηαθηλεζνχλ ή λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηα ζχγρξνλα δεκνηηθά e- ΚΔΠ. 

19) Δηζάγεηαη ε έμππλε «θάξηα ηνπ Γεκφηε», μεθηλά ε πινπνίεζε ηεο «θάξηαο ηνπ 

πνιίηε». Γηα ηελ άκεζε ειεθηξνληθή εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε θαη έθδνζε 

πηζηνπνηεηηθψλ αιιά θαη γηα ζπκκεηνρή ζε ηνπηθά δεκνςεθίζκαηα. 
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20) Γηα θάζε φξγαλν ησλ Γήκσλ, θαη φισλ ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ ηνπο εηζάγεηαη 

ππνρξέσζε αλάξηεζεο θάζε απφθαζήο ηνπο ζην δηαδίθηπν, πξνθεηκέλνπ απηή λα 

είλαη εθηειεζηή, (άξζξν 71). Πιήξεο δηαθάλεηα ζε φιεο ηηο απνθάζεηο, ίζε 

πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία γηα φινπο ηνπο πνιίηεο. Γηα λα γλσξίδεη ν πνιίηεο πνχ 

πεγαίλεη θάζε επξψ απφ ηε θνξνιφγεζή ηνπ. 

 

1.3. Ζ έλλνηα ηνπ δεκφζηνπ managment 

 
            Οη πξνηάζεηο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ θξάηνπο, ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο δηνίθεζεο, 

πνπ ζηεξίδνληαλ ζηελ νηθνλνκία, άξρηζαλ απφ ηε δεθαεηία ηνπ '70 λα θαίλνληαη αμηφπηζηεο 

θαη λα απνθηνχλ βαξχηεηα. Ζ κεηαθνξά ησλ ππνδεηγκάησλ ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ κάλαηδκελη 

ζην δεκφζην ηνκέα, εληζρπκέλε κε ζέζεηο απφ ηηο λνκηθέο θαη πνιηηηθέο επηζηήκεο, νδήγεζε 

ζηε δηακφξθσζε ηνπ πεδίνπ ηνπ δεκφζηνπ κάλαηδκελη. 

            Απφ ην 1972, ν Keeling δηέθξηλε ηελ θιαζηθή δεκφζηα δηνίθεζε απφ ην δεκφζην 

κάλαηδκελη. Σε ζεσξνχζε ρξνλνβφξα, πξνζεισκέλε ζηηο δηαδηθαζίεο θαη κε λννηξνπία 

απνθπγήο θηλδχλσλ. Ζ δεκφζηα δηνίθεζε ζπλδεφηαλ κε κεγάιεο ηεξαξρίεο, ελψ ην δεκφζην 

κάλαηδκελη κε κηθξέο θαη επίπεδεο, κε κεγηζηνπνίεζε ηεο αίζζεζεο ηεο απνζηνιήο, κε 

επαηζζεζία ζε ζέκαηα ρξφλνπ, κε ζπκπεξηθνξά απνδνρήο θηλδχλσλ θαη κε εζηίαζε ζηα 

απνηειέζκαηα. Ο Aucoin (1990, ζει 131) ππνζηεξίδεη πσο «ν φξνο "management" 

πξνέξρεηαη απφ ηελ ηδησηηθή εκπεηξία θαη δειψλεη ελδηαθέξνλ γηα ηε ρξήζε ησλ πφξσλ, ψζηε 

λα επηηεπρζνχλ ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα, ζε αληίζεζε κε ηνλ φξν "administration" πνπ 

ζπλδέεηαη κε ηελ πξνζήισζε ζε δηαδηθαζίεο θαη θαλνληζκνχο». Ζ δεθαεηία ηνπ 1970 απνηειεί 

ηελ εθθίλεζε γηα ηε ξαγδαία θνχξζα κεηάβαζεο απφ ηε γξαθεηνθξαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε 

ζην δεκφζην κάλαηδκελη, ηνπ νπνίνπ νη ζεσξεηηθέο βάζεηο βξίζθνληαη ζηελ πνιηηηθή 

νηθνλνκία θαη ζηε δηνίθεζε ησλ επηρεηξήζεσλ, παξφηη ηφηε εμέθξαδε πεξηζζφηεξν κηα 

ζεζκηθή εμέιημε, παξά κηα ζεσξεηηθή αλάπηπμε. θαη νη δξάζεηο πξνζαλαηνιίδνληαη ζηελ 

ηππηθή εθαξκνγή δηαδηθαζηηθψλ θαλνληζκψλ θαη φρη ζηελ παξαγσγή αλαγθαίσλ θαη 

ρξήζηκσλ απνηειεζκάησλ γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν. 

Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο δηνίθεζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ήηαλ κηα αληίδξαζε ζηε 

κεγέζπλζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ηφζν καθξννηθνλνκηθά (αληίδξαζε γηα ην απμαλφκελν 

θπβεξλεηηθφ κέγεζνο θαη ηε ζρέζε ηνπ κε ηα νηθνλνκηθά ειιείκκαηα) φζν θαη 

κηθξννηθνλνκηθά (αλαγλψξηζε ηεο αδπλακίαο ησλ θπβεξλήζεσλ λα επηιχζνπλ ηα 

πξνβιήκαηα). Οη ηδέεο ηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα εμαπιψζεθαλ ζηηο ρψξεο ηνπ 

δπηηθνχ θφζκνπ, νη νπνίεο αληηκεηψπηδαλ παξφκνηα πξνβιήκαηα θαη ε αλάγθε γηα αιιαγέο 

έγηλε ην θχξην ζέκα ησλ πνιηηηθψλ εγεηψλ, πνπ αλαδεηνχζαλ κεηνχκελε θξαηηθή 

παξέκβαζε, πεξηζζφηεξε ειεπζεξία επηινγψλ ζηνλ πνιίηε θαη αιιαγή ζηηο ζρέζεηο πνιηηηθήο 

θαη γξαθεηνθξαηίαο. «Οη κεηαβνιέο είλαη ε θπβεξλεηηθή απάληεζε ζηηο επξχηεξεο θνηλσληθέο 

θαη νηθνλνκηθέο αιιαγέο θαη ε πινπνίεζε ησλ ηδεψλ θαη ηεο ηδενινγίαο». 

Οη δεκφζηνη νξγαληζκνί δέρηεθαλ δξηκεία θξηηηθή θαη ακθηζβεηήζεθε ηφζν 

ζεσξεηηθά φζν θαη εκπεηξηθά ε απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο θαη ησλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ. Ο δεκφζηνο ηνκέαο, ν νπνίνο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε γξαθεηνθξαηία, εμηζψλεηαη 

κε ηελ θαθνδηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ θαη ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα. ΋ιν θαη 

πεξηζζφηεξν αμηνπνηνχληαη νη ελλνηνινγηθέο θαηεγνξίεο θαη νη εξκελεπηηθέο παξαδνρέο ηεο 

πνιηηηθήο νηθνλνκίαο γηα λα αλαιπζεί θαη λα εξκελεπζεί ε νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηεο 

θξαηηθήο γξαθεηνθξαηίαο, ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ. Μηα λέα 

εξεπλεηηθή θαηεχζπλζε αλαπηχρζεθε, κε επίθεληξν ηε δηεξεχλεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ιήςεο 

απνθάζεσλ ζχκθσλα κε ηελ νξζφδνμε νηθνλνκηθή ζθέςε, αιιά θαη ηελ επηρεηξεκαηηθή 

ζπκπεξηθνξά ζην ρψξν ηεο αγνξάο. 
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            Οη δεκφζηνη νξγαληζκνί ζπληζηνχλ νπζηαζηηθά ζηνηρεία ηεο ζεζκηθήο θαλνληζηηθήο 

ηάμεο ελφο δεκνθξαηηθνχ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν πιαίζην απηφ ζέηεη ηηο πξνυπνζέζεηο 

ιεηηνπξγίαο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, νη νπνίεο δελ παξαηεξνχληαη ζηε ιεηηνπξγία ησλ 

ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Απφ ηελ αλαγθαηφηεηα έλλνκεο ιεηηνπξγίαο, εθπνξεχεηαη ν 

«λνκηθηζκφο» ησλ δεκφζησλ δηνηθεηηθψλ ζπζηεκάησλ. Δλψ νη δηνηθήζεηο ησλ ηδησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ νθείινπλ απιά λα ζέβνληαη ηνπο λφκνπο θαη λα κελ παξαλνκνχλ, νη δεκφζηνη   

νξγαληζκνί κπνξνχλ λα δξαζηεξηνπνηνχληαη κφλνλ φηαλ νη θαλνληζηηθνί φξνη ην επηηξέπνπλ. 

Ο βαζκφο επειημίαο θαη απηνλνκίαο ηνπο εμαξηάηαη απφ ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο 

ηνπο. Απνηέιεζε πεπνίζεζε ησλ αλαιπηψλ ησλ δηνηθεηηθψλ δεηεκάησλ φηη ε βαξηά, 

δπζθίλεηε θαη απξφζσπε γξαθεηνθξαηία δελ κπνξνχζε λα είλαη ν ζχγρξνλνο ηξφπνο 

νξγάλσζεο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη νξγαληζκψλ νχηε ν κφλνο ηξφπνο παξνρήο ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ. Δκθαλίζηεθαλ λένη φξνη: νηνλεί αγνξέο, νηνλεί δεκφζηνη 

νξγαληζκνί, απνξξχζκηζε, εθρψξεζε έξγνπ, θιπ. θαη αλαδείρζεθαλ ιχζεηο φπσο: δηνίθεζε 

βαζηζκέλε ζηελ αγνξά, managerialism, επηρεηξεκαηηθή δηαθπβέξλεζε, λέα δεκφζηα δηνίθεζε 

(new public management), πνπ έρνπλ θνηλά ζηνηρεία θαη δειψλνπλ έλαλ άιινλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο θαη νξγάλσζεο ησλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ γηα πνηνηηθφηεξε, απνδνηηθφηεξε θαη 

πεξηζζφηεξν αμηφπηζηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ. Απφ ηε δηνίθεζε κε επίθεληξν ηηο 

δηαδηθαζίεο θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ηχπσλ, αλεμαξηήησο ηνπ απνηειέζκαηνο, πνπ αθφκε 

βέβαηα αλζίζηαηαη ζε πνιιά θξάηε, ζηε δηνίθεζε ησλ απνηειεζκάησλ, ε νπνία ιεηηνπξγεί 

φρη  κφλν λφκηκα, αιιά θαη απνδνηηθά. 

Αλαηξέζεθαλ δχν βαζηθά δφγκαηα ηεο γξαθεηνθξαηηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σν 

πξψην ήηαλ ε απφζηαζε πνπ έπξεπε λα ηεξείηαη απφ ην ηδησηηθφ κάλαηδκελη ζε φξνπο 

ζπλέρεηαο, ήζνπο, κεζφδσλ, νξγαλσηηθνχ ζρεδηαζκνχ, αλζξψπσλ, ακνηβψλ θαη 

ζηαδηνδξνκίαο. Σν δεχηεξν ήηαλ ε δηαηήξεζε αλαρσκάησλ απέλαληη ζηηο πνιηηηθέο θαη 

δηνηθεηηθέο δηαθξίζεηο δηα κέζνπ κηαο επεμεξγαζκέλεο δνκήο δηαδηθαζηηθψλ θαλφλσλ, 

ζρεδηαζκέλσλ γηα ηελ παξεκπφδηζε ηεο επλνηνθξαηίαο θαη ηεο δηαθζνξάο. ΢ηε ζέζε ηνπ 

κνληέινπ ηεο θιαζηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο (public administration) εκθαλίζζεθε λένο ηχπνο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, ν νπνίνο πεξηιακβάλεη κηα δηαθνξεηηθή αληίιεςε γηα ηε δεκφζηα 

ινγνδνζία. Ζ βάζε ηνπ βξίζθεηαη ζηελ αλαζηξνθή ησλ δχν πξνεγνχκελσλ δνγκάησλ. 

Μείσζε ή εμάιεηςε ησλ δηαθνξψλ αλάκεζα ζην δεκφζην θαη ηδησηηθφ ηνκέα θαη κεηαηφπηζε 

ηεο έκθαζεο απφ ηηο ηππηθέο δηαδηθαζίεο λνκηθήο ινγνδνζίαο ζηελ απμεκέλε ινγνδνζία κε 

φξνπο νπζηαζηηθψλ απνηειεζκάησλ. Οη βαζηθέο αηηίεο γηα ηελ εκθάληζε θαη εμάπισζε ηνπ 

λένπ ηχπνπ δεκφζηαο δηνίθεζεο πεξηιακβάλνπλ θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο, θαη πνιηηηζκηθέο 

παξακέηξνπο θαη ζπλνςίδνληαη ζηηο εμήο: 

 

1. Ζ ιεηηνπξγηθή αλεπάξθεηα ησλ κεγάισλ γξαθεηνθξαηηθψλ νξγαληζκψλ ζε 

ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο, 

2. ε ηερλνινγηθή έθξεμε, 

3. ε παγθνζκηνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο, 

4. νη απμεκέλεο αμηψζεηο ησλ πνιηηψλ γηα πνηνηηθφηεξεο ππεξεζίεο, 

5. ε αλαδήηεζε απφ ηνπο εξγαδφκελνπο λέσλ δπλαηνηήησλ ζηαδηνδξνκίαο θαη 

επηξξνήο. 

             

            ΢εκαληηθή επίζεο γηα ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζην δεκφζην ηνκέα είλαη θαη ε δξάζε ησλ 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ (ΟΟ΢Α, Παγθφζκηα Σξάπεδα, Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν), νη νπνίνη 

κέζσ ηεο παξνρήο ηερλνγλσζίαο θαη ζπκβνπιψλ ζε αλαπηπγκέλα θαη κε θξάηε, ζέηνπλ σο 

πξσηεχνλ ην δήηεκα ηεο νηθνδφκεζεο δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο ηθαλνχ λα ζρεδηάδεη, λα  

παξαθνινπζεί  θαη λα εθαξκφδεη  ηε καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ πξνηάζζνπλ, ζέινληαο 
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λα δεκηνπξγεζνχλ νη φξνη γηα θαιχηεξε απφδνζε ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, γηα 

ηδησηηθνπνηήζεηο θαη αληαγσληζκφ.  

            Οηθνλνκηθέο ινηπφλ θαη ηδενινγηθέο πηέζεηο αλάγθαζαλ ηηο θπβεξλήζεηο λα 

παξέκβνπλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. Οη θπβεξλήζεηο, νδεγνχκελεο απφ ηε ζεσξία ηεο 

δεκφζηαο επηινγήο θαη ζπλεπαξκέλεο απφ ηελ ηδέα ηεο εηζαγσγήο θξηηεξίσλ νηθνλνκίαο θαη 

απνδνηηθφηεηαο ζην δεκφζην, αλάπηπμαλ εθηεηακέλα κεηαξξπζκηζηηθά πξνγξάκκαηα κε 

ζηφρν λα ιεηηνπξγήζνπλ ηα δηνηθεηηθά εξγαιεία θαη νη κεραληζκνί ηεο αγνξάο ζηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο. Σαπηφρξνλα, κέζσ ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ, πεξηφξηδαλ ην δεκφζην ηνκέα. Ζ 

αληίιεςε φηη ην επηρεηξεκαηηθφ κάλαηδκελη είλαη αλψηεξν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο νδεγεί, 

ζρεδφλ παληνχ πιένλ, ζηελ πηνζέηεζε ησλ πξαθηηθψλ ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ. Έηζη, 

πνιιέο θπβεξλήζεηο ζηεξίρζεθαλ ζε ζηειέρε απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα γηα ζπκβνπιέο θαη 

πξσηνβνπιίεο, ψζηε λα αλαπηπρζνχλ λέεο δηνηθεηηθέο θηινζνθίεο θαη πξαθηηθέο . Ο Greer 

ζεκεηψλεη πσο ε ζεσξία ηεο δεκφζηαο επηινγήο θαη ε πξνζέγγηζε ηνπ laissez-faire ζηηο 

κεηαξξπζκίζεηο δηακφξθσζαλ ην πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ "managerialism" ζην 

δεκφζην ηνκέα.  

            Οη ηδέεο γηα ηε ζχλζεζε δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη αγνξάο εμαπιψζεθαλ ζε πνιιέο 

ρψξεο, αλεμάξηεηα απφ ηελ πνιηηηθή ρξνηά ησλ θπβεξλήζεσλ. Σηο έρνπλ αζπαζζεί ηφζν 

θεληξψεο φζν θαη θεληξναξηζηεξέο θπβεξλήζεηο, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηελ Οιιαλδία, ζηε 

Νέα Εειαλδία θαη ζηε ΢νπεδία. ΢ε νξηζκέλεο ρψξεο, ν λένο ηχπνο δεκφζηαο δηνίθεζεο έρεη 

πηνζεηεζεί σο απάληεζε ζηηο πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ηηο ηδησηηθνπνηήζεηο θαη ηε 

γξαθεηνθξαηία, ελψ ζε άιιεο ρψξεο απνηειεί ηελ αξρή γηα ηελ πιήξε πηνζέηεζε απηψλ ησλ 

πξνηάζεσλ. ΢ηελ Ζπεηξσηηθή Δπξψπε, νη  ζνζηαιδεκνθξάηεο θαη ηα ζσκαηεία ησλ 

εξγαδφκελσλ, αξλνχκελνη ηηο ηδησηηθνπνηήζεηο, έθεξαλ ζην πξνζθήλην θαη απνδέρηεθαλ ηελ 

ηδέα ηεο νηθνλνκίαο κέζα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. Οη ζπλερείο κεηαξξπζκίζεηο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε νθείινληαη θπξίσο ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ 

θαινχληαη ηα θξάηε λα αληηκεησπίζνπλ θαηά ηε δηαρείξηζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, 

αλεμάξηεηα απφ ηηο ηδενινγηθέο ηνπο ηνπνζεηήζεηο. Ζ νηθνλνκηθή χθεζε θαη ν δηεζλήο 

αληαγσληζκφο σζνχλ ζηελ πηνζέηεζε άκεζσλ θαη νπζηαζηηθψλ κέηξσλ αλαζρεδηαζκνχ ηεο 

νξγάλσζεο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ" . Ζ απμαλφκελε δήηεζε γηα δεκφζηα αγαζά θαη 

ππεξεζίεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζπαληφηεηα ησλ πφξσλ είλαη επαξθήο αηηία γηα λα εμεγήζεη 

ηνλ εζσηεξηθφ εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ Ζπεηξσηηθή Δπξψπε σο 

πξσηαξρηθά νηθνλνκηθφ ζέκα, θαζφζνλ ην δεκνθξαηηθφ θαη ζπληαγκαηηθφ ζχζηεκα θαηλφηαλ 

εμαζθαιηζκέλν. Ζ νηθνλνκηθή πίεζε θαη ε έιιεηςε απνδνηηθφηεηαο πξνθάιεζαλ θαη ηελ 

αλάγθε γηα κεηαξξπζκίζεηο ζηελ Σ.Α. πνιιψλ θξαηψλ. Οη Ο.Σ.Α. αληηκεησπίδνπλ κηαλ 

απμαλφκελε αληίθαζε αλάκεζα ζην επίπεδν ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη ην βειηησκέλν 

επίπεδν ησλ αξκνδηνηήησλ. Με ζθνπφ λα δηεπζεηήζνπλ απηήλ ηε ζρέζε έληαζεο, 

πξνρψξεζαλ ζηηο αλαγθαίεο δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, δίλνληαο έκθαζε ζηηο ινγηζηηθέο 

κεηαβνιέο θαη ζηηο κεηαβνιέο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, δεηήκαηα πνπ πξνηάζζεη ην δεκφζην 

κάλαηδκελη. 
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Πίλαθαο 1.1: Γηαθνξέο κεηαμχ δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη δεκφζηνπ κάλαηδκελη 

Γεκφζηα Γηνίθεζε Γεκφζην Μάλαηδκελη 

Γξαθεηνθξαηία Δθζπγρξνληζκφο 

Βξαρππξφζεζκνο πξνγξακκαηηζκφο Μαθξνπξφζεζκνο πξνγξακκαηηζκφο 

΢ηαηηθή ζηνρνζεζία Γπλακηθή ζηνρνζεζία 

Απνθπγή ιαζψλ Δπηδίσμε επηηπρίαο 

Γεπηεξεχνπζαο ζεκαζίαο νηθνλνκηθνί πφξνη Πξσηεχνπζαο ζεκαζίαο νηθνλνκηθνί πφξνη 

Ηεξαξρηθή θαη άθακπηε δνκή Απέξηηηε δνκή 

Πεξηνξηζκέλε εθρψξεζε ηεο εμνπζίαο  

ιήςεο απνθάζεσλ 

Μέγηζηε εθρψξεζε ηεο εμνπζίαο ιήςεο 

απνθάζεσλ 

Έκθαζε ζηνπο ηχπνπο Έκθαζε ζηα απνηειέζκαηα 

Πεγή: Ζννd, Ζ., 1995. 

 

            Ζ ζρέζε κεηαμχ ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο θαη ηνπ δεκφζηνπ κάλαηδκελη είλαη 

ακθίδξνκε. Σν δεκφζην κάλαηδκελη αληαλαθιάηαη ζηε ινγηθή ηεο δηνηθεηηθήο 

κεηαξξχζκηζεο, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο εκπλέεηαη απφ ηε θηινζνθία ηνπ, δεκηνπξγψληαο κε 

ηνλ ηξφπν απηφλ ηηο πξνυπνζέζεηο, αθελφο ππέξβαζεο ησλ εκπεηξνηερληθψλ ιχζεσλ ζηα 

θνηλσληθά πξνβιήκαηα θαη, αθεηέξνπ, εδξαίσζεο ηεο ζεσξεηηθήο εμέιημεο ηνπ δεκφζηνπ 

κάλαηδκελη ζε ζηέξεεο εκπεηξηθέο βάζεηο. Σα ζχγρξνλα πξνγξάκκαηα δηνηθεηηθήο 

κεηαξξχζκηζεο βαζίδνληαη ζηηο αξρέο ηνπ δεκφζηνπ κάλαηδκελη θαη ζηνρεχνπλ ζηελ 

πνηνηηθή αληηκεηψπηζε ησλ δχζθνισλ θαη επίκνλσλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ κε 

απνηειεζκαηηθφηεηα, δηαθάλεηα θαη πνηφηεηα. Απφ ηνλ παξαδνζηαθφ γξαθεηνθξαηηθφ ηχπν, 

κε ηελ εζσζηξέθεηα πνπ ηνλ ραξαθηεξίδεη, νη ζχγρξνλεο δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο 

επαλαζρεδηάδνπλ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, απνδίδνληαο κεγάιε βαξχηεηα ζηελ εμσζηξέθεηα 

κε φξνπο εκπηζηνζχλεο πξνο ηνλ πνιίηε, ζρεδηαζκνχ ζηξαηεγηθψλ πξνγξακκάησλ, 

πηνζέηεζεο δεηθηψλ κέηξεζεο ηεο δηνηθεηηθήο παξαγσγηθφηεηαο θαη ρξεζηκνπνίεζεο 

πξνγξακκάησλ νιηθήο πνηφηεηαο. 

 

1.4. Νέν δεκφζην managment 
 

Οη πξνζπάζεηεο ζεσξεηηθήο ζπγθξφηεζεο ηνπ δεκφζηνπ κάλαηδκελη, πέξα απφ 

δηαρσξηζηηθέο επηζηεκνινγηθέο γξακκέο, δελ θαξπνθφξεζαλ. Σν ζεσξεηηθφ θελφ πνπ ππήξρε 

κε ην δεκφζην κάλαηδκελη ήιζε λα ην θαιχςεη ην λέν δεκφζην κάλαηδκελη, πνπ εκθαλίδεηαη 

σο πιεξέζηεξε ζεσξεηηθή θαη πξαθηηθή πξνζέγγηζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θαηλφκελνπ. Σν «Νέν 

Γεκφζην Μάλαηδκελη» (ΝΓΜ) ("New Public Management") αληρλεχεηαη ζηα ρξφληα ηεο 

πξνεδξίαο ηνπ Ακεξηθαλνχ πξνέδξνπ Ρ. Ρήγθαλ, θαζψο θαη κεηά ηελ εθινγηθή λίθε ησλ 

ζπληεξεηηθψλ ζηε Μεγάιε Βξεηαλία ην 1979. Καη νη δπν ηνπο πήξαλ ηελ εμνπζία 

πξνβάιινληαο ηελ ηδέα φηη ε θπβέξλεζε είλαη πνιχ κεγάιε, πνιχ δαπαλεξή θαη 

παξεκπνδίδεη ηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία. Ήζειαλ λα αληηκεησπίζνπλ ηνπο πεξηνξηζκνχο ησλ 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ αθνινχζεζαλ ηηο πεηξειατθέο θξίζεηο ηνπ 70 θαη ηνπ 80 θαη είραλ 

επεξεάζεη αξλεηηθά ηηο νηθνλνκηθέο επηδφζεηο ησλ ρσξψλ ηνπο. Ζ επηξξνή ησλ 

λενθηιειεχζεξσλ ηδεψλ, ε ζεσξία ηεο δεκφζηαο επηινγήο, θαη ην ξεχκα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

κάλαηδκελη πξνζαλαηφιηζε ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζε απηέο ηηο ρψξεο θαη πξνέηξεςε ζε έλαλ 

θαηλνχξγην ξφιν ηνπ θξάηνπο ζηελ νηθνλνκία. Σξεηο παξάγνληεο έπαημαλ ζεκαληηθφ ξφιν γηα 

ην μεθίλεκα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζην δεκφζην ηνκέα πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε: 
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 Ζ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ε νηθνλνκηθή παγθνζκηνπνίεζε, ε νπνία ζέηεη πεξηνξηζκνχο 

ζηνπο δεκφζηνπο πφξνπο. 

 Ο πξνζαλαηνιηζκφο ηεο δεκφζηα δηνίθεζεο πξνο ην ππφδεηγκα δηνίθεζεο ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα. 

 Σα παξαδνζηαθά εξγαιεία ηεο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο κε ηα νπνία γίλνληαλ ε     

δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηψλ, δελ κπνξνχζαλ λα ηηζαζεχζνπλ πιεζσξηζκφ, αλεξγία θαη 

ειιείκκαηα. 

 

Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, επηθξάηεζε ε αληηγξαθεηνθξαηηθή αληίιεςε θαη έθηνηε, 

θαηαγξάθνληαη ζηε δηνηθεηηθή ηζηνξία ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο πνιιψλ 

θξαηψλ κειψλ ηνπ. Ο Ο.΢Α. πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ ΝΓΜ , ηε δηεζλνπνίεζε ηνπ νπνίνπ 

είραλ πξνβιέςεη νη Osborn θαη Geabler. Νένη δηνηθεηηθνί ζεζκνί, λέεο πνιηηηθέο ζηειέρσζεο 

θαη δηνίθεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ, ιηηά νξγαλσηηθά ζρήκαηα, επέιηθηε ιεηηνπξγία θαη 

ζεζκνζέηεζε δηνηθεηηθψλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ, ζπλζέηνπλ ηηο αιιαγέο πνπ έρνπλ 

επέιζεη σο πξνο ηε θηινζνθία δξάζεο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ. 

Σν ΝΓΜ, κε ξίδεο ζηε ζεσξία ηνπ κάλαηδκελη θαη ζηα λέα ζεζκηθά νηθνλνκηθά, 

απνηειεί κηα θαηλνχξγηα αληίιεςε δηνίθεζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ησλ δεκφζησλ 

νξγαληζκψλ, θαηά ηελ νπνία νη πνιηηηθνί θαη ηα δηνηθεηηθά ζηειέρε ηνπ δεκφζηνπ δξνπλ θαη 

αιιειεμαξηψληαη ζχκθσλα κε λένπο θαλφλεο. Αλαδεηθλχεηαη κία δηαθνξεηηθή εζηθή, ε 

νπνία ζηεξίδεη ηελ άπνςε πσο ηα ζηειέρε πξέπεη λα έρνπλ ην «δηθαίσκα λα δηνηθνχλ», 

δειαδή λα ειέγρνπλ πιήξσο ηνλ νξγαληζκφ γηα ηνλ νπνίν επζχλνληαη . Απηή ε έκθαζε ζηνπο 

managers, νδεγεί ζε αιιαγέο ζην δεκφζην ηνκέα θαη ζηηο ζρέζεηο ηνπ κε ηελ θπβέξλεζε θαη 

ηελ θνηλσλία: 

> Αιιάδνπλ νη ζρέζεηο αλάκεζα ζηνπο πνιηηηθνχο θαη ηνπο managers ηνπ 

δεκφζηνπ. 

> Παξαρσξείηαη επξχηεξε εμνπζία θαη επηζηξαηεχνληαη λέα εξγαιεία γηα ηελ 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ πνπ αλαιακβάλνπλ νη managers. 

> Αιιάδνπλ νη ζρέζεηο αλάκεζα ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ζηνλ πνιίηε. 

 

΢ηηο αξρέο ηνπ ΝΓΜ έρνπλ αλαθεξζεί πνιινί θαη ηδηαίηεξα ζε δεηήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ αιιαγή λννηξνπίαο. Απφ ηε λννηξνπία πνπ εζηηάδεη ζε πνιηηηθέο θαη 

δηαδηθαζίεο, ζηε λννηξνπία πνπ δίλεη βαξχηεηα ζηηο δηνηθεηηθέο ηθαλφηεηεο, απφ ηελ έκθαζε 

ζηνπο θαλνληζκνχο θαη ζηνπο λφκνπο, ζηελ έκθαζε ζηα παξαγφκελα πξντφληα, απφ ηε 

γξαθεηνθξαηηθή ηεξαξρία, ζηε ζθφπηκα αληαγσληζηηθή παξαγσγή δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη 

απφ ηελ νκνηφκνξθε θαη απνθιεηζηηθή παξνρή ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ απφ ηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο, ζηελ πνηθηινκνξθία ησλ δνκψλ κε έκθαζε ζηηο ζπκβαζηαθέο πξαθηηθέο. Κάησ 

απφ απηφ ην πξίζκα, νη γξαθεηνθξάηεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζεσξνχληαη νπζηαζηηθά σο 

δηεπζπληέο θαλφλσλ θαη ηππνπνηεκέλσλ δηαδηθαζηψλ θαη επνκέλσο, θαηψηεξνη ησλ ζηειερψλ 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, νη νπνίνη δηεπζχλνπλ ηνπο νξγαληζκνχο ηνπο γηα ηελ πινπνίεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ. ΢ηηο ρψξεο κέιε ηνπ Ο.Ο.΢.Α. δηαθξίλνληαη ηα παξαθάησ 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (OECD 1995:28): 

            

 Μεηαβίβαζε εμνπζίαο, παξνρή επειημίαο. 

 Δπηβεβαίσζε επηδφζεσλ θαη ειέγρνπ  

 Αληαπφθξηζε ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ. 

 Αλάπηπμε αληαγσληζκνχ θαη επηινγψλ. 

 Βειηίσζε δηαρείξηζεο αλζξσπίλσλ πφξσλ. 

 Υξήζε ηερλνινγίαο πιεξνθνξηθήο. 
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 Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ θαλνληζκψλ. 

 Δλδπλάκσζε ηεο ζηξαηεγηθήο-επηηειηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θέληξνπ (―Πινήγεζε, φρη 

θσπειαζία‖). 

 

             Ο νξηζκφο ηνπ ΝΓΜ πνπ ρξεζηκνπνηνχκε πξνέξρεηαη απφ ηνλ Hood, ν νπνίνο μεθηλά 

απφ δχν ζεκειηψδε ραξαθηεξηζηηθά: ην βαζκφ δηάθξηζεο απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ην 

βαζκφ ζηνλ νπνίν ππάξρνπλ θαλφλεο γηα ηελ παξεκπφδηζε πνιηηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ 

δηαθξίζεσλ. Υξεζηκνπνηψληαο απηά ηα δχν βαζηθά ζηνηρεία γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε, ν 

Hood πξνζδηνξίδεη επηά δφγκαηα ηνπ ΝΓΜ, κε ηα νπνία ζπκθσλνχλ πνιινί ζπγγξαθείο: 

 

1. Σκεκαηνπνίεζε ησλ νξγαληζκψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζε νηθνλνκηθά ηκήκαηα 

αληίζηνηρα ησλ πξντφλησλ / ππεξεζηψλ παξαγσγήο. 

2. Αληαγσληζηηθή πξνκήζεηα ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ κε ηε ρξήζε ζπκβαζηαθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ηε δεκηνπξγία εζσηεξηθψλ αγνξψλ. 

3. Βαξχηεηα ζηηο πξαθηηθέο θαη ζηηο κεζφδνπο δηνίθεζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

4. Πεξίζθεςε γηα πεηζαξρεκέλε θαη ιηηή ρξήζε ησλ πφξσλ. 

5. Έκθαζε ζηελ νξηνζέηεζε ηεο αλψηαηεο δηνίθεζεο. 

6. ΢αθή, κεζνδηθά θαη κεηξήζηκα πξφηππα θαη κέηξα επηδφζεσλ θαη επηηπρηψλ. 

7. Μεγαιχηεξε έκθαζε ζηνλ έιεγρν ηεο παξαγσγήο ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ. 

 

Σν έθην δφγκα είλαη βαζηθφ θαη έρεη ηζρπξή ζχλδεζε κε ηα δφγκαηα 2, 3, 4 θαη 7. Γηα 

παξάδεηγκα, ε ρξήζε δεηθηψλ επίδνζεο είλαη απηή πνπ θαζηζηά δπλαηή ηελ θαζηέξσζε θαη 

ελίζρπζε ζπκβαηηθψλ δεζκεχζεσλ γηα ζπγθεθξηκέλα επίπεδα πνηφηεηαο θαη πνζφηεηαο 

παξνρήο ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ. Δπηπιένλ, νη δείθηεο απφδνζεο ηνπ δφγκαηνο 6 

δηεπθνιχλνπλ ηελ πινπνίεζε ησλ κεζφδσλ θαη πξαθηηθψλ ηνπ ηδησηηθνχ κάλαηδκελη, 

απμάλνπλ ηελ πεξίζθεςε γηα ηε ρξήζε ησλ πφξσλ θαη ηε ζεκαληηθφηεηα ησλ ειέγρσλ γηα ην 

ηη θαη πφζν παξάγεηαη. Μηα πιεηάδα ακθηβνιηψλ γχξσ απφ ην ΝΓΜ ζρεηίδεηαη κε ηε 

δπζθνιία θαζνξηζκνχ ζαθψλ δεηθηψλ κέηξεζεο γηα ηελ θαηάιιειε ππνζηήξημε ησλ 

δνγκάησλ 2, 3, 4 θαη 7. 

Σν ΝΓΜ επηθεληξψλεη ζηελ απνδνηηθή δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ, σο 

απνηέιεζκα ελφο λένπ νηθνλνκηθνχ ξφινπ ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ, ν νπνίνο 

αληηπαξαηίζεηαη ζηελ έλλνηα ηεο απνδνηηθήο εθηέιεζεο ηεο λφκηκεο εμνπζίαο θαη δχλακεο 

πνπ ραξαθηήξηδε ην γξαθεηνθξαηηθφ κνληέιν δηνίθεζεο. Έηζη, πηνζεηείηαη κηα κεζνδνινγία 

πνπ πεξηιακβάλεη: 

 

> Ηδησηηθνπνηήζεηο γηα ηε κείσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

θαη αγαζψλ. 

> Μεζφδνπο αγνξάο γηα ηηο θπβεξλεηηθέο ιεηηνπξγίεο (contacting out). 

> Δλδηαθέξνλ γηα ηελ επίηεπμε απνηειεζκάησλ θαη ππεπζπλφηεηα ησλ 

ζηειερψλ. 

> Δπειημία νξγαληζκψλ, πξνζσπηθνχ θαη εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ. 

> Καζαξή αηνκηθή θαη ζπιινγηθή ζηνρνζεζία θαη ρξήζε δεηθηψλ επηδφζεσλ. 

 

΢ε απηφ ην πιαίζην, νη αιιειεμαξηήζεηο αλάκεζα ζηηο δνκέο, ηηο δηαδηθαζίεο θαη ην 

πξνζσπηθφ είλαη θξίζηκεο, φπσο θαη ε έκθαζε ζηα παξαθάησ δεηήκαηα: 

Σν πξψην είλαη ν απνθαζηζηηθφο ξφινο πνπ δίλεηαη ζηελ πιεξνθφξεζε θαη ηελ 

ηερλνινγία. Γηα ηε δηνίθεζε νιηθήο πνηφηεηαο απηή ε αξρή είλαη θεληξηθή. Ο θαηαλαισηήο - 

πνιίηεο αμίδεη ηελ πνηφηεηα (αμηνπηζηία θαη αλσηεξφηεηα) πεξηζζφηεξν απφ ηε ρακειή ηηκή. 
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Γηα λα επηηεπρζεί ην πξνζδνθψκελν επίπεδν πνηφηεηαο, ην νπνίν ζα ηθαλνπνηήζεη ηνλ 

θαηαλαισηή, απαηηείηαη λα κεησζνχλ νη αηέιεηεο ζηελ παξαγσγή ζην ειάρηζην δπλαηφ. Απηφ 

φκσο ρξεηάδεηαη πνιχ θαιή γλψζε ηεο ηερλνινγίαο παξαγσγήο, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο 

εμαξηάηαη απφ ηε ζπλερή ζπιινγή θαηάιιεισλ θαη αμηφπηζησλ δεδνκέλσλ πξνο 

επεμεξγαζία. Ζ πξνζνρή ζηξέθεηαη ζηηο δηνηθεηηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο 

παξαθνινχζεζεο. Σα απνηειέζκαηα πνπ παξάγνληαη απφ ηε δηαδηθαζία πινπνίεζεο, 

απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηελ θαηαγξαθή, ε νπνία δίλεη θαη ηελ πιεξνθφξεζε γηα ηελ 

θαηλνχξγηα θάζε ζρεδηαζκνχ. Ζ πνηφηεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ, θαη επνκέλσο ηνπ νξγαληζκνχ, αμηνινγείηαη κε ηα θξηηήξηα ηεο: 

Οηθνλνκία: θαηαλάισζε πφξσλ ζε θαηάιιειε πνηφηεηα θαη πνζφηεηα κε ζηφρν ηελ 

ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θφζηνπο, 

 

Απνδνηηθφηεηα: ε ζρέζε κεηαμχ εηζξνψλ θαη εθξνψλ κε ζηφρν ηε κεγηζηνπνίεζε 

ησλ εθξνψλ κε δνζκέλεο εηζξνέο ή ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ εηζξνψλ κε δνζκέλεο ηηο εθξνέο. 

 

Απνηειεζκαηηθφηεηα: ν βαζκφο ζηνλ νπνίν ηα θαζνξηζκέλα πξνγξάκκαηα θαη ηα 

απνηειέζκαηα ηνπο έρνπλ πινπνηεζεί ζε ζρέζε κε ηνπο ζπλνιηθνχο ζθνπνχο θαη ζηφρνπο ηνπ 

νξγαληζκνχ. 

 

Σν ινγηζηηθφ ζχζηεκα (ζχζηεκα εμσηεξηθήο ινγηζηηθήο θαη ζχζηεκα δηνηθεηηθήο 

ινγηζηηθήο) πξέπεη λα δηαθσηίδεη πιήξσο ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία κε ηελ εθηίκεζε ησλ 

παξαπάλσ θξηηεξίσλ . 

Ζ ππνρψξεζε ησλ παιαηψλ κεζφδσλ δηνίθεζεο ζπλδέεηαη θαη κε ηελ ηερλνινγηθή 

έθξεμε πνπ δεκηνπξγεί έλα ηειείσο δηαθνξεηηθφ ηνπίν δηνίθεζεο, ην νπνίν ζρεηίδεηαη κε ηελ 

ειεθηξνληθή επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ, ηε ινγηζηηθή παξαθνινχζεζε, ηε κείσζε ηνπ 

θφζηνπο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο. Ζ ελζσκάησζε ησλ 

ηερλνινγηθψλ λεσηεξηζκψλ, κε ζθνπφ ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, ζεσξείηαη 

απαξαίηεηε απφ αληηιήςεηο ηνπ ηχπνπ "reinventing government" («επαλεθεχξεζε», 

«επαλίδξπζε» ηεο θπβέξλεζεο). 

Έλα αθφκε δήηεκα, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηηο αξρέο ηνπ λένπ δεκφζηνπ κάλαηδκελη, είλαη 

ε ζπλερήο επηδίσμε ηθαλνπνίεζεο ηνπ θαηαλαισηή - πνιίηε. Ζ ζρέζε παξαγσγνχ - 

θαηαλαισηή ζεσξείηαη σο έλαο αλαγθαίνο δηάινγνο. Καζψο ηα δχν κέξε ζπλερίδνπλ λα 

αιιειεπηδξνχλ κέζα ζηελ ηνπηθή αγνξά, θάζε κέξνο εθπαηδεχεηαη απφ ην άιιν γηα ηηο 

πξνηηκήζεηο θαη ηηο δπλαηφηεηεο ηνπ. 

Έλα ηξίην δήηεκα, είλαη ε απμεκέλε εμνπζία ησλ ζηειερψλ ζε ζέκαηα 

πξνυπνινγηζκνχ, αγνξψλ θαη πξνζσπηθνχ. Ζ αλαδήηεζε απνηειεζκαηηθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο απαηηεί πεξηζζφηεξε επειημία ζηηο απνθάζεηο, θαζαξνχο κεηξήζηκνπο ζηφρνπο θαη 

δείθηεο επηδφζεσλ. Ζ έλλνηα ηεο απνδνηηθφηεηαο ζπκβαδίδεη κε ηε δεκηνπξγία λέσλ 

ζπλζεθψλ θαη ζηφρσλ γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηελ ελίζρπζε ηεο απηνλνκίαο ησλ 

ζηειερψλ. Δπεηδή κηα ηδησηηθή επηρείξεζε ζεσξείηαη πεξηζζφηεξν απνδνηηθή απ' φηη κηα 

δεκφζηα κνλάδα, ε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε επηζπκεί λα δψζεη ζηα ζηειέρε ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα εμνπζίεο αληίζηνηρεο ησλ ζηειερψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Θεσξεί αλνξζνινγηζκφ, λα 

θαζίζηαληαη ππεχζπλα ηα ζηειέρε γηα ηα απνηειέζκαηα, αιιά λα κελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

λα ελεξγνχλ ειεχζεξα, λα θαηαλέκνπλ πφξνπο θαη λα πξνζιακβάλνπλ πξνζσπηθφ, φπσο απηά 

λνκίδνπλ φηη αξκφδεη ζηα πιαίζηα ηνπ ζπκθσλεκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ ή λα θάλνπλ ηηο δηθέο 

ηνπο επηινγέο γηα φζα απαηηνχληαη γηα ηε δηνίθεζε ησλ νξγαληζκψλ ηνπο, ειεχζεξα απφ 
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πξνιεπηηθνχο ειέγρνπο. Με απμεκέλε απηνλνκία, εθηεινχλ ηα θαζήθνληα ηνπο ζχκθσλα κε 

ζηφρνπο, νη νπνίνη έρνπλ ζπκθσλεζεί πξνεγνχκελα, θαη ρξεζηκνπνηνχλ ηα απαξαίηεηα 

εξγαιεία, ηα νπνία πξνθαλψο είλαη απηά ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πξνζαξκνζκέλα ζηηο αλάγθεο 

ηνπ δεκφζηνπ. Σαπηφρξνλα, εηζάγεηαη ε δηνίθεζε ζηφρσλ ζην ζρεδηαζκφ (π.ρ. πνιπεηή 

επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα), ελψ ε ζηνρνζεζία επηηξέπεη ηελ αλάπηπμε ζηξαηεγηθήο θαη ηελ 

εθηίκεζε ηεο πνξείαο ηεο. Ζ ιήςε απνθάζεσλ νθείιεη λα απνθεληξσζεί ζην ρακειφηεξν 

δπλαηφ επίπεδν. Σα ζηειέρε πνπ είλαη θνληά ζην επίπεδν παξνρήο ππεξεζηψλ πξέπεη λα 

έρνπλ απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο γηα ηηο δηαδηθαζίεο εξγαζίαο, ηηο ζρέζεηο εξγαζίαο, ηηο 

πξνζιήςεηο, απφ φηη νη αλψηεξνη ηνπο, νη νπνίνη είλαη απνκαθξπζκέλνη απφ ηελ πξψηε 

γξακκή δηνίθεζεο. 

            Σν ηέηαξην δήηεκα αθνξά ζηε δεκηνπξγία επίπεδσλ νξγαληζκψλ, ζηειερσκέλσλ απφ 

«ηζρπξνπνηεκέλνπο» εξγαδφκελνπο. ΋ρη κφλνλ ηα ζηειέρε ζα πξέπεη λα έρνπλ πεξηζζφηεξεο 

αξκνδηφηεηεο, αιιά θαη νη εξγαδφκελνη «ζηελ πξψηε γξακκή ηεο δηνίθεζεο» ζα πξέπεη λα 

έρνπλ αξκνδηφηεηεο γηα ηηο δηαδηθαζίεο ζηελ εξγαζία ηνπο. Έηζη, πξνηείλεηαη κείσζε ηεο 

ηεξαξρίαο θαη ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ησλ ππαιιήισλ. Πξφθεηηαη γηα απφςεηο πνπ 

ελζηεξλίζζεθαλ θαη ηα ζσκαηεία δεκφζησλ ππαιιήισλ, ψζηε λα δεηήζνπλ επξχηεξε 

απηνλνκία θαη επζχλε γηα ηνπο ππαιιήινπο ζηελ πξψηε γξακκή, επελδχζεηο γηα ηελ 

εθπαίδεπζε ηνπο, ιηγφηεξα επίπεδα ηεξαξρίαο θαη αζθάιεηα ζηελ απαζρφιεζε. 

Ζ δηνίθεζε απνηειεζκάησλ ειθχεη φιν θαη πεξηζζφηεξν. Ζ κέηξεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ιεηηνπξγεί κε ηελ πνζνηηθνπνίεζε ηεο επίηεπμεο ησλ πξνζδηνξηζκέλσλ 

ζηφρσλ. Ζ γξαθεηνθξαηία αδπλαηεί λα επαλαπιεξνθνξήζεη ηε δξάζε ηεο θαη επνκέλσο 

κπνξεί λα ιεηηνπξγεί άζηνρα, εμαηηίαο ηεο απνπζίαο ηεο ινγηθήο ησλ κεηξήζεσλ. Οη 

κεηξήζεηο ζπκβάιινπλ ζηελ νξγαλσζηαθή κάζεζε. Μέηξεζε θαη κάζεζε είλαη απνιχησο 

ζπλπθαζκέλεο έλλνηεο. Οη πνηθίιεο πνιηηηθέο κεηαξξχζκηζεο θαη αλαδηάξζξσζεο ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο, έρνπλ σο αθεηεξία ηε ζεζκνζέηεζε κεραληζκψλ θαη κεζφδσλ κέηξεζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ κέζα απφ : 

 

1. ζπγθεθξηκελνπνίεζε ησλ ζηφρσλ, 

2. θαζηέξσζε ζπζηήκαηνο πιεξνθφξεζεο γηα ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο, 

3. κέηξεζε ησλ απνηειεζκάησλ, 

4. θξηηηθή αλάιπζε ηεο θαηαλάισζεο ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ. 

 

Οη κεηξήζεηο απνηεινχλ ζπιινγή θαη αλαθνξά πιεξνθνξηψλ γηα ηελ απφδνζε, ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη πνιηηηθψλ. Σα 

ηειεπηαία είθνζη ρξφληα δελ ππάξρεη πξφγξακκα κεηαξξχζκηζεο πνπ λα κε ζπκπεξηιακβάλεη 

κέηξα, έξγα, πξσηνβνπιίεο πνπ απνζθνπνχλ ζηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ. Ζ δηνίθεζε ησλ απνηειεζκάησλ είλαη ζεκαία γηα ην λέν δεκφζην 

κάλαηδκελη. Μέζα απφ ηε κέηξεζε ησλ απνηειεζκάησλ έρεη αξρίζεη λα αιιάδεη ε νξγάλσζε 

ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, έρνπλ εκθαληζζεί λέεο νξγαληθέο κνλάδεο ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο, 

ελψ ηαπηφρξνλα κέζσ ησλ κεηξήζεσλ δεκηνπξγνχληαη νη πξνυπνζέζεηο δηακφξθσζεο 

ζπγθξηηηθψλ επηδφζεσλ κεηαμχ δεκφζησλ ππεξεζηψλ 

Ζ κέηξεζε ησλ επηδφζεσλ απνηειεί πιένλ κηα αλαγθαηφηεηα, ε νπνία πξνηείλεηαη 

ηφζν απφ ηνπο αθαδεκατθνχο φζν θαη απφ ηνπο ππεξεζηαθνχο παξάγνληεο. Ζ κέηξεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζηηο ΖΠΑ απφ ηελ επνρή ηεο εθαξκνγήο 

ησλ ζπζηεκάησλ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ. Ζ ππεξεζία γεληθήο ινγηζηηθήο ησλ ΖΠΑ 

νξίδεη ηε κέηξεζε ησλ επηδφζεσλ σο ηελ θαλνληθή ζπιινγή θαη θαηαγξαθή δεδνκέλσλ ζε 

εηζξνέο (ρξήκαηα, πξνζσπηθφ θαη πιηθά), εξγαζία ή επίπεδν δξαζηεξηφηεηαο, ζε εθξνέο ή 

ηειηθά πξντφληα, απνηειέζκαηα ή πξνγξάκκαηα θαη παξαγσγηθφηεηα (θφζηνο γηα θάζε 

κνλάδα πξντφληνο ή πξντφλ γηα θάζε κνλάδα θφζηνπο). Οη ηξεηο βαζηθέο έλλνηεο πνπ 
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πεξηγξάθνπλ θαη νξηνζεηνχλ ην πεδίν κέηξεζεο ηεο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο είλαη απηή ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθφηεηαο. Οη έλλνηεο απηέο 

εθθξάδνπλ θαη αληίζηνηρνπο ηχπνπο κεηξήζεσλ, ε αμία ησλ νπνίσλ εθηηκάηαη θάζε θνξά 

αλάινγα κε ηνπο ζθνπνχο θαη ηηο πξαγκαηηθέο επηδηψμεηο ησλ πνιηηηθψλ κέηξεζεο. 

Έλα αθφκε ζεκαληηθφ ζέκα είλαη ε ζεκαζία ηνπ αληαγσληζκνχ γηα ηε βειηίσζε ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ. ΢χκθσλνη κε ηελ θιαζζηθή νηθνλνκία, νη Osborne and Gaebler 

ζπληζηνχλ "λα εηζαρζεί ν αληαγσληζκφο ζηελ παξνρή δεκφζησλ ππεξεζηψλ" (1992, ζει. 80). 

Πξνηείλνπλ κηα πην ξηδνζπαζηηθή πξνζέγγηζε ηνπ ΝΓΜ. Οη γξαθεηνθξαηηθνί κεραληζκνί λα 

αληηθαηαζηαζνχλ κε κεραληζκνχο ηχπνπ αγνξάο, ψζηε λα θαζηεξσζεί ν αληαγσληζκφο 

κεηαμχ ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ηαπηφρξνλα λα είλαη ζε ζέζε λα αληαγσλίδνληαη ηηο 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. Με ηελ εηζαγσγή ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ηεο αγνξάο 

ζηελ παξνρή ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ, ζπληειείηαη κηα νπζηαζηηθή κεηαβνιή 

ζην ζεζκηθφ πιαίζην ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ. Οη θαλνληζκνί αληηθαζίζηαληαη απφ 

"θαζήθνληα -απνζηνιέο" θαη ε δξαζηεξηφηεηα ηνπ ζηειέρνπο θαζνξίδεηαη απφ ηα 

απνηειέζκαηα. Ο αληαγσληζκφο κεηαβάιιεη ηηο αμίεο, ηνπο θαλφλεο θαη ηηο ινγηθέο πνπ 

επηθξαηνχλ ζην παξαδνζηαθφ ζχζηεκα, κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ. 

Ζ κεγάιε ακθηζβήηεζε πνπ αλαπηχρζεθε γηα ηε δπλαηφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

λα αληηκεησπίζεη θξίζηκα θνηλσληθά πξνβιήκαηα, νδήγεζε ζε πξνηάζεηο γηα πιήξε 

πηνζέηεζε ησλ ηδησηηθννηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Σν 

γεγνλφο φηη νη θξαηηθέο πξσηνβνπιίεο, παξά ηνπο ηεξάζηηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο πνπ 

δαπαλήζεθαλ, δελ είραλ ην πξνζδνθψκελν απνηέιεζκα ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ, νδήγεζε απφ ην έλα άθξν ζην άιιν. Ζ αθξαία εθδνρή πξεζβεχεη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο ζηηο ιεηηνπξγίεο ηεο άκπλαο θαη ηεο δεκφζηαο ηάμεο. Απφ ην θξάηνο 

πνπ δηεπζχλεη θαη εθηειεί, ζηνλ απηνκαηηζκφ ησλ κεραληζκψλ ηεο αγνξάο. Απφ ηελ απνπζία 

ηεο νηθνλνκηθήο νξζνινγηθφηεηαο ζηελ πιήξε θπξηαξρία ηεο. 

Ζ ππέξβαζε ησλ κεηνλεθηήκαηνο ηφζν ηνπ εηαηηζκνχ φζν θαη ηεο γεληθεπκέλεο 

αγνξαίαο αληίιεςεο, βξίζθεηαη ζηελ πξνζέγγηζε πσο ε δεκφζηα δηνίθεζε δελ πξέπεη λα 

ιεηηνπξγεί κνλνκεξψο, αιιά λα δεκηνπξγεί θαη λα ζπληνλίδεη δίθηπα πνιηηηθήο. Ζ δεκφζηα 

δηνίθεζε πξέπεη λα ιεηηνπξγεί επηηειηθά, δειαδή λα ζέηεη ζηφρνπο, λα θαζνδεγεί λα 

επηβιέπεη (πινήγεζε), ρσξίο φκσο λα είλαη απαξαίηεην ε ίδηα λα παξέρεη ηηο ππεξεζίεο 

(θσπειαζία), νη νπνίεο κπνξνχλ «λα παξαρζνχλ είηε απφ ηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία είηε απφ 

εζεινληηθέο νξγαλψζεηο είηε απφ έλα ζπλδπαζκφ θξαηηθψλ, ηδησηηθψλ θαη εζεινληηθψλ 

θνξέσλ»  . 

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε αληαλαθιά ηηο πνιιέο αληηζέζεηο θαη ηα δηιήκκαηα, ηα νπνία 

αλαθχπηνπλ απφ ηηο αιιειεπηδξάζεηο ηεο αγνξάο, ηνπ θξάηνπο θαη ηεο θνηλσλίαο. Ζ ινγηθή 

ηεο βξίζθεηαη ζηηο ιεηηνπξγίεο νινθιήξσζεο θαη εμηζνξξφπεζεο. Πξέπεη λα θξηζεί φρη κφλν 

κε ηα ζηελά θξηηήξηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, αιιά απφ ηελ ηθαλφηεηα ηεο λα παξέρεη ζπλνρή 

θαη λνκηκφηεηα ζηε δηαθπβέξλεζε. Πξέπεη λα βειηησζεί ε απνδνηηθφηεηα ηεο, φρη φκσο λα 

πθίζηαηαη κηα ζπλερή θαη αλειέεηε θξηηηθή εμφλησζεο, ζε ζεκείν φπνπ λα ηίζεληαη ζε 

ακθηζβήηεζε νη πνιηηηθέο ζεσξήζεηο θαη ηα πξνηάγκαηα ηνπ δηνηθεηηθνχ θαηλφκελνπ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2: Ζ ΟΡΓΑΝΧΣΗΚΖ ΓΟΜΖ ΣΧΝ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ ΤΠΖΡΔ΢ΗΧΝ ΣΧΝ Ο.Σ.Α. 
 

 

2.1. Γεληθά 

 

             Ζ Γηεχζπλζε ησλ Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, ηα ηκήκαηα θαη νη ππάιιεινη πνπ ηελ 

απνηεινχλ, είλαη αξκφδηα ππεξεζηαθά φξγαλα γηα φιεο ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηα θαζήθνληα 

ηνπ Γεκάξρνπ πνπ αθνξνχλ ηελ νηθνλνκηθή δηνίθεζε, ηε δηαρείξηζε θαη ην ινγηζηηθφ ησλ 

Γήκσλ. ΢ε θάζε Γήκν ή Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ δηαηξείηαη αλάινγα κε ηηο 

αλάγθεο θαη ηα αληηθείκελα ζε εηδηθέο ππεξεζίεο θαη ηκήκαηα ζηα νπνία θαηαλέκνληαη νη 

αξκνδηφηεηεο ηεο ζχκθσλα κε ην λφκν θαη ηα φζα θαζνξίδνληαη απφ ηνλ Οξγαληζκφ 

Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο (Ο.Δ.Τ.) θάζε Ο.Σ.Α. αλαιπηηθφηεξα, ε Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ 

Τπεξεζηψλ  πεξηιακβάλεη ηα παξαθάησ ηκήκαηα, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ ππφ ηε δηεχζπλζε 

θαη ηνλ έιεγρν ηνπ Γηεπζπληή Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ (Β.Γ.): 

 

A) Γξακκαηεία Γηεχζπλζεο 

Β) Σκήκα Δζφδσλ 

Γ) Σκήκα Λνγηζηεξίνπ 

Γ) Σκήκα Σακεηαθήο Τπεξεζίαο   

Δ) Σκήκα Πξνκεζεηψλ θαη Γηαρείξηζεο Απνζεκάησλ 

 

2.2. Γξακκαηεία Γηεχζπλζεο 
 

      Οη αξκνδηφηεηέο ηεο είλαη λα: 

 

 δαθηπινγξαθεί θαη λα παξαδίδεη ηα έγγξαθα ζην πξντζηάκελν ηεο Γηεχζπλζεο, ν νπνίνο 

ηα ρξεψλεη ζηνπο αξκφδηνπο πξντζηάκελνπο ησλ ηκεκάησλ γηα ηηο απαηηνχκελεο 

ελέξγεηεο 

 

 παξαιακβάλεη ηα νινθιεξσκέλα έγγξαθα, λα αλαπαξάγεη, λα κεξηκλά γηα ηελ επηθχξσζε 

ηνπο θαη λα ηα δηεθπεξαηψλεη, ελεκεξψλνληαο ην πξσηφθνιιν ηνπ Γήκνπ 

 

 αξρεηνζεηεί ηα ζρέδηα ησλ δηεθπεξαησζέλησλ εγγξάθσλ 

 

 ελεξγεί θάζε εξγαζία ζρεηηθή κε ηε δηεπθφιπλζε ηνπ έξγνπ ηεο Γηεχζπλζεο. 

 

2.3. Σκήκα Δζφδσλ 
 

            ΢ην Σκήκα Δζφδσλ αλήθνπλ ηα παξαθάησ γξαθεία: 

 

2.3.1. Γξαθείν Γηαρείξηζεο Δζφδσλ 

 

         Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ είλαη ε/ν: 

 

 βεβαίσζε θαη ε είζπξαμε ησλ θφξσλ θαη ηειψλ, ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

εηζθνξψλ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 
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 βεβαίσζε θαη ε είζπξαμε ησλ πξνζηίκσλ απφ θάζε είδνπο παξάβαζε δηαηάμεσλ 

θαη θαλνληζκψλ, ζε ζπλεξγαζία κε ηε Γεκνηηθή Αζηπλνκία 

 

 είζπξαμε ησλ ηειψλ δηαθήκηζεο θαη ησλ κηζζσκάησλ ησλ ρψξσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα δηαθεκίζεηο 

 

 εθηέιεζε ησλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ εξγαζηψλ πνπ αθνξνχλ ηε δηαγξαθή 

πξαγκαηνπνηεκέλσλ ή ηελ επηζηξνθή αρξεσζηήησο εηζπξαρζέλησλ θφξσλ, ηειψλ 

θαη δηθαησκάησλ 

 

 ζπγθέληξσζε ζηνηρείσλ γηα ηελ εμαθξίβσζε ησλ ππφρξεσλ θαη ηνπ χςνπο ησλ 

ρξεκαηηθψλ ππνρξεψζεσλ πξνο ην Γήκν, ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ ή ησλ θάζε 

είδνπο επηρεηξήζεσλ ηεο πεξηνρήο, Οη ππνρξεψζεηο ηνπο αθνξνχλ θφξνπο, 

εηζθνξέο, ηέιε, δηθαηψκαηα πνπ πεξηνδηθά πξέπεη λα θαηαβάιινληαη ζην Γήκν κε 

βάζε ηηο ηζρχνπζεο θάζε θνξά δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο 

 

 έιεγρνο ηεο αθξίβεηαο ησλ κεγεζψλ, κε βάζε ηα νπνία ππνινγίδεηαη ην χςνο αλά 

ππφρξεν ησλ πξνεγνχκελσλ θφξσλ, εηζθνξψλ, ηειψλ, δηθαησκάησλ θιπ 

 

 δεκηνπξγία θαη ε ηήξεζε αξρείσλ ησλ ππφρξεσλ γηα ηελ επηβνιή ησλ επηκέξνπο 

θαηεγνξηψλ πνπ απνηεινχλ ηαθηηθά έζνδα ηνπ Γήκνπ  

 

 επεμεξγαζία ησλ ζηνηρείσλ, νη πεξηνδηθνί ππνινγηζκνί ηνπ χςνπο ησλ 

νθεηινκέλσλ πνζψλ  θαη ε κέξηκλα γηα ηελ ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ ηζρχνπλ 

γηα ηηο πξνζθπγέο ησλ ππφρξεσλ, φηαλ ακθηζβεηνχλ ην χςνο ησλ νθεηινκέλσλ 

πνζψλ 

 

 νξηζηηθνπνίεζε ησλ βεβαησηηθψλ θαηαιφγσλ, κεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ ησλ ηπρφλ πξνζθπγψλ, γηα ηελ εθηέιεζε ησλ αληηζηνίρσλ 

εηζπξάμεσλ 

 

 αμηνπνίεζε φισλ ησλ πηζαλψλ εζφδσλ 

 

 εμαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ζηαζεξνπνίεζεο γηα ηελ απνθπγή ησλ ρξνληθψλ 

θαζπζηεξήζεσλ ησλ εζφδσλ θαη γεληθφηεξα ηεο θνξνδηαθπγήο.  

 

2.3.2. Γξαθείν Γεκνηηθήο Πεξηνπζίαο θαη Κιεξνδνηεκάησλ 

 

               Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ είλαη ε: 

 

 θαηαγξαθή θαη ε αξρεηνζέηεζε θάζε πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ ηνπ Γήκνπ ζε 

ζπλεξγαζία κε ην Σκήκα Λνγηζηεξίνπ 

 

 κεξηκλά γηα ηελ αμηνπνίεζε / εθκεηάιιεπζε ηεο δεκνηηθήο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο (κηζζψζεηο, θαηάξηηζε ζρεηηθψλ ζπκβάζεσλ θ.ιπ.), ζε 

ζπλεξγαζία κε ηε Ννκηθή Τπεξεζία ή ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην 
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 ηήξεζε ηνπ αξρείνπ θιεξνδνηεκάησλ ηνπ Γήκνπ θαη ε κέξηκλα γηα ηελ 

αμηνπνίεζή ηνπο 

 

 ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο δσξεέο πξνο ηνλ Γήκν 

 

 ελεκέξσζε ηνπ γξαθείνπ Πξνυπνινγηζκνχ – Απνινγηζκνχ 

 

 ηήξεζε ειεθηξνληθνχ αξρείνπ ηεο δεκνηηθήο αθίλεηεο πεξηνπζίαο. 

 

2.4. Σκήκα Λνγηζηεξίνπ 
 

            ΢ην Σκήκα Λνγηζηεξίνπ αλήθνπλ ηα παξαθάησ γξαθεία: 

         

2.4.1 Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ – Απνινγηζκνχ 

 

              Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ παξαπάλσ γξαθείνπ είλαη ε: 

 

 θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

 

 ζπγθέληξσζε ζηνηρείσλ, ε δηεξεχλεζε ησλ αλαγθψλ θαη ε θαηάξηηζε ησλ εηεζίσλ 

πξνυπνινγηζηηθψλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ ηνπ Γήκνπ 

 

 ηήξεζε αξρείσλ θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ησλ πξνεγνχκελσλ 

πξνυπνινγηζκψλ. Ζ εμαγσγή ησλ απνθιίζεσλ κεηαμχ ησλ πξνυπνινγηζηηθψλ θαη 

απνινγηζηηθψλ κεγεζψλ, ε εξκελεία ησλ απνθιίζεσλ θαη ε εηζήγεζε δηνξζσηηθψλ 

ελεξγεηψλ 

 

 ηήξεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ην λφκν ινγηζηηθψλ βηβιίσλ  

 

 παξαθνινχζεζε θαη ε ινγηζηηθή απεηθφληζε ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη 

ηεο θίλεζεο ηνπ δεκνηηθνχ ρξένπο 

 

 ζπζηεκαηηθή θαηαγξαθή ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηελ πεξίνδν 

ελφο έηνπο 

 

 εμαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο θαηαλνκήο ησλ πφξσλ πξνο ηθαλνπνίεζε ησλ 

αλαγθψλ ηνπ Γήκνπ 

 

 ζπλεξγαζία κε ηηο άιιεο δηνηθεηηθέο ελφηεηεο γηα ηελ ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηεο 

ακθίδξνκεο ελεκέξσζεο θαη ηεο ξνήο ησλ νηθνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ, πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο θάζε δηνηθεηηθήο ελφηεηαο θαη 

ηηο αλαζεσξήζεηο ηνπ 

 

 ζχληαμε θαη ππνβνιή ζηα πνιηηηθά φξγαλα θαη ζην ζπκβνχιην ζπληνληζκνχ ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ, ησλ πεξηνδηθψλ νηθνλνκηθψλ απνινγηζηηθψλ ζηνηρείσλ, 

ζχκθσλα κε ην ζχζηεκα νηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο. 
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2.4.2. Γξαθείν Δθθαζάξηζεο Γαπαλψλ  

 

                  Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ παξαπάλσ γξαθείνπ είλαη ε/ν: 

 

 παξαιαβή ησλ πάζεο θχζεσο παξαζηαηηθψλ, πνπ απαηηνχληαη θαηά 

πεξίπησζε, γηα ηελ πιεξσκή ησλ νθεηιψλ ηνπ Γήκνπ ζηνπο αληίζηνηρνπο 

δηθαηνχρνπο, ζε ζπλεξγαζία κε ην Γξαθείν Πξνκεζεηψλ θαη Γηαρείξηζεο ησλ 

Απνζεκάησλ 

 

 έιεγρνο ησλ πξνεγνχκελσλ παξαζηαηηθψλ, ν έιεγρνο ηεο επάξθεηαο ηεο 

αληίζηνηρεο πίζησζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Γήκνπ, ε έθδνζε ησλ 

ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πξνπιεξσκήο θαη πάγηαο πξνθαηαβνιήο θαη ε 

απνζηνιή ησλ εληαικάησλ πιεξσκήο ζηελ Σακεηαθή Τπεξεζίαο γηα ηελ 

δηελέξγεηα ησλ πιεξσκψλ 

 

 επζχλε ηεο ηήξεζεο ηνπ δηπινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ζε 

ζπλεξγαζία  κε ηα ππφινηπα γξαθεία ηεο Γηεχζπλζεο 

 

 εμαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ζηαζεξνπνίεζεο γηα ηελ απνθπγή ησλ 

πςειψλ δαπαλψλ (ηφθνη ππεξεκεξίαο) 

 

 ηήξεζε ησλ αξρείσλ θάζε είδνπο παξαζηαηηθψλ θαη αληίζηνηρσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ ελεκέξσζε ηνπ ινγηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηνπ Γήκνπ (θαζνιηθφ εμφδσλ, εκεξνιφγην εμφδσλ θ.ιπ.) 

 

 έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ παξαζηαηηθψλ 

 

 παξνρή θάζε είδνπο ζηνηρείσλ πνπ δεηνχληαη απφ ηηο δεκφζηεο – ειεγθηηθέο 

ππεξεζίεο, ζχκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ηζρχνπλ εθάζηνηε, ζε ζπλεξγαζία 

κε ηα ππφινηπα γξαθεία 

 

 θαηάξηηζε ηνπ ηζνινγηζκνχ ηνπ Γήκνπ 

 

 επηκέιεηα εθθαζάξηζεο πιεξσκήο θάζε δαπάλεο ηνπ Γήκνπ ζχκθσλα κε ηε 

λνκνζεζία 

 

2.4.3. Γξαθείν Μηζζνδνζίαο 

 

      Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ παξαπάλσ γξαθείνπ είλαη ε/ν: 

 

 ζπγθέληξσζε ησλ ζηνηρείσλ ησλ κεηαβνιψλ  ηνπ πξνζσπηθνχ ή ησλ αληίζηνηρσλ 

θαηαβιεζέλησλ παξνρψλ θαη θαηαινγηζζέλησλ πνζψλ πξνο ην πξνζσπηθφ ηνπ 

Γήκνπ, κε νπνηαδήπνηε εξγαζηαθή ζρέζε, πνπ αληηζηνηρνχλ θαη έρνπλ επίδξαζε ζηελ 

θαηαβνιή ησλ ακνηβψλ ηνπο, ζε ζπλεξγαζία κε ην Σκήκα Πξνζσπηθνχ 

 

 έθδνζε εληαικάησλ πιεξσκήο ηνπ πξνζσπηθνχ 
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 ελεκέξσζε ησλ κεραλνγξαθηθψλ αξρείσλ ηνπ πξνζσπηθνχ κε ηα πξνεγνχκελα 

ζηνηρεία θαη ε εμαγσγή ησλ πεξηνδηθψλ κηζζνινγηθψλ θαηαζηάζεσλ, ε έθδνζε ηνπ 

εληάικαηνο θαη ε έγθαηξε δηαβίβαζή ηνπ ζην Σκήκα Σακεηαθήο Τπεξεζίαο γηα 

πιεξσκή 

 

 ηήξεζε αξρείνπ θαηαβιεζέλησλ ακνηβψλ ζην πξνζσπηθφ ηνπ Γήκνπ θαη ε έθδνζε 

ησλ αληίζηνηρσλ βεβαηψζεσλ απνδνρψλ  

 

 θξνληίδα γηα ηελ αζθάιηζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Γήκνπ ζηνπο νηθείνπο 

αζθαιηζηηθνχο θνξείο θαη ε επηκέιεηα ηεο δηαδηθαζίαο παξάδνζεο ησλ αηνκηθψλ 

δειηίσλ εηζθνξψλ ππέξ ΗΚΑ ζηνπο δηθαηνχρνπο εξγαδνκέλνπο 

 

 παξαθνινχζεζε ηεο απφδνζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ ζηνπο αζθαιηζηηθνχο 

θνξείο, ε παξαθνινχζεζε θαη ε ππνβνιή ησλ κεραλνγξαθηθψλ εληχπσλ ζην ΗΚΑ 

 

 επηκέιεηα ηεο δηαδηθαζίαο γηα ηελ παξαθξάηεζε θαη ε απφδνζε ησλ επηβαιιφκελσλ 

ζην πξνζσπηθφ πξνζηίκσλ. 

 

2.5. Σκήκα Σακεηαθήο Τπεξεζίαο 
    

      Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ παξαπάλσ ηκήκαηνο είλαη ε/ν: 

 

 δηακφξθσζε θαη ε παξαθνινχζεζε ησλ ηακεηαθψλ πξνγξακκάησλ θαη ησλ 

δηαδηθαζηψλ ηνπ Γήκνπ κε ηε ζπλερή παξαθνινχζεζε ησλ ππνρξεψζεσλ θαη ησλ 

αλακελφκελσλ εηζπξάμεσλ 

 

 παξαιαβή ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πιεξσκήο θαη ε δηελέξγεηα ησλ πιεξσκψλ 

πξνο ηνπο δηθαηνχρνπο, κεηά απφ έιεγρν ησλ ηπρφλ επηπξφζζεησλ δηθαηνινγεηηθψλ 

πνπ νξίδεη ν λφκνο φηη πξέπεη λα πξνζθνκίδνπλ νη δηθαηνχρνη  

 

 θαηαγξαθή ησλ δηελεξγνχκελσλ εηζπξάμεσλ θαη ησλ πιεξσκψλ, ζχκθσλα κε ηηο 

ηζρχνπζεο δηαδηθαζίεο 

 

 κέξηκλα γηα ηελ απφδνζε ησλ θάζε κνξθήο θξαηήζεσλ ππέξ ηξίησλ, πνπ 

αληηζηνηρνχλ ζηα επηκέξνπο εληάικαηα πιεξσκήο 

 

 δηελέξγεηα εηζπξάμεσλ αληίζηνηρσλ νθεηιψλ πξνο ην Γήκν, γηα νπνηαδήπνηε αηηία 

ζηα γξαθεία ηνπ Γήκνπ ή κέζσ δεκνηηθψλ εηζπξαθηφξσλ 

 

 έθδνζε ησλ αληίζηνηρσλ γξακκαηίσλ είζπξαμεο θαη ε ζρεηηθή ελεκέξσζε ηνπ 

πεξηνδηθνχ αξρείνπ νθεηιεηψλ θαηά νθεηιέηε, φπνπ αλαγξάθνληαη ηα νθεηιφκελα 

πνζά αλά θαηεγνξία πξνζφδνπ 

 

 παξαθνινχζεζεο ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ νθεηιεηψλ πξνο ηνλ 

Γήκν θαη ε ελεκέξσζε ηνπ γξαθείνπ Γηαρείξηζεο Δζφδσλ γηα ηηο θαζπζηεξνχκελεο 

νθεηιέο 
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 θαηάξηηζε ησλ πεξηνδηθψλ θαηαζηάζεσλ πξνο είζπξαμε – πιεξσκή θαη ησλ 

εηζπξαρζέλησλ εζφδσλ – πιεξσζέλησλ εμφδσλ 

 

 παξαιαβή ησλ βεβαησηηθψλ θαηαιφγσλ ησλ ππφρξεσλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ 

νθεηιφκελσλ ζην Γήκν πνζψλ θαηά θαηεγνξία πξνζφδνπ. Ζ έθδνζε θαη ε κέξηκλα 

γηα ηελ θνηλνπνίεζε αηνκηθψλ ή εηδηθψλ πξνθιήζεσλ πξνο ηνπο νθεηιέηεο ηνπ 

Γήκνπ 

 

 ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ, ησλ αξρείσλ θαη γεληθά ησλ ινγαξηαζκψλ ηνπ ινγηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηνπ Γήκνπ, πνπ αθνξνχλ ηα εηζπξαθηέα θαη ηα πξαγκαηνπνηεζέληα 

έζνδα, ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο δηαδηθαζίεο 

 

 ηήξεζε ηακείνπ ζην γξαθείν ηνπ Γήκνπ, ε δηελέξγεηα ησλ ρξεκαηηθψλ δνζνιεςηψλ 

κε ηηο Σξάπεδεο 

 

 ηήξεζε ησλ αξρείσλ θάζε είδνπο παξαζηαηηθψλ θαη αληίζηνηρσλ δηθαηνινγεηηθψλ 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ ελεκέξσζε ηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηνπ Γήκνπ 

 

 παξνρή θάζε είδνπο ζηνηρείσλ πνπ δεηνχληαη απφ δεκφζηεο – ειεγθηηθέο ππεξεζίεο, 

ζχκθσλα κε ηηο εθάζηνηε ηζρχνπζεο δηαδηθαζίεο 

 

 ππνβνιή ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηνπ εηήζην απνινγηζκνχ, ζε ζπλεξγαζία κε ην 

Γξαθείν  Πξνυπνινγηζκνχ – Απνινγηζκνχ 

 

 έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ παξαζηαηηθψλ 

 

 ζχληαμε ησλ αληίζηνηρσλ νηθνλνκηθψλ απνινγηζκψλ ηνπ δήκνπ, ζε ζπλεξγαζία κε ην 

Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ – Απνινγηζκνχ 

 

2.6. Σκήκα Πξνκεζεηψλ θαη Γηαρείξηζεο Απνζεκάησλ 

 
            Σν ηκήκα πξνκεζεηψλ ζπλδέεηαη κε ηελ δηεχζπλζε ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. 

΢ηνπο ΟΣΑ ζρεηίδεηαη πην πνιχ κε ηελ ηερληθή ππεξεζία, εμαηηίαο ηεο θχζεσο ησλ έξγσλ θαη 

ησλ πξνκεζεηψλ ησλ δήκσλ. Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ παξαπάλσ ηκήκαηνο είλαη ε: 

 

 δηεθπεξαίσζε πξνκεζεηψλ πάζεο θχζεσο πιηθνχ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ εθηέιεζε 

ησλ ηερληθψλ έξγσλ, ησλ επηζθεπψλ θαη ζπληεξήζεσλ, ζχκθσλα κε ην αληηθείκελν 

ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ (πιηθά ελζσκαησκέλα ζε έξγα, αληαιιαθηηθά, ιηπαληηθά, 

θαχζηκα, ιηπάζκαηα, θπηνθάξκαθα θ.ιπ.), ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Γηεχζπλζε ησλ 

Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ 

 

 δηεθπεξαίσζε πξνκεζεηψλ κεραλεκάησλ, νρεκάησλ, ζπζθεπψλ, εξγαιείσλ, επίπισλ, 

κεραλψλ γξαθείνπ θαη ινηπψλ παγίσλ ζηνηρείσλ 

 

 δηεθπεξαίσζε πξνκεζεηψλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνληαη απφ ηξίηνπο (κηζζψζεηο 

κεηαθνξηθψλ κέζσλ θαη κεραλεκάησλ, αζθάιεηεο θ.ιπ.) θαζψο θαη γηα ηα αλαιψζηκα 

είδε γξαθείνπ 
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 πξνεηνηκαζία ησλ εηήζησλ πξνγξακκάησλ πξνκεζεηψλ ζε ζπλεξγαζία κε ηηο ινηπέο 

ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ 

 

 ζπγθέληξσζε ησλ αηηήζεσλ γηα ηελ πξνκήζεηα εηδψλ απφ ηηο επηκέξνπο δηνηθεηηθέο 

ελφηεηεο ηνπ Γήκνπ 

 

 ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ έγθξηζε ηεο ζθνπηκφηεηαο θάζε πξνκήζεηαο θαη ησλ 

δηαδηθαζηψλ γηα ηελ θαηαθχξσζε ησλ πξνο πξνκήζεηα εηδψλ ζε ζπγθεθξηκέλνπο 

πξνκεζεπηέο (δηαθεξχμεηο, δηαγσληζκνί, ιήςε θαη αμηνιφγεζε πξνζθνξψλ, 

παξαγγειίεο εηδψλ θ.ιπ.) ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Γηεχζπλζε ηεο Οηθνλνκηθήο 

Τπεξεζίαο 

 

 παξαθνινχζεζε ηεο εθηέιεζεο θάζε παξαγγειίαο κέρξη θαη ηεο παξαιαβήο ησλ 

παξαγγειζέλησλ εηδψλ 

 

 θξνληίδα γηα ηελ ζχζηαζε θαη ηελ ππνζηήξημε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ επηηξνπψλ κε 

κέιε απφ ηνπο αηξεηνχο ή ππεξεζηαθνχο παξάγνληεο ηνπ Γήκνπ, πνπ ζπζηήλνληαη γηα 

ηελ θαηάξηηζε πξνδηαγξαθψλ, ηε δηελέξγεηα δηαγσληζκψλ, ηε ιήςε θαη ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ, ηελ παξαιαβή ησλ παξαγγειζέλησλ εηδψλ 

 

 πξνεηνηκαζία ησλ πεξηνδηθψλ απνινγηζκψλ ησλ πξνγξακκάησλ πξνκεζεηψλ 

 

 θξνληίδα γηα ηελ ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ραξαθηεξηζκνχ ησλ πιηθψλ / ηνπ 

εμνπιηζκνχ σο αρξήζησλ ή πιηθψλ πνπ πιενλάδνπλ θαη ηελ ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

θαηαζηξνθήο, απνκάθξπλζεο ή εθπνίεζεο ησλ πιηθψλ απηψλ 

 

 δηελέξγεηα εξεπλψλ αγνξάο γηα ηελ ηεθκεξίσζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ εηδψλ πνπ 

ελδηαθέξνπλ ην Γήκν θαη ηε ιήςε ζηνηρείσλ ηηκψλ πξνκήζεηαο 

 

 ζπγθέληξσζε φισλ ησλ απαηηνχκελσλ δηθαηνινγεηηθψλ γηα ηελ έθδνζε ρξεκαηηθψλ 

εληαικάησλ πιεξσκήο (ππνγξαθέο, ζπκβάζεηο, ηηκνιφγηα, πξσηφθνιιν παξαιαβήο 

θ.ιπ.) 

 

 ηήξεζε αξρείνπ ησλ παγίσλ θηλεηψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ Γήκνπ 

(κεραλήκαηα, νρήκαηα, ζπζθεπέο, θ.ιπ.) θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο θαηαλνκήο ησλ 

παγίσλ απηψλ ζηηο επηκέξνπο ππεξεζίεο 

 

 ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ παξαιαβήο παγίσλ θαη αλαιψζηκσλ πιηθψλ απφ ηελ 

απνζήθε ηνπ Γήκνπ θαη ε ελεκέξσζε ησλ δηαρεηξηζηηθψλ βηβιίσλ απνζεκάησλ ηεο 

απνζήθεο 

 

 θξνληίδα γηα ηε θχιαμε θαη ηελ ηαθηνπνίεζε ησλ εηδψλ ηεο απνζήθεο 

 

 παξαθνινχζεζε θαη ε ελεκέξσζε γηα ηηο αλαιψζεηο θαη ηελ αλάγθε αλαλέσζεο ησλ 

απνζεκάησλ ηεο απνζήθεο 

 

 θαηαρψξεζε ησλ εγγπεηηθψλ επηζηνιψλ ηεο θαιήο εθηέιεζεο ησλ πξνκεζεηψλ θαη ε 

ηήξεζε ησλ ζρεηηθψλ θαθέισλ 
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 ιεηηνπξγία ηδηαίηεξεο απνζήθεο πιηθψλ γξαθείνπ 

 

 ειεθηξνληθή απεηθφληζε ησλ απνζεκάησλ απνζήθεο 

 

2.6.1. Οξγάλσζε απνζεθψλ ησλ Ο.Σ.Α. 

 

            ΋ζνλ αθνξά ηελ απνζήθε ζηνπο Ο.Σ.Α. ππάξρνπλ έληνλα ηα ζηνηρεία ηεο 

θαθνδηαρείξηζεο θαη ηεο απψιεηαο ησλ θηλεηψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, πνπ νθείινληαη 

ζηελ έιιεηςε ηεο ηήξεζεο κίαο ζηνηρεηψδνπο κεραλνγξαθεκέλεο απνζήθεο. Απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα λα επηβαξχλεηαη ζπλερψο ν πξνυπνινγηζκφο ησλ Ο.Σ.Α. κε ηελ πξνκήζεηα λέσλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ (εξγαιεία, αληαιιαθηηθά, αλαιψζηκα θ.ιπ.) γηα ηελ αληηθαηάζηαζε 

απηψλ πνπ απσιέζζεζαλ. 

            Ζ ζέζε ηεο απνζήθεο ζην έξγν ηεο εθαξκνγήο ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο 

ινγηζηηθήο ζεσξείηαη πιένλ, ηδηαίηεξα ζεκαληηθή. Μέζσ ηεο νξγάλσζεο ηεο απνζήθεο 

πξαγκαηνπνηείηαη ε παξαθνινχζεζε ηεο δηαθίλεζεο ησλ πιηθψλ, ησλ αμηψλ θαη ηνπ θφζηνπο 

απηψλ, φπσο θαη ε δηαρείξηζε ησλ θηλεηψλ παγίσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

            Πξνθεηκέλνπ λα νξγαλσζεί κία απνζήθε κε ηξφπν πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

αλάγθεο ηνπ δηπινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ψζηε λα ιεηηνπξγεί ζσζηά ν 

εζσηεξηθφο έιεγρνο, ζεσξνχληαη απαξαίηεηεο νη παξαθάησ ελέξγεηαο: 

 

1) λα δηεπθξηλίζνπκε πνηα πιηθά παξαθνινπζεί ε απνζήθε: 

  

ζηελ απνζήθε παξαθνινπζνχκε ηα απνζέκαηα, δειαδή, ηηο πξψηεο χιεο, ηα αλαιψζηκα 

πιηθά θαη ηα αληαιιαθηηθά ησλ παγίσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχκε θαη έρνπλ θχθιν δσήο 

κηθξφηεξν ηνπ έηνπο. Απαξαίηεην ζεσξείηαη λα νξηζηεί έλα αξκφδην άηνκν πνπ ζα είλαη 

ππεχζπλν γηα ηηο πνζφηεηεο ησλ πιηθψλ πνπ εηζέξρνληαη αιιά θαη λα ρξεψλεη ηηο 

πνζφηεηεο πνπ εμάγνληαη ζε απηνχο πνπ ηηο παξαιακβάλνπλ 

 

2) λα δηεπθξηλίζνπκε αλ ζα παξαθνινπζεί ε απνζήθε θηλεηά πάγηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία: 

 

κεξηθέο θνξέο ππάξρεη ε αλάγθε λα παξαθνινπζνχληαη ηα θηλεηά πάγηα πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία ζηελ απνζήθε, δηφηη ε παξαθνινχζεζή ηνπο κέζσ ηεο ηήξεζεο ηνπ βηβιίνπ 

κεηξψνπ παγίσλ δελ είλαη ην ίδην απνηειεζκαηηθή θαηά ηελ δηαρείξηζή ηνπ θαη ηηο 

ελδερφκελεο απψιεηεο ή θαηαζηξνθέο (ρξεψζεηο πιηθψλ ζε ππαιιήινπο, απψιεηεο, 

κεηαθνξά θαη κεηαθίλεζή ηνπο εθηφο απνζήθεο θ.ιπ.) 

 

3) λα θσδηθνπνηήζνπκε ηα είδε πνπ ζα παξαθνινπζήζνπκε 

 

4) λα ζρεδηάζνπκε ηα απαξαίηεηα έληππα γηα ηελ παξαθνινχζεζε ησλ πιηθψλ θαηά ηελ 

δηαθίλεζε ηνπο αλά ππεξεζία 

 

5) λα νξγαλψζνπκε ηελ απνγξαθή θαη λα απνγξάςνπκε ηηο πνζφηεηεο θαη ηηο αμίεο ησλ 

ππαξρφλησλ πιηθψλ 

 

6) λα νξγαλψζνπκε ηελ θαηαρψξεζε ησλ παξαζηαηηθψλ, πξνθεηκέλνπ λα ηεζεί ζε 

ιεηηνπξγία ην ζχζηεκα ηεο απνζήθεο. 
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2.6.2. Γηαδηθαζία εηζαγσγήο ησλ πιηθψλ ζηελ απνζήθε  

 

            ΢ηελ αξρή, ζπληάζζεηαη έλα πξφγξακκα πξνκεζεηψλ, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηηο 

πξνκήζεηεο πνπ εθηηκά ην θάζε ηκήκα φηη ζα ρξεηαζηεί θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ 

έηνπο, παξαγγέιινληαη απηέο νη πνζφηεηεο θαη θπιάζζνληαη ζηελ απνζήθε. ΢ηελ ζπλέρεηα, 

πξνβαίλνπκε ζηηο εμήο ελέξγεηεο: 

 

α) κε ηελ έθζεζε ηεο αλάιεςεο δαπάλεο δίλεηαη παξαγγειία γηα ηελ πξνκήζεηα θάπνηνπ 

πιηθνχ απφ ηνλ Γήκν 

 

β) ν απνζεθάξηνο κε ηελ παξαιαβή ησλ πιηθψλ, ηα θαηακεηξά θαη ηα θαηαρσξεί ζηα βηβιία 

ηνπ 

 

γ) ηαπηφρξνλα κε ηελ παξαιαβή ησλ πιηθψλ απφ ηνλ απνζεθάξην ζα πξέπεη λα γίλεηαη θαη ε 

παξαιαβή ησλ πιηθψλ απφ ηελ αξκφδηα επηηξνπή παξαιαβήο 

 

δ) ην γξαθείν πξνκεζεηψλ θαηαρσξεί ηηο αμίεο δίπια απφ ηηο πνζφηεηεο θαη ζπγθξίλεη ηελ 

παξαγγειία κε ηα δεδνκέλα ηνπ παξαζηαηηθνχ (δειηίν απνζηνιήο, ηηκνιφγην θ.ιπ.) 

 

2.6.3. Γηαδηθαζία εμαγσγήο ησλ πιηθψλ απφ ηελ απνζήθε 

 

            Γηα λα εμαρζεί έλα πιηθφ απφ ηελ απνζήθε πξέπεη λα ηζρχνπλ νη εμήο πεξηπηψζεηο: 

 

α) ην πιηθφ πνπ πξφθεηηαη λα εμαρζεί απφ ηελ απνζήθε πξέπεη λα απαηηεζεί απφ ην αξκφδην 

φξγαλν κε ηελ αληίζηνηρε έγθξηζε ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο ππεξεζίαο (αίηεζε ρνξήγεζεο 

πιηθψλ) 

 

β) ν απνζεθάξηνο παξαιακβάλεη ηελ αίηεζε ρνξήγεζεο πιηθνχ θαη ειέγρεη ηελ  

δηαζεζηκφηεηα ηνπ πιηθνχ, Αθνχ δηαπηζησζεί ε δηαζεζηκφηεηα ηνπ πιηθνχ, ην παξαδίδεη θαη 

ηαπηφρξνλα εθδίδεη δειηίν εμαγσγήο ηνπ πιηθνχ απφ ηελ απνζήθε. 

 

 

2.7. Αμηνπνίεζε ηεο δεκνηηθήο πεξηνπζίαο κέζσ ησλ ΢πκπξάμεσλ 

Γεκνζίνπ – Ηδησηηθνχ Σνκέα (΢.Γ.Η.Σ.) 
 

            Οη ΢πκπξάμεηο Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (΢.Γ.Η.Σ) είλαη κνξθέο ζπλεξγαζίαο 

ησλ δεκνζίσλ αξρψλ κε επηρεηξήζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Οη ζπλεξγαζίεο απηέο γίλνληαη κε 

ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ηνπ ζρεδηαζκνχ, ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, ηεο θαηαζθεπήο, ηεο 

δηαρείξηζεο, ηεο ιεηηνπξγίαο αλαθαίληζεο θαη ζπληήξεζεο ησλ δεκνζίσλ ππνδνκψλ αιιά θαη 

ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Αθνξνχλ ζπλεξγαζίεο 

ηνπ δεκνζίνπ κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα κε καθξνπξφζεζκεο δεζκεχζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηε 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο πξνο ην πνιίηε, ζηελ 

παξνρή ηεο ηερλνγλσζίαο θαη ησλ κεζφδσλ ηνπ ηδησηηθνχ πξνο ηνλ δεκφζην, ζηελ ελίζρπζε 

παξαγσγηθψλ επελδχζεσλ θαζψο θαη ζηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 

            Σέηνηεο ζπκπξάμεηο εθαξκφδνληαη εδψ θαη ρξφληα ζηελ Δπξψπε. ΢ηε ρψξα καο 

εθαξκφζηεθε πνιχ πεξηνξηζκέλα θαη ζε ειάρηζηεο πεξηπηψζεηο απφ ην θξάηνο π.ρ. 

Αεξνδξφκην ΢πάησλ, Γέθπξα Ρίνπ-Αληίξξηνπ, Αηηηθή νδφο, ρψξνη ζηάζκεπζεο Γήκνπ 

Βφινπ. Ζ επηηπρία ησλ ΢ΓΗΣ εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ πιεξφηεηα ηνπ 
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ζπκβαηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ζα ηηο πεξηβάιιεη. Σν λνκνζρέδην πνπ έρεη σο ζηφρν ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ θαλφλσλ ιεηηνπξγίαο ηνπ ζεζκνχ, ηελ ελζσκάησζε ηεο ζρεηηθήο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη ηελ πξνζαξκνγή κε ην ειιεληθφ, θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη 

αλαπηπμηαθφ πεξηβάιινλ, ςεθίζηεθε ζπλνιηθά ζηε Βνπιή ζηηο 13 ΢επηεκβξίνπ 2005. 

 

2.7.1. Θεζκηθφ πιαίζην ησλ ΢.Γ.Η.Σ.     

 

            Σν ζεζκηθφ πιαίζην ησλ ΢πκπξάμεσλ Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (΢ΓΗΣ) 

πεξηιακβάλεη: 

 

α) ην Ν.3389/2005 «΢πκπξάμεηο Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα» 

 

β) ην Ν.3299/2004 «Παξνρή Ηδησηηθψλ Δπελδχζεσλ» 

 

γ) ην άξζξν 2 ηνπ Ν.3274/2004 «Αλαπηπμηαθφ Πξφγξακκα Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

ΘΖ΢ΔΑ΢», φπνπ δίλεηαη αξκνδηφηεηα ζηνπο Ο.Σ.Α. γηα ΢ΓΗΣ θαη ρξεκαηνδνηνχληαη νη 

ππεξεζίεο πξνεηνηκαζίαο ησλ δηαδηθαζηψλ σξίκαλζεο – πινπνίεζεο ηνπο (πξνζπκβαηηθέο 

θαη ζπκβαηηθέο) 

 

δ) ην Ν.3342/2005 «Βηψζηκε αλάπηπμε – αμηνπνίεζε νιπκπηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ», ν νπνίνο 

αθνξά ζεζκηθέο παξεκβάζεηο γηα ηε πινπνίεζε έξγσλ κέζσ ΢ΓΗΣ 

 

ε) επίζεο, ιεηηνπξγνχλ ή ζα ιεηηνπξγήζνπλ κεηά ηελ νινθιήξσζή ηνπο: ην  

Κηεκαηνιφγην, ην ζεζκηθφ πιαίζην κε ηηο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο, νη ξπζκίζεηο ηεο ΚΔΓ γηα 

ηα Γεκφζηα Αθίλεηα θ.ιπ. 

 

2.7.2. Βαζηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηε δεκηνπξγία θαη ηελ πινπνίεζε ζχκπξαμεο  

 

       Οη ζπκπξάμεηο πξέπεη λα ππαθνχζνπλ ζηηο εμήο πξνυπνζέζεηο, λα: 

 

 έρνπλ αληηθείκελν ηελ εθηέιεζε έξγσλ θαη ηε παξνρή ππεξεζηψλ πνπ αλήθνπλ ζηελ 

αξκνδηφηεηα ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ 

 

 πξνβιέπνπλ φηη νη ηδησηηθνί θνξείο, έλαληη αληαιιάγκαηνο πνπ θαηαβάιιεηαη εθάπαμ 

ή ηκεκαηηθά απφ ηνπο δεκφζηνπο θνξείο ή ηνπο ηειηθνχο ρξήζηεο ησλ έξγσλ θαη ησλ , 

ππεξεζηψλ απηψλ, αλαιακβάλνπλ ζεκαληηθφ κέξνο ησλ θηλδχλσλ πνπ ζπλδένληαη κε 

ηε κειέηε, ηελ ρξεκαηνδφηεζε, ηελ θαηαζθεπή, ηελ ζπληήξεζε, ηελ δηαζεζηκφηεηα 

θαη ηελ δήηεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκπξαμεο θαη ησλ ζπλαθψλ δηαρεηξηζηηθψλ θαη 

ηερληθψλ θηλδχλσλ 

 

 πξνβιέπνπλ φηη ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θαηαζθεπήο ησλ έξγσλ θαη ηεο παξνρήο ησλ 

ππεξεζηψλ ζα γίλεη κε θεθάιαηα θαη πφξνπο πνπ εμαζθαιίδνπλ νη ηδησηηθνί θνξείο 

θαη  

 

 ην ζπλνιηθφ ζπκβαηηθφ πξνυπνινγηδφκελν θφζηνο ηεο πινπνίεζεο ηνπ αληηθεηκέλνπ 

ηεο ζχκπξαμεο, κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.3389/2005, δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην 

πνζφ ησλ 200.000.000, ρσξίο ζπλππνινγηζκφ ηνπ αλαινγνχληνο Φ.Π.Α. 

 

 



 
 
 
 

60 
 

Δπίζεο, λα επηζεκάλνπκε φηη: 

 

 ζηηο ζπκβάζεηο ζχκπξαμεο νη ηδησηηθνί θνξείο ζπκβάιινληαη κέζσ εηαηξίαο εηδηθνχ 

ζθνπνχ 

 

 ε επηιερζείζα θάζε θνξά εηαηξία εηδηθνχ ζθνπνχ ζπζηήλεηαη γηα ηηο αλάγθεο ηεο θάζε 

ζχκπξαμεο θαη πξέπεη λα εδξεχεη ζηελ Διιάδα θαη λα ιεηηνπξγεί ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν.2190/1920 

 

 κέηνρνη απηήο ηεο εηαηξία κπνξεί λα είλαη κφλν νη ηδησηηθνί θνξείο, θαζψο θαη νη 

ηξίηνη πνπ έρνπλ απνθηήζεη κεηνρέο ηεο, ζχκθσλα κε εηδηθέο πξνβιέςεηο ηνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ  θαη ηεο ζχκπξαμεο, εμαηξνπκέλσλ ησλ ραξαθηεξηζκέλσλ 

«δεκφζησλ θνξέσλ». 

 

 

2.7.3. Πιενλεθηήκαηα έληαμεο ζην Ν.3389/2005 

 

      Χο πιενλεθηήκαηα ζεσξνχληαη ηα εμήο: 

 

 αθξηβέο λνκνζεηηθφ πεξηβάιινλ, επειημία θαη ηαρχηεηα ζηηο απνθάζεηο ππαγσγήο  

 

 ζχζηαζε εηαηξηψλ εηδηθνχ ζθνπνχ κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.2190/1920 κφλν γηα 

ηνπο ζθνπνχο ηεο ζχκπξαμεο θαη παξνρή επειημίαο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

 

 θνξνινγηθά θίλεηξα ζηηο εηαηξίεο εηδηθνχ ζθνπνχ θαη εηδηθά ζην θξίζηκν ρξνληθφ 

δηάζηεκα ηεο θαηαζθεπήο 

 

 έληαμε ησλ εγθεθξηκέλσλ ΢ΓΗΣ ζην ΠΓΔ θαη ζε ζπγθεθξηκέλε ΢ΑΔ 

 

 έθδνζε θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ ηεο Γηππνπξγηθήο, εηδηθά ζε δεηήκαηα θαζνξηζκνχ 

θαηαβιεηέσλ αληαιιαγκάησλ απφ ηνπο ρξήζηεο 

 

 παξνρή ηερληθήο βνήζεηαο απφ ηελ ΔΓ΢ΓΗΣ θαη γεληθφηεξα εγγχεζε ηνπ Διιεληθνχ 

Γεκνζίνπ 

 

 

2.7.4. Μεηνλεθηήκαηα έληαμεο ζην Ν.3389/2005 

 

       Χο Μεηνλεθηήκαηα ζεσξνχληαη ηα εμήο: 

 

 αξρηθά ε ΔΓ΢ΓΗΣ, δέρεηαη αληαπνδνηηθά θαη κε αληαπνδνηηθά έξγα κε θνηλσθειή 

θξηηήξηα θαη δελ εληάζζεη άιιεο κνξθήο έξγα (αλάπηπμεο αθηλήησλ θ.ιπ.) 

 

 πξνβιήκαηα πνπ πηζαλφλ λα πξνθχςνπλ ζηελ άκεζε αληηκεηψπηζε πξνηάζεσλ γηα 

΢ΓΗΣ, εμαηηίαο ηεο ζπγθεληξσηηθήο δνκήο ηεο ΔΓ΢ΓΗΣ 

 

 απαηηείηαη ρξφλνο θαη πηινηηθά έξγα γηα λα ηππνπνηεζνχλ θξίζηκεο ζπκβαηηθέο 

δηαδηθαζίεο, φπσο ηεχρε δηαγσληζκψλ, ζπκβάζεηο, δηαηηεζία θ.ιπ. 
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 δελ έρνπλ δηεπθξηληζηεί ηα θξίζηκα δεηήκαηα πξνζέγγηζεο ηνπ θφζηνπο ησλ έξγσλ 

θαη ησλ πξνδηαγξαθψλ απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο, ψζηε λα είλαη δπλαηή ε 

πξνζέγγηζε ησλ φξσλ πην ζπκθέξνπζαο πξνζθνξάο. 

 

 
2.7.5. Καηεγνξηνπνίεζε έξγσλ ΢.Γ.Η.Σ 

 
            ΢χκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο θνηλνηηθέο δηαηάμεηο, νη ΢ΓΗΣ δηαθξίλνληαη ζηηο παξαθάησ 

βαζηθέο θαηεγνξίεο: 

 

α) ΢ΓΗΣ θαζαξά ζπκβαηηθνχ ηχπνπ, ζηηο νπνίεο ε ζχκπξαμε κεηαμχ Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ 

ηνκέα βαζίδεηαη ζε απνθιεηζηηθά ζπκβαηηθνχο δεζκνχο θαη 

 

β) ΢ΓΗΣ ζεζκνζεηεκέλνπ ηχπνπ, ζηηο νπνίεο ππάξρεη ζπλεξγαζία κεηαμχ Γεκνζίνπ θαη 

Ηδησηηθνχ ηνκέα ζην πιαίζην ηεο δεκηνπξγίαο ελφο άιινπ θνξέα ή εηζφδνπ ηνπ ηδηψηε ζε 

έλαλ ππάξρνληα θνξέα. 

            Ζ δηάθξηζε απηή βαζίδεηαη ζηε δηαπίζησζε φηη νη δηαθνξεηηθέο πξαθηηθέο ΢ΓΗΣ, πνπ 

ππάξρνπλ δηαηξνχληαη ζε δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο: 

 

            Οη ΢ΓΗΣ ζπκβαηηθνχ ηχπνπ, αθνξνχλ ηηο ζπκπξάμεηο πνπ βαζίδνληαη ζε ζπκβαηηθνχο 

δεζκνχο κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ Ηδησηηθνχ ηνκέα. Γειαδή, θαιχπηνπλ ξπζκίζεηο κε ηηο 

νπνίεο αλαηίζεληαη έλα ή πεξηζζφηεξα θαζήθνληα κηθξφηεξεο ή κεγαιχηεξεο ζεκαζίαο ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα. Σα θαζήθνληα απηά κπνξεί λα είλαη ηα εμήο: ν ζρεδηαζκφο, ε 

ρξεκαηνδφηεζε, ε πινπνίεζε, ε αλαθαίληζε θαη ε εθκεηάιιεπζε ελφο έξγνπ ή  κηαο 

ππεξεζίαο. ΢ην πιαίζην απηφ, είλαη έλα γλσζηφ κνληέιν, πνπ νλνκάδεηαη «Μνληέιν 

Παξαρψξεζεο» θαη ραξαθηεξίδεηαη  απφ ηελ άκεζε ζρέζε πνπ ππάξρεη κεηαμχ ηνπ εηαίξνπ  

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ηνπ ηειηθνχ ρξήζηε. Αλαιπηηθφηεξα, ν ηδησηηθφο ηνκέαο παξέρεη κία 

ζπγθεθξηκέλε θαη πξνζδηνξηζκέλνη ππεξεζία ζην θνηλφ, αιιά ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα. Δπίζεο, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ ηξφπν ακνηβήο ηνπ αληηζπκβαιιφκελνπ, πνπ 

απνηειείηαη απφ ηέιε πνπ επηβάιινληαη ζηνπο ρξήζηεο ηεο ππεξεζίαο θαη ζπκπιεξψλεηαη, 

αλάινγα κε ηνλ ηχπν ηεο εθαξκνδφκελεο ΢ΓΗΣ, απφ επηδνηήζεηο εθ κέξνπο ησλ δεκφζησλ 

αξρψλ.  

 

Αλαιπηηθφηεξα: 

 

            Κιαζηθνί Μέζνδνη Υξεκαηνδφηεζεο: είλαη νη κέζνδνη πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα 

δεκφζηεο ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο. Σν παξαδνζηαθφ ειιεληθφ ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

δεκνζίσλ έξγσλ βαζηδφηαλ θπξίσο ζε εζληθνχο πφξνπο (π.ρ. θφξνη, έζνδα απφ εμαγσγέο 

θ.ιπ.) ηα νπνία ζπκπιεξψλνληαλ κε δάλεηα απφ ηελ ΔΔ, απφ ειιεληθέο ή μέλεο εκπνξηθέο 

ηξάπεδεο. ΢ήκεξα, ν δεκφζηνο ηνκέαο έρεη αξρίζεη θαη αληηιακβάλεηαη ην πςειφ θφζηνο θαη 

ηηο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη θαηά ηελ δηαρείξηζε θαη ζπληήξεζε ησλ έξγσλ ππνδνκήο 

(π.ρ. δξφκσλ, θηεξίσλ) θαη θαηαθεχγεη ζε δηάθνξα είδε ζπκβνιαίσλ δηαρείξηζεο θαη 

ζπληήξεζεο, γηα λα βειηηψζεη ηελ απνδνηηθφηεηα ζε απηφλ ηνλ ηνκέα.  
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Οη θχξηεο επηινγέο είλαη νη αθφινπζεο: 

 

 ΢πκβφιαηα δηαρείξηζεο θαη ζπληήξεζεο 

 Πνζνηηθά βαζηζκέλα ζπκβφιαηα ζπληήξεζεο 

 

            Απηνχ ηνπ είδνπο ηα ζπκβφιαηα έρνπλ εθαξκνζηεί ζε αξθεηέο ρψξεο κε επηηπρία θαη 

ε ακνηβή ηνπ αλάδνρνπ θαζνξίδεηαη ζχκθσλα κε ην ζπκβφιαην θαη ηελ πεξηνρή. Οη εξγαζίεο 

ζρεδηαζκνχ νξίδνληαη απφ ην ζχκβνπιν ππνζηήξημεο θαη απφ ζχκβνπιν επίβιεςεο ζηηο 

ρξεκαηνδνηήζεηο, φζνλ αθνξά ηελ πνηφηεηα θαη ηελ πνζφηεηα ησλ εξγαζηψλ. ΢ήκεξα, 

ζπκπεξηιακβάλεηαη έλα ζχλνιν δξαζηεξηνηήησλ ζπληήξεζεο πνπ απαηηείηαη γηα έλα θνκκάηη 

ππνδνκήο, κε απψηεξν ζθνπφ λα δηεπθνιπλζεί ε δηνίθεζε θαη λα επηηεπρζνχλ νηθνλνκίεο 

θιίκαθαο. Απηέο είλαη γλσζηέο ζαλ αθέξαηεο ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο, δεδνκέλνπ φηη 

θαιχπηνπλ πνηθίιεο ππεξεζίαο ζπληήξεζεο, ιεηηνπξγίαο δηνίθεζεο. 

            ΢πκβάζεηο ζπληήξεζεο βάζε απφδνζεο: πξνέξρνληαη απφ ηνλ πξνεγνχκελν ηχπν 

ζπκβνιαίνπ κε κεηαηφπηζε ησ επζπλψλ απφ ηε δηνίθεζε ζε νξηζκέλνπο φξνπο απφδνζεο, 

πνπ εθηηκνχληαη απφ ηνπο ρξήζηεο ηεο ππνδνκήο. Αθήλνπλ ζηνλ αλάδνρν πεξηζζφηεξε 

απηνλνκία ζρεηηθά κε ην ζρέδην θαη ηελ νξγάλσζε ησλ εξγαζηψλ θαη έρνπλ κηα 

πξνθαζνξηζκέλε  ακνηβή, ε νπνία αλαθέξεηαη ζην ζπκβφιαην θαη ζπλδέεηαη άκεζα κε ηνπο 

δείθηεο απφδνζεο. 

            ΢πκβάζεηο δηαρείξηζεο: ε ζχκβαζε απηή είλαη κηα ξχζκηζε ζηελ νπνία δηάθνξνη 

ηχπνη ζηφρσλ πεξλνχλ ζηνλ αλάδνρν ελψ, ζπλήζσο, εθηεινχληαη απφ θάπνηα δεκφζηα αξρή, 

ζρεηηθή κε ηελ νξγάλσζε ηεο δηαδηθαζίαο ζπληήξεζεο ησλ ππνδνκψλ γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα. Απηνχ ηνπ είδνπο νη ζπκβάζεηο κπνξνχλ, επίζεο, λα εζηηάζνπλ ζηελ 

δηαρείξηζε ιεηηνπξγίαο θαη νη ζηφρνη πνπ αλαηίζεληαη ζηελ ηδηψηε λα είλαη ε κέηξεζε θαη ν 

ππνινγηζκφο ηεο θπθινθνξίαο, ε παξνρή πιεξνθνξηψλ, ε δηαρείξηζε ηεο θπθινθνξίαο, ε 

είζπξαμε ησλ δηνδίσλ θαη ε ζπληήξεζε ηκήκαηνο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ. 

            Παξαρσξήζεηο: είλαη ε ζπκθσλία ζηελ νπνία έλαο δεκφζηνο θνξέαο, πνπ είλαη θαη 

ηδηνθηήηεο ηεο ππνδνκήο, παξαρσξεί ζηνλ ηδησηηθφ θνξέα ηελ επζχλε γηα ηελ παξνρή θαη 

ηελ ζπληήξεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ επίπεδνπ ππεξεζηψλ. ΢αλ αληάιιαγκα έρεη ην δηθαίσκα 

λα ζπιιέμεη εηζφδεκα απφ ηνπο ρξήζηεο. Οη παξαρσξήζεηο κπνξνχλ λα πάξνπλ ηηο 

αθφινπζεο κνξθέο: 

 

 Παξαρσξήζεηο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο: ν θχξηνο ζηφρνο κε απηά ηα ζπκβφιαηα, 

είλαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο λα δηαηεξήζεη θαη λα ιεηηνπξγήζεη κηα ππάξρνπζα ππνδνκή θαη 

ηνπ παξαρσξείηαη ε δπλαηφηεηα λα ρξεψλεη ηνπο ρξήζηεο ηεο ππνδνκήο, ψζηε λα κπνξεί 

λα ρξεκαηνδνηήζεη ηελ ζπληήξεζε  θαη ιεηηνπξγία ηεο. Μηα παξαρψξεζε ιεηηνπξγίαο 

θαη ζπληήξεζεο είλαη παξφκνηα, ζε ζθνπφ θαη ζε πξνζέγγηζε, κε κηα ηππηθή ζπκθσλία 

γηα ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία κεηαμχ ηδησηηθψλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ ζην πιαίζην κηαο 

ζπκθσλίαο B.O.T (Build/Operate/Transfer). 

 

 Πξσηνβνπιία ηδησηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο: είλαη έλα πξφγξακκα θαη κεραληζκφο πνπ 

πινπνηεί ε Βξεηαληθή θπβέξλεζε, πξνθεηκέλνπ λα πεηχρεη ηελ πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ 

θεθαιαίσλ ζε δεκφζηα έξγα ππνδνκήο θαη ππεξεζηψλ. ΢ηνλ κεραληζκφ απηφ, ν ηδηψηεο 

(αλάδνρνο) αλαιακβάλεη ηελ ζρεδίαζε, ηελ θαηαζθεπή θαη ηελ δηαρείξηζε ηεο ππνδνκήο 

θαη ησλ ππεξεζηψλ απηήο. Ζ ρξεκαηνδφηεζε πξνέξρεηαη θπξίσο απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο 

θαη είλαη αλάινγε ηεο θχζεο ηεο ππνδνκήο ή ηεο ππεξεζίαο. 
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΢ε φηη αθνξά ηελ εθαξκνγή ησλ αλσηέξσ κεζφδσλ: 

 

α) νη κέζνδνη B.O.T (Build/Operate/Transfer) θαη B.O.O.T. 

(Build/Own/Operate/Transfer), φπνπ ν ηδησηηθφο ηνκέαο θαηαζθεπάδεη έλα έξγν κε 

βάζε ηηο πξνδηαγξαθέο πνπ έρεη ζπκθσλήζεη κε ηνλ δεκφζην ηνκέα. Λεηηνπξγεί ην 

έξγν πνπ αλήθεη, είηε ζην δεκφζην (B.O.T), είηε ζηνλ ηδηψηε (B.O.O.T) γηα έλα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα θαη κε ηελ ιήμε ηεο πεξηφδνπ εθκεηάιιεπζεο, 

κεηαβηβάδεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαη ηελ ηδηνθηεζία ηνπ ζην δεκφζην. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο, ν ηδηψηεο είλαη ππεχζπλνο γηα ηκήκα ή γηα ην ζχλνιν ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ έξγνπ, άξα θαη ε πεξίνδνο εθκεηάιιεπζεο ηνπ έξγνπ απφ ηνλ 

ηδηψηε, ην δεκφζην κπνξεί λα αλαιάβεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ ή λα ηελ αλαζέζεη εθ 

λένπ ζηνλ ηδηψηε, ην δεκφζην κπνξεί λα αλαιάβεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ ή λα ηελ 

αλαζέζεη εθ λένπ ζηνλ ηδηψηε, ην δεκφζην κπνξεί λα αλαιάβεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

έξγνπ ή λα ηελ αλαζέζεη εθ λένπ ζηνλ ηδηψηε πνπ ην θαηαζθεχαζε ή αθφκα θαη ζε 

ηξίην. Γηα παξάδεηγκα απηήο ηεο κνξθήο ΢ΓΗΣ είλαη νη ρψξνη ζηάζκεπζεο πνπ έρνπλ 

θαηαζθεπαζηεί θαη ιεηηνπξγνχλ ζε αξθεηέο ειιεληθέο πφιεηο 

 

β) ε κέζνδνο D.B.F.O. (Design – Build – Finance – Operate), φπνπ ν ηδησηηθφο 

ηνκέαο ζρεδηάδεη, θαηαζθεπάδεη, ρξεκαηνδνηεί θαη ιεηηνπξγεί κηα ππνδνκή – έξγν θαη 

ην δεκφζην αγνξάδεη ππεξεζίεο πνπ πξνέξρνληαη  απφ ην έξγν απηφ, απνθηψληαο ην 

δηθαίσκα ρξήζεο ηνπ έξγνπ γηα κηα ζπκβαηηθή πεξίνδν. Ζ κέζνδνο βξίζθεη εθαξκνγή 

ζηελ θαηαζθεπή, ιεηηνπξγία θαη ζπληήξεζε δεκνηηθψλ θηηξίσλ (ζρνιεία, δεκνηηθά 

θηίξηα, βηβιηνζήθεο), ππνδνκψλ (πάξθα, πιαηείεο) θ.ιπ. ΢εκαληηθφηεξν απφ ηελ 

θαηαζθεπή είλαη ε παξνρή πςεινχ επηπέδνπ ππεξεζηψλ, ελψ ε θαηαβνιή ακνηβήο 

απφ ην δεκφζην ηνκέα βαζίδεηαη ζηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε 

ζπκθσλεκέλα επίπεδα παξνρήο ππεξεζηψλ. Ζ κέζνδνο απηή ρξεζηκνπνηείηαη ζε 

ζπκβάζεηο ππνδνκψλ θαη αλάπηπμεο παγίσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπνπ νη 

δπλαηφηεηεο παξάιιειεο εθκεηάιιεπζεο   είλαη άγλσζηεο, πεξηνξηζκέλεο θαη 

παξάιιεια απαηηείηαη εμεηδίθεπζεο θαη δηνηθεηηθή εκπεηξία. Έλαο ηνκέαο εθαξκνγήο 

απηήο ηεο κεζφδνπ είλαη ν ηνκέαο επεμεξγαζίαο πγξψλ απνβιήησλ. Σελ κειέηε, 

θαηαζθεπή, ρξεκαηνδφηεζε θαη ιεηηνπξγία ελφο βηνινγηθνχ ζηαζκνχ επεμεξγαζίαο 

ιπκάησλ ζα κπνξνχζε λα αλαιάβεη έλαο ηδησηηθφο θνξέαο, ζηνλ νπνίν ζηε ζπλέρεηα 

ην δεκφζην ζα θαηαβάιιεη ακνηβή αλάινγα κε ηελ πνζφηεηα ησλ ιπκάησλ πνπ 

δέρεηαη ηελ πνηφηεηα ηεο επεμεξγαζίαο πνπ απηά ζα πθίζηαληαη. 

 

γ)  ε κέζνδνο B.O.O. (Build/Own/Operate), φπνπ ν δεκφζηνο ηνκέαο απεπζχλεηαη 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα γηα ηελ πινπνίεζε ελφο θνηλσθεινχο έξγνπ θαη ηνπ ρνξεγεί 

άδεηα ιεηηνπξγίαο καθξάο πεξηφδνπ. ΢ε απηή ηε κέζνδν, ν ηδηψηεο ζρεδηάδεη, 

ρξεκαηνδνηεί, θαηαζθεπάδεη θαη ιεηηνπξγεί ην έξγν, έρεη ηελ ηδηνθηεζία ηνπ ελψ ην 

δεκφζην πξνζδηνξίδεη ηηο πξνδηαγξαθέο ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ ζε φηη αθνξά ηηο 

πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο, ηνπο θαλφλεο αζθαιείαο θαη ην αλψηαην επίπεδν ηειψλ 

ρξήζεο. Γηα παξάδεηγκα, έλαο ηνκέαο πνπ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ε κέζνδνο απηή 

ζηελ ρψξα καο είλαη ε θαηαζθεπή, ζπληήξεζε θαη αμηνπνίεζε ησλ νδηθψλ δηθηχσλ 

(εθηφο απφ ην πξσηεχνλ θαη δεπηεξεχνλ δίθηπν ηεο ρψξαο) 

 

δ) ε κέζνδνο B.T.O (Build/Transfer/Operate), φπνπ ν ηδηψηεο ζρεδηάδεη, 

ρξεκαηνδνηεί  θαη θαηαζθεπάδεη ην έξγν θαη κεηά ηελ απνπεξάησζή ηνπ κεηαβηβάδεη 

ηελ ηδηνθηεζία ζην δεκφζην. ΢ηε ζπλέρεηα, ν ηδηψηεο θαη ην δεκφζην ζπκθσλνχλ ηελ 

κίζζσζε ηνπ έξγνπ, γηα κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν, θαηά ηελ νπνία, ν 
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ηδηψηεο δηαρεηξίδεηαη ην έξγν θαη εηζπξάηηεη ηα έζνδα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ. Γηα 

παξάδεηγκα, έλαο ηνκέαο πνπ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ε κέζνδνο απηή ζηελ ρψξα καο 

είλαη ε θαηαζθεπή, ζπληήξεζε θαη αμηνπνίεζε ησλ νδηθψλ δηθηχσλ, κε ηε 

δηαθνξνπνίεζε ηεο ηδηνθηεζίαο θαηά ηε πεξίνδν ηεο εθκεηάιιεπζεο 

 

ε) ε κέζνδνο B.O.L.T. (Build/Own/Lease/Transfer), φπνπ ηδησηηθφο ηνκέαο 

ρξεκαηνδνηεί θαη θαηαζθεπάδεη ηηο εγθαηαζηάζεηο, ηηο νπνίεο ζηε ζπλέρεηα ελνηθηάδεη 

(κε Leasing) ζε θξαηηθφ θνξέα ή θνξέα Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ν νπνίνο 

θαηαβάιιεη πεξηνδηθέο πιεξσκέο ζηνλ ηδηψηε κέζσ ηνλ νπνίνλ ζηαδηαθά κεηαβηβάδεη 

θαη ηελ ηδηνθηεζία ησλ εγθαηαζηάζεσλ. ΢ην ηέινο ηεο πεξηφδνπ κίζζσζεο, ν 

θξαηηθφο θνξέαο ή θνξέαο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο είλαη, πιένλ, ηδηνθηήηεο ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ ή ηηο αγνξάδεη κε ηίκεκα πνπ έρεη πξνζδηνξηζηεί ζηε ζχκβαζε 

leasing. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ κίζζσζεο, νη εγθαηαζηάζεηο δχλαηαη λα 

ιεηηνπξγνχλ είηα απφ ηνλ θξαηηθφ θνξέα θαη αγνξαζηή, είηε απφ ηνλ ηδηψηε. Γηα 

παξάδεηγκα, έλαο Ο.Σ.Α. δελ δηαζέηεη δεκαξρηαθφ θηήξην, νχηε δηαζέηεη ην ζχλνιν 

ησλ αλαγθαίσλ θεθαιαίσλ γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ. Αληί λα πξνβεί ζε δαλεηζκφ θαη 

λα θαηαζθεπάζεη ην θηήξην ζαλ δεκφζην έξγν, πξνρσξά ζε ζχκπξαμε κε έλα ηδηψηε, 

ν νπνίνο αλαιακβάλεη λα θαηαζθεπάζεη ην θηίξην, θαη ζηε ζπλέρεηα κε ηε 

ρξεκαηνδνηηθή κίζζσζε παξαρσξεί ηελ ρξήζε ηνπ ζηνλ Ο.Σ.Α.. Με ηε κέζνδν απηή, 

ν Ο.Σ.Α. ζα ηθαλνπνηήζεη ηαρχηεξα ηηο αλάγθεο ζηέγαζεο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ, ελψ 

ηαπηφρξνλα κπνξεί λα αλαζέζεη ζηνλ ηδηψηε ηηο ππεξεζίεο ζπληήξεζεο, ζέξκαλζεο, 

θαζαξηζκνχ θ.ιπ. Με ηελ θαηαβνιή ησλ κηζζσκάησλ θαη ηελ ιήμε ηεο πεξηφδνπ 

κίζζσζεο ην θηήξην πεξηέρεηαη ζηελ ηδηνθηεζία ηνπ Ο.Σ.Α. 

 

ζη) ε κέζνδνο B.B.O (Buy/Build/Operate), θαηά ηελ νπνία, ν δεκφζηνο ηνκέαο 

πξνζπαζεί λα πξνζειθχζεη ηδησηηθά θεθάιαηα πνπιψληαο εγθαηαζηάζεηο θνηλήο 

σθέιεηαο ζε ηδηψηεο. Βαζηθφο ζθνπφο είλαη ε πινπνίεζε πξφζζεησλ επελδχζεσλ 

(αλαθαηλίζεηο θαη επεθηάζεηο), ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε κέγηζηε εθκεηάιιεπζε 

ησλ επηρεηξεκαηηθψλ δεμηνηήησλ ησλ ηδησηψλ, λα αλαδεηρζεί ε ππεξαμία ησλ 

πθηζηάκελσλ έξγσλ ππνδνκήο θαη λα κεησζνχλ νη απμεκέλνη θίλδπλνη πνπ απνξξένπλ 

απφ ηελ ηδηνθηεζία θαη ηε ιεηηνπξγία κηαο ηέηνηαο κνξθήο έξγσλ. Γηα παξάδεηγκα, ε 

κέζνδνο απηή ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί ζηελ πεξίπησζε ηεο αμηνπνίεζεο ησλ 

αζιεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Αζιεηηζκνχ, νη νπνίεο ζήκεξα 

βξίζθνληαη ππφ ηελ επνπηεία ησλ Ο.Σ.Α., ππνιεηηνπξγνχλ θαη δελ παξάγνπλ 

πξνζηηζέκελε αμία 

 

δ) ε κέζνδνο L.R.O (Lease/Rehabilitate/Operate), φπνπ ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

ελνηθηάδεη πθηζηάκελεο εγθαηαζηάζεηο απφ έλα θξαηηθφ θνξέα ή θνξέα Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, επελδχεη ηα θεθάιαηά ηνπ πξνθεηκέλνπ λα εθζπγρξνλίζεη ή θαη λα 

επεθηείλεη ηηο εγθαηαζηάζεηο, θαη ζηε ζπλέρεηα, ηηο ιεηηνπξγεί, ζηα πιαίζηα ελφο 

ζπκβνιαίνπ κε απηφλ. Ο θξαηηθφο θνξέαο ή ν θνξέαο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο  

δηαηεξεί ηελ ηδηνθηεζία ηνπ έξγνπ. Ο ηδηψηεο απνθηά ην δηθαίσκα εθκεηάιιεπζεο 

ησλ εγθαηαζηάζεσλ γηα έλα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, ψζηε λα απνζβέζεη ην 

θεθάιαηφ ηνπ, κέζσ ελφο νξηζκέλνπ ηηκνινγίνπ θαηαλαισηψλ. Γηα παξάδεηγκα, ε 

κέζνδνο απηή ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί ζηελ πεξίπησζε ελφο Γεκνηηθνχ 

Αζιεηηθνχ Κέληξνπ, ην νπνίν ρξεηάδεηαη επηζθεπέο θαη αλαβαζκίζεηο ησλ ππεξεζηψλ 

πνπ παξέρνληαη ζηνπο ρξήζηεο ηνπ, ρσξίο λα ράζεη, φκσο, ηνλ θνηλσληθφ ηνπ 

ραξαθηήξα. Ο ηδηψηεο αλαιακβάλεη λα αλαβαζκίζεη ηηο εγθαηαζηάζεηο, λα 

ιεηηνπξγήζεη θαη λα ζπληεξήζεη ην θέληξν γηα έλα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. 
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Σα έζνδά ηνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ ρξέσζε ησλ ρξεζηψλ θαη πνιηηψλ αιιά θαη ηελ 

αλάπηπμε ζπκπιεξσκαηηθψλ εκπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Σν δεκφζην είλαη δπλαηφλ, 

λα αλαιάβεη κέξνο ή ην ζχλνιν ηεο ρξέσζεο γηα ηνπο δεκφηεο, κε επηδφηεζή ηνπ 

ηδηψηε, ειέγρνληαο ην είδνο θαη ηελ πνηφηεηα ησλ πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ 

 

ε) Ηδησηηθνπνίεζε (Privatization) ή Μεξηθή Ηδησηηθνπνίεζε (Partial  

Privatization): έλαο πνιχ επξχο φξνο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο, είλαη ε κεηαθνξά ησλ 

πξνηεξεκάησλ ή ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα. Ζ ηδησηηθνπνίεζε 

ηξέρεη ζε έλα κεγάιν θάζκα, ζπλήζσο κε κηθξή δεκφζηα ζπκκεηνρή θαη 

δεκηνπξγψληαο ζπλεξγαζίεο κεηαμχ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ παξνρήο 

ππεξεζηψλ, φπνπ ε πξψηε παξακέλεη ν θπξίαξρνο θνξέαο. Με ηελ θαζαξφηεξε 

κνξθή ηνπ, ν φξνο απηφο αλαθέξεηαη ζηελ κεηαηφπηζε ηεο παξαγσγήο ελφο αγαζνχ ή 

ηεο παξνρήο ππεξεζίαο απφ ην δεκφζην ζηνλ ηδηψηε, ζπρλά κε ηελ πψιεζε θξαηηθψλ 

πξνλνκίσλ. 

 

            Οη ΢ΓΗΣ ζεζκνζεηεκέλνπ ηχπνπ, ζπλεπάγνληαη ηε δεκηνπξγία ελφο θνξέα, ν νπνίνο 

ειέγρεηαη απφ θνηλνχ απφ ηνλ δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (joint venture). Απνζηνιή ηνπ 

θνηλνχ θνξέα είλαη λα κεξηκλά γηα ηελ εθηέιεζε ελφο έξγνπ ή ηελ παξνρή κηαο ππεξεζίαο 

πξνο φθεινο ηνπ θνηλνχ. ΢ηα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ, νη δεκφζηεο αξρέο νδεγνχληαη ζε ηέηνηνπ 

είδνπο δνκέο, θπξίσο γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν (π.ρ. 

Τπεξεζίεο χδξεπζεο, ππεξεζίεο απνθνκηδήο απνξξηκκάησλ θ.ιπ.). Δίλαη πξνθαλέο, φηη ζε 

ηέηνηεο κνξθέο ζπκπξάμεσλ, ε ζπκκεηνρή ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζην επηρεηξεκαηηθφ ζρήκα 

κπνξεί θαη λα επηβάιιεηαη θαη γηα ιφγνπο θνηλσληθήο απνδνρήο. 

            Ζ άκεζε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ, επηηξέπεη ζηνλ δεκφζην ηνκέα λα 

δηαηεξήζεη έλα ζρεηηθά πςειφ επίπεδν ειέγρνπ ησλ εξγαζηψλ, ην νπνίν πξνζαξκφδεηαη 

αλάινγα κε ηηο πεξηζηάζεηο, κέζσ ηεο παξνπζίαο ηνπ ζηε κεηνρηθή νκάδα θαη ηα δηνηθεηηθά 

ηνπ φξγαλα. Γίλεη επίζεο, ηελ δπλαηφηεηα ζηνλ θνξέα λα αλαπηχμεη ηελ δηθή ηνπ εκπεηξία, 

φζνλ αθνξά ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο ζρεηηθήο ππεξεζίαο, ππνζηεξηδφκελνο ζπγρξφλσο απφ 

έλαλ εηαίξν ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ ζχζηαζε ΢ΓΗΣ ζεζκνζεηεκέλνπ ηχπνπ κπνξεί λα γίλεη:  

 

 κε ηελ δεκηνπξγία ελφο θνξέα πνπ ειέγρεηαη απφ θνηλνχ απφ ην δεκφζην θαη 

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

 

 κε ηελ απφθηεζε ηνπ ειέγρνπ κηαο δεκφζηαο επηρείξεζεο απφ ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα. 

 

            Ζ ζχζηαζε ζχκπξαμεο ζπλεπάγεηαη ηελ δεκηνπξγία θνξέα πνπ ειέγρεηαη απφ θνηλνχ. 

Δπίζεο, ε ζχζηαζε ΢ΓΗΣ ζεζκνζεηεκέλνπ ηχπνπ κπνξεί λα γίλεη κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

κεηνρηθήο ζχλζεζεο ελφο δεκφζηνπ θνξέα. Ζ κεηάβαζε κηαο επηρείξεζεο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα ζηνλ ηδησηηθφ απνηειεί επηινγή νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία ππάγεηαη ζηελ 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ. Παξάδεηγκα ηέηνηαο κνξθήο ΢ΓΗΣ 

είλαη ε ζχζηαζε θνηλψλ επηρεηξήζεσλ κε ηδηψηεο, ζηηο νπνίεο ζπκκεηέρεη θαη ην δεκφζην 

(θξαηηθνί θνξείο ή Ο.Σ.Α.) θαη ηδηψηεο, κε ζθνπφ ηελ εθηέιεζε έξγσλ θαη ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ. Ζ ζπλεηζθνξά ηνπ δεκνζίνπ, ζε απηέο ηηο επηρεηξήζεηο, κπνξεί λα είλαη 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ή/θαη θεθάιαηα. Ο ηδησηηθφο ηνκέαο ζπλεηζθέξεη θεθάιαηα θαη 

αλαιακβάλεη λα θαηαζθεπάζεη θαη λα ιεηηνπξγήζεη ηηο ππνδνκέο. 

            Οη θνξείο απηνί έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ εκπνξηθή εθκεηάιιεπζε ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ή γεληθφηεξα ηελ αμηνπνίεζε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ επθαηξηψλ. 

Γηα παξάδεηγκα, έλαο Ο.Σ.Α. δηαζέηεη έλα αθίλεην πνπ πξνζθέξεηαη γηα ηελ δεκηνπξγία ελφο 
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ζεκαηηθνχ πάξθνπ ςπραγσγίαο θαη πνιηηηζκνχ. Πξνζθαιεί ηδηψηεο επελδπηέο λα θαηαζέζνπλ 

πξνηάζεηο γηα ηελ αμηνπνίεζε θαη ηελ εκπνξηθή εθκεηάιιεπζε ηνπ αθηλήηνπ ζε απηή ηελ 

θαηεχζπλζε. Αθνχ εμεηάζεη ηηο πξνηάζεηο ηνπο, επηιέγεη ηνλ αλάδνρν, κε ηνλ νπνίν 

δεκηνπξγεί θνηλή επηρείξεζε, πνπ αλαιακβάλεη ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ηνπ πάξθνπ. 

Ο Ο.Σ.Α. ζπκκεηέρεη κεηνςεθηθά ζηε δηνίθεζε ηνπ θνξέα, ειέγρεη δεηήκαηα ιεηηνπξγίαο θαη 

ηηκνιφγεζεο θαη απνθηά ην κεξίδην ησλ θεξδψλ, κε βάζε ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ. 

 

2.8. ΢πκπεξάζκαηα    
 

            Βξηζθφκαζηε ήδε ζηε πεξίνδν εθαξκνγήο ησλ ΢ΓΗΣ θαη δνθηκάδνληαη ζηελ πξάμε νη 

θπβεξλεηηθέο επηινγέο πνπ αθνξνχλ ηηο ζπκπξάμεηο κε ηνπο ηδηψηεο. Ζ απηνδηνίθεζε 

ρξεηάδεηαη πφξνπο γηα λα πινπνηήζεη ην αλαπηπμηαθφ ηεο ζρέδην. Μάιηζηα κε πεξηζζφηεξνπο 

πφξνπο αλαδηακνξθψλεη αλνδηθά ην πξφγξακκά ηεο. 

            Μέρξη ηψξα έρνπλ πξνηαζεί πνιιέο θαηεγνξίεο έξγσλ θαη δεκφζησλ ππεξεζηψλ πνπ 

κπνξνχλ λα πξνσζεζνχλ ζηελ απηνδηνίθεζε κέζσ ΢ΓΗΣ. Ζ γεληθή θαηεχζπλζε θαη ην 

δεηνχκελν απφ ηελ αμηνπνίεζε ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ απηνδηνίθεζε, είλαη λα πξνζζέζεη πφξνπο, 

ζηνπο ήδε δηαηηζέκελνπο, γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ αλαπηπμηαθνχ ηεο πξνγξακκαηηζκνχ. 

            Οη αλαπηπμηαθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο απηνδηνίθεζεο ρξεκαηνδνηνχληαη κε ηνπο 

αθφινπζνπο ηξφπνπο: 

 

1) απφ ην Πξφγξακκα Γεκφζησλ Δπελδχζεσλ, ηα θνλδχιηα ηνπ νπνίνπ δηνρεηεχνληαη 

πξνο ηνπο θνξείο ηεο απηνδηνίθεζεο κε ηελ ΢ΑΣΑ(΢πιινγηθή Απφθαζε Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο), κε ηνλ αλαπηπμηαθφ λφκν, κε ηνπο πφξνπο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«ΘΖ΢ΔΑ΢» θ.ιπ. 

 

2) απφ ηνπο θνηλνηηθνχο πφξνπο, θπξίσο ησλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ 2000-

2006, φπσο θαη άιισλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ απεπζείαο απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

πξνγξακκάησλ 

 

3) απφ ηνλ δαλεηζκφ ησλ θνξέσλ ηεο απηνδηνίθεζεο απφ ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ 

θαη Γαλείσλ θαη απφ ηηο Σξάπεδεο. Ζ εθαξκνγή ησλ ΢ΓΗΣ απαηηεί θαη νδεγεί ζε 

δέζκεπζε δεκνζίσλ πφξσλ, νη νπνίνη ζα αλαδεηεζνχλ ζην ΠΓΔ θαη ζηα θνηλνηηθά 

θνλδχιηα ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ηελ Δ.Δ. πξνγξακκάησλ. Σα ρξήκαηα πνπ 

ζα δηαηίζεληαη γηα ηηο επελδχζεηο ζηε απηνδηνίθεζε, κεηά ηελ εθαξκνγή ησλ ΢ΓΗΣ, 

πξέπεη λα είλαη ζπλνιηθά απμεκέλα, ζε ζρέζε κε ηελ πξν ΢ΓΗΣ πεξίνδν. 

 

            Μπξνζηά ζηελ πίεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζηελφηεηαο έρνπλ δεκηνπξγεζεί 

πξνζδνθίεο δπζαλάινγεο πξνο ηηο δπλαηφηεηεο ησλ ΢ΓΗΣ. Ζ θηλεηηθφηεηα γηα ηηο ΢ΓΗΣ ζηελ 

απηνδηνίθεζε απνηππψλεηαη θπξίσο ζην πξφγξακκα «ΘΖ΢ΔΑ΢», γηαηί ρξεκαηνδνηεί 

ππεξεζίεο πξνεηνηκαζίεο ησλ δηαδηθαζηψλ σξίκαλζεο θαη πινπνίεζεο ησλ έξγσλ ΢ΓΗΣ, φζν 

θαη απφ ηελ πξνεηνηκαζία ηνπ Δ΢ΠΑ (Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο), δεηήκαηα 

πνπ απαηηνχλ ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνλ ηξφπν δνπιεηάο ησλ ζπζηεκάησλ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο. Έρεη πξνηαζεί ε ηδέα ηεο ζπγθξφηεζεο νκάδσλ απφ ζηειέρε 

ησλ Γήκσλ, νη νπνίεο ζα επσκηζηνχλ αλά Ο.Σ.Α. ηα έξγα ησλ ζπκπξάμεσλ κε ηνπο ηδηψηεο, 

αιιά θαη ε πξνζθπγή ζε ζπκβνχινπο. 
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2.9. Νέεο ηνπηθέο επξσπατθέο πνιηηηθέο 

 
            Απφ ηα ηέιε ηνπ ΄80 κέρξη ζήκεξα, απηφ πνπ θπξηαξρεί, ζηελ πνιηηηθή πξαθηηθή ηεο 

Δπξσπατθήο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, είλαη νη θάζε ινγήο θαη ζε δηάθνξα επίπεδα 

ζπλεξγαζίεο. Ζ δηαδεκνηηθή ζπλεξγαζία ζηηο πεξηζζφηεξεο Δπξσπατθέο ρψξεο γίλεηαη 

απνθιεηζηηθά ζε εζεινληηθή βάζε (Γαλία, Ηηαιία, Λνπμεκβνχξγν, Πνξηνγαιία, ΢νπεδία, Μ. 

Βξεηαλία) ή θπξίσο ζε εζεινληηθή βάζε αθνχ, ζε πεξηνξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, επηβάιιεηαη 

κε λφκν (Απζηξία, Φηιαλδία). 

            Οη δηαδεκνηηθέο ζπλεξγαζίεο ιεηηνπξγνχλ κε βάζε θαηαζηαηηθφ ζην νπνίν 

αλαθέξνληαη νη ζηφρνη, νη ακνηβαίεο ππνρξεψζεηο, νη φξνη ζπκκεηνρήο θαη απνρψξεζεο θ.ιπ. 

(Ηηαιία, Πνξηνγαιία) ή ε ιεηηνπξγία ηνπο πξνβιέπεηαη  ζε ξπζκηζηηθνχο λφκνπο (Απζηξία, 

Γαλία, Λνπμεκβνχξγν, ΢νπεδία, Οιιαλδία, Μ. Βξεηαλία). Γηνηθνχληαη θπξίσο απφ 

«ζπλέιεπζε» (Απζηξία. Ηηαιία, Πνξηνγαιία, ΢νπεδία, Οιιαλδία), ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ 

αληηπξφζσπνη απφ φινπο ηνπο κεηέρνληεο Ο.Σ.Α.. ΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζηηο 

ζπλειεχζεηο θαη ηα δηνηθεηηθά, απνθαζηζηηθά φξγαλα ησλ δηαδεκνηηθψλ ζπλεξγαζηψλ 

ζπκκεηέρνπλ κφλν αηξεηνί  (Ηηαιία, Οιιαλδία, Απζηξία). Οη ζπλεξγαζίεο απηέο θαιχπηνπλ 

κία επξεία γθάκα ππεξεζηψλ ζε ηνκείο, φπσο ε εθπαίδεπζε, νη κεηαθνξέο, ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ε δεκφζηα πγεία, ν αζιεηηζκφο θ.ιπ. 

            Μία πνιηηηθή δηαρείξηζεο, πνπ ην ηειεπηαίν δηάζηεκα εθαξκφδεηαη έληνλα, είλαη ε 

ρξήζε δεηθηψλ απνδνηηθφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ ησλ Ο.Σ.Α. ΢ε ρψξεο φπσο ε Γαλία, ε 

΢νπεδία, ε Γαιιία, ε Γεξκαλία, ε Μ. Βξεηαλία, απφ ηελ δεθαεηία ηνπ ‘90, έρεη κπεη ζε 

εθαξκνγή έλα ζχζηεκα δεηθηψλ απνδνηηθφηεηαο ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ θαηά 

θαηξνχο ζπλδπάδεηαη κε πνιηηηθέο ζπγθξηηηθήο αμηνιφγεζεο (benchmarking). ΢εκαληηθέο 

αιιαγέο έρνπλ, ήδε, δξνκνινγεζεί απφ ηνπο Δπξσπατθνχο Ο.Σ.Α. ζην επίπεδν ηδηαίηεξα ηεο 

δεκνθξαηίαο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ.  

 

 

2.10. Ο ξφινο θαη ε ζεκαζία ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε ζεσξεηηθφ θαη 

πξαθηηθφ επίπεδν 
 

 

2.10.1. Οη Οηθνλνκηθέο Λεηηνπξγίεο Σεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

            

            Οη νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ ζχγρξνλνπ παξεκβαηηθνχ θξάηνπο είλαη ε επίηεπμε 

δίθαηεο δηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο, ε ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ε θαηαλνκή ησλ 

κέζσλ παξαγσγήο. Με δεδνκέλεο ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, ην εξψηεκα πνπ αλαθχπηεη 

είλαη απφ πνχ πξέπεη νη ιεηηνπξγίεο απηέο λα αζθνχληαη ψζηε λα επηηπγράλνληαη θαιχηεξα νη 

ζηφρνη πνπ έρνπλ ηεζεί. Γειαδή, ην εξψηεκα πνπ αλαθχπηεη είλαη πνην επίπεδν δηνίθεζεο 

εμαζθαιίδεη κεγαιχηεξε επηηπρία ζηελ επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο δηαλνκήο, ηεο 

ζηαζεξνπνίεζεο θαη ηεο θαηαλνκήο ησλ κέζσλ παξαγσγήο. 

 

1) Ζ Λεηηνπξγία ηεο Γηαλνκήο 

 

            Σα κέηξα γηα ηελ αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο πξέπεη λα ιακβάλνληαη απφ ηελ 

θεληξηθή Γηνίθεζε, γηαηί δηαθνξεηηθά νη ελέξγεηεο ησλ Ο.Σ.Α. ζα πξνθαιέζνπλ αιιαγέο 

ζηνλ ηφπν εγθαηάζηαζεο ηνπ θεθαιαίνπ θαη ησλ πνιηηψλ θαη θαηά ζπλέρεηα δελ ζα έρνπλ 

θαλέλα απνηέιεζκα. ΋κσο έρεη απνδεηρζεί, γηα λα αζθήζνπλ νη Ο.Σ.Α. αλαδηαλεκεηηθή 
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πνιηηηθή πξέπεη λα είλαη εηεξνγελείο φζνλ αθνξά ην εηζφδεκα ησλ δεκνηψλ θαη νκνηνγελείο 

φζν αθνξά ηε δήηεζε γηα δεκφζηα αγαζά. Βέβαηα, κε ηηο κεηαθηλήζεηο ησλ πνιηηψλ νη 

Ο.Σ.Α. ζα ηείλνπλ λα γίλνπλ νκνηνγελείο αθφκα θαη αλ δελ εθαξκφδνληαη πξνγξάκκαηα 

αλαδηαλνκήο. Αλ φκσο εθαξκφδνληαη πξνγξάκκαηα κεηαθνξάο πφξσλ απφ ηνπο πινχζηνπο 

πνιίηεο πξνο ηνπο θησρνχο, νη ηάζεηο γηα νκαδνπνίεζε κε βάζε ηελ νηθνλνκηθή ηνπο 

θαηάζηαζε ζα εληζρπζνχλ θαη ηα ππφ εθαξκνγή πξνγξάκκαηα αλαδηαλνκήο ζα 

απηνθαηαξγεζνχλ. ΢πκπεξαζκαηηθά, κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη νη πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο έρνπλ κεγαιχηεξε πηζαλφηεηα επηηπρίαο αλ γίλνληαη απφ ηελ 

Κεληξηθή Γηνίθεζε. Σν γεγνλφο φκσο φηη ηα εηζνδήκαηα θαη νη πξνηηκήζεηο ησλ πνιηηψλ γηα 

ηελ παξνρή δεκφζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ δηαθέξνπλ απφ πεξηνρή ζε πεξηνρή ζεκαίλεη 

φηη ππάξρνπλ θάπνηα κηθξά πεξηζψξηα γηα άζθεζε απφ ηνπο Ο.Σ.Α. αλεμάξηεηεο 

αλαδηαλεκεηηθήο πνιηηηθήο. 

 

2) Ζ Λεηηνπξγία ηεο ΢ηαζεξνπνίεζεο 

 

            Ζ επίηεπμε πςεινχ επηπέδνπ απαζρφιεζεο θαη ζηαζεξψλ ηηκψλ δελ κπνξεί παξά λα 

απνηειεί αξκνδηφηεηα ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο. Ο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ε Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε δελ πξέπεη λα επηδηψθεη ηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο δελ είλαη κφλνλ φηη 

ν ζηφρνο απηφο κπνξεί λα επηηεπρζεί επθνιφηεξα φηαλ ε ζηαζεξνπνηεηηθή πνιηηηθή 

ζρεδηάδεηαη θαη αζθείηαη απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε αιιά θαη γηαηί ε ρξεζηκνπνίεζε απφ 

ηνπο Ο.Σ.Α. κέζσλ καθξννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο κπνξεί λα έρεη αλεπηζχκεηα απνηειέζκαηα. 

Αξρηθά, ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε δελ κπνξεί λα αζθήζεη λνκηζκαηηθή πνιηηηθή γηαηί γηα ην 

ζθνπφ απηφ ζα έπξεπε νη Ο.Σ.Α. λα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα ηππψλνπλ ρξήκα. Δίλαη 

απηνλφεην φηη αλ ηα δεκνηηθά ζπκβνχιηα είραλ ηε δπλαηφηεηα λα ηππψλνπλ ρξήκα ζα 

πξνηηκνχζαλ λα αγνξάδνπλ αγαζά θαη ππεξεζίεο απφ άιιεο θνηλφηεηεο κε λέν ρξήκα παξά 

λα επηβαξχλνπλ ηνπο δεκφηεο ηνπο κε ηνπηθνχο θφξνπο θαη ηέιε. Ζ άιιε ιχζε ζα ήηαλ αλ ζα 

κπνξνχζε ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε λα αζθήζεη δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, φκσο θαη απηφο ν 

ηξφπνο δελ ζα καο έδηλε ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα. Ζ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή αζθείηαη 

θπξίσο κε ηελ αχμεζε ησλ δαπαλψλ ή θαη ηε κείσζε ηεο θνξνινγίαο φηαλ απαηηείηαη ηφλσζε 

ηεο ζπλνιηθήο δήηεζεο θαη κε ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ θαη ηελ αχμεζε ηεο θνξνινγίαο φηαλ 

επηδηψθεηαη κείσζε ηεο ζπλνιηθήο δήηεζεο. ΋κσο, νη ηνπηθέο νηθνλνκίεο είλαη κηθξέο θαη 

πνιχ «αλνηθηέο», αθνχ κεγάιν κέξνο ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ θαηαλαιψλνληαη 

πξνέξρνληαη απφ άιιεο πεξηνρέο. Έηζη, αθφκα θαη αλ νη δαπάλεο απμεζνχλ ζεκαληηθά, 

κεγάιν κέξνο ηνπο ζα αθνξά πξντφληα πνπ έρνπλ «εηζαρζεί» απφ άιιεο πεξηνρέο θαη θαηά 

ζπλέπεηα δελ ζα ππάξμνπλ πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο ζην εηζφδεκα θαη ζην επίπεδν 

παξαγσγήο ηεο πεξηνρήο. Σν ίδην ζα ζπκβεί θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ζα επηδησρζεί ε άζθεζε 

επεθηαηηθήο πνιηηηθήο κε ηε κείσζε ηεο θνξνινγίαο, γηαηί ζεκαληηθφ κέξνο απφ ηελ αχμεζε 

ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ζα δηνρεηεπζεί ζε «εηζαγφκελα» απφ άιιεο πεξηνρέο αγαζά θαη 

ππεξεζίεο, κε ζπλέπεηα ε άζθεζε ηεο πνιηηηθήο απηήο λα έρεη κηθξή κφλν επίδξαζε ζηελ 

ηνπηθή νηθνλνκία. Φαίλεηαη ινηπφλ, φηη ηα κέηξα πνπ ζα ιεθζνχλ, αλεμάξηεηα απφ ην αλ 

αθνξνχλ ηελ πιεπξά ησλ εζφδσλ, ηελ πιεπξά ησλ δαπαλψλ, ζα έρνπλ κηθξφ κφλνλ 

απνηέιεζκα ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία ιφγσ ησλ «εηζαγσγψλ». Σελ ίδηα πεξίπνπ ηχρε κε ηε 

λνκηζκαηηθή θαη ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ζα έρνπλ θαη ηα άιια κέζα ζηαζεξνπνηεηηθήο 

πνιίηηθεο πνπ ρξεζηκνπνηεί ε Κεληξηθή Γηνίθεζε, αλ ηα κέζα απηά ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ 

ηνπο Ο.Σ.Α. Πξνθχπηεη, ινηπφλ, απφ ηα πην πάλσ φηη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε δηαζέηεη 

ιηγφηεξα κέζα άζθεζεο ζηαζεξνπνηεηηθήο πνιηηηθήο απφ φζα δηαζέηεη ε Κεληξηθή Γηνίθεζε 

θαη φηη ηα κέζα απηά, φηαλ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηνπο Ο.Σ.Α., είλαη πηζαλφ λα έρνπλ ηα 

αληίζεηα απφ ηα επηδησθφκελα απνηειέζκαηα. 
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3) Ζ Λεηηνπξγία ηεο Καηαλνκήο ησλ Μέζσλ Παξαγσγήο 

 

            ΢ηε ιεηηνπξγία ηεο θαηαλνκήο ησλ κέζσλ παξαγσγήο πεξηιακβάλνληαη ν εθνδηαζκφο 

ηεο θνηλσλίαο κε δεκφζηα αγαζά θαη ππεξεζίεο, ε ξχζκηζε ησλ εμσηεξηθψλ νηθνλνκηψλ θαη 

επηβαξχλζεσλ θαη ε δηφξζσζε ησλ κνλνπσιηαθψλ παξεκβνιψλ. Με ηνλ φξν Γεκφζηα αγαζά 

νλνκάδνπκε ηα αγαζά ηα νπνία απφ ηε ζηηγκή πνπ παξέρνληαη ζε κία θνηλσλία φια ηα κέιε 

ηεο κπνξνχλ ζπγρξφλσο λα ηα ρξεζηκνπνηνχλ ρσξίο ε θαηαλάισζε ηνπ ελφο λα κεηψλεη ηελ 

θαηαλάισζε ηνπ άιινπ. Σα δεκφζηα αγαζά, ζε αληίζεζε κε ηα ηδησηηθά αγαζά, ηα 

παιαηφηεξα έηε ήηαλ αδχλαην λα παξαρζνχλ απνηειεζκαηηθά απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη δελ 

παξέξρνληαλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα αθφκα θαη αλ κπνξνχζαλ λα παξαρζνχλ 

απνηειεζκαηηθά. Πιένλ φκσο απηφ δελ ηζρχεη θαη αξθεηά δεκφζηα αγαζά παξέρνληαη θαη απφ 

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα φκσο ιφγσ ηεο ηδησηηθήο θχζεο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ παξέρνπλ ηα 

αγαζά ε ιεηηνπξγία ηνπο απνζθνπεί ζην θέξδνο θαη επηπιένλ δελ έρνπλ ηα θχξηα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ δεκφζησλ αγαζψλ. Γχν είλαη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα ησλ 

δεκφζησλ αγαζψλ: α) ε αδπλακία εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηνπ απνθιεηζκνχ θαη β) ε 

αδηαηξεηφηεηα ζηελ θαηαλάισζε. Ζ αδπλακία εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηνπ απνθιεηζκνχ 

ζεκαίλεη φηη είλαη ηερληθά αδχλαην λα απνθιεηζζνχλ απφ ηελ θαηαλάισζε ησλ δεκφζησλ 

αγαζψλ φζνη δελ είλαη πξφζπκνη λα πιεξψζνπλ γηα λα απνθηήζνπλ. Σν δεχηεξν 

ραξαθηεξηζηηθφ ησλ δεκφζησλ αγαζψλ, ε αδηαηξεηφηεηα ζηελ θαηαλάισζε, ζεκαίλεη φηη ε 

ίδηα θπζηθή κνλάδα ελφο αγαζνχ κπνξεί λα απνιακβάλεηαη απφ πνιιά άηνκα ζπγρξφλσο. 

΢πλέπεηα ηεο ηδηφηεηαο απηήο είλαη φηη ε θαηαλάισζε ελφο αγαζνχ κπνξεί λα απμεζεί ρσξίο 

ηαπηφρξνλα λα απμάλεη θαη ην θφζηνο παξνρήο ηνπ. Οξηζκέλα δεκφζηα αγαζά θαη ππεξεζίεο 

είλαη απφ ηε θχζε ηνπο ηέηνηα ψζηε ηα νθέιε ηνπο δηαρένληαη ζε φιε ηε ρψξα (π.ρ. εζληθή 

άκπλα), ελψ άιια σθεινχλ κφλνλ νξηζκέλεο πεξηνρέο. Σα αγαζά απηά νλνκάδνληαη ηνπηθά 

δεκφζηα αγαζά θαη ηελ παξνρή ηνπο είλαη δπλαηφ λα ηελ αλαιάβεη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. 

Βέβαηα φζν αθνξά ηνπηθά δεκφζηα αγαζά θαη πφηε ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ή ε Κεληξηθή 

Γηνίθεζε λα αλαιάβεη ηελ παξνρή ηνπ αγαζνχ εαπηφ είλαη αλάινγν απφ ην κέγεζνο ηνπ 

αγαζνχ θαη πνπ απεπζχλεηαη , θαζψο επίζεο θαη πνηνο είλαη ν βαζκφο απνθέληξσζεο ηνπ 

Κξάηνπο. Δπίζεο ζεκαληηθφ είλαη λα απνθαζίδεηε κέζσ ηνπ πνιηηηθνχ κεραληζκνχ ηεο 

ςεθνθνξίαο νη πνιίηεο λα δειψλνπλ ηελ πξνηίκεζε ηνπο ζην είδνο παξνρήο πνπ ζέινπλ θαη 

έρνπλ αλάγθε. Πάλσ ζ‘ απηφ είλαη αμηνζεκείσην λα ζηαζνχκε ζηελ ζεσξία ηνπ Tiebout 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν , νη πξνηηκήζεηο ησλ θαηαλαισηψλ δελ εθθξάδνληαη κφλν κε ηνλ 

πνιηηηθφ κεραληζκφ ηεο ςεθνθνξίαο αιιά θαη κε ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο ζηελ πεξηνρή πνπ 

παξέρεη ηελ άξηζηε γη' απηνχο ζρέζε δεκφζησλ αγαζψλ θαη ηνπηθήο θνξνινγίαο. Έηζη θαη 

ζηελ πεξίπησζε απηή κε ηηο ππνζέζεηο πνπ θάλεη ν Tiebout ππάξρεη ε δπλαηφηεηα λα 

ηθαλνπνηεζνχλ ηαπηφρξνλα νη πξνηηκήζεηο αηφκσλ πνπ έρνπλ δηαθνξεηηθέο πξνηηκήζεηο. 

Απηφ γίλεηαη εθηθηφ κε ηε δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο ησλ πνιηηψλ ζηηο πεξηνρέο πνπ ηνπο 

παξέρνπλ ηελ αξίζηε γη' απηνχο ζρέζε παξνρήο ηνπηθψλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη ηνπηθήο 

θνξνινγίαο. Έηζη, ε κεηαθίλεζε ή κε ησλ πνιηηψλ απφ ηνλ ηφπν εγθαηάζηαζεο ηνπο 

απνθαιχπηεη ηε δήηεζε ηνπο γηα ηνπηθά δεκφζηα αγαζά. Με ηνλ ηξφπν απηφλ είλαη 

ζεσξεηηθά δπλαηφ, φηαλ ππάξμεη ηζνξξνπία ζε θάζε Ο.Σ.Α., λα ππάξμεη έλαο ζπλδπαζκφο 

δαπαλψλ θαη εζφδσλ ηέηνηνο πνπ λα αληαλαθιά ηηο πξνηηκήζεηο ησλ θαηνίθσλ ηνπ θαη θάζε 

άηνκν λα κπνξεί λα επηιέμεη ηνλ Ο.Σ.Α. ζηνλ νπνίν ζα εγθαηαζηαζεί, ν νπνίνο είλαη απηφο 

πνπ πξνζθέξεη ην ζπλδπαζκφ ησλ αγαζψλ θαη θφξσλ πνπ ηαηξηάδεη απφιπηα ζηηο 

πξνηηκήζεηο ηνπ. 
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2.10.2. Παξνρή Σνπηθψλ Γεκφζησλ Αγαζψλ απφ ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 

 

            Ζ παξνρή απφ ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ κε πεξηνξηζκέλε 

γεσγξαθηθή δηάρπζε ηνπ νθέινπο έρεη πνιιά θαη ζεκαληηθά πιενλεθηήκαηα: 

  

 είλαη αληηθεηκεληθά δχζθνιν ε Κεληξηθή Γηνίθεζε λα έρεη ζαθή γλψκε ησλ αλαγθψλ, 

ησλ πξνηεξαηνηήησλ θαη ησλ ηδηαίηεξσλ ζπλζεθψλ θάζε πεξηνρήο. Αληίζεηα, ε Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε έρεη άκεζε γλψζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ απαζρνινχλ ηελ πεξηνρή θαη 

είλαη ε κφλε αξκφδηα γηα λα ηα ηεξαξρήζεη.  

             

 κε ηελ απνθέληξσζε αξκνδηνηήησλ δίλεηαη ε επθαηξία ζηνπο πνιίηεο λα ζπκκεηάζρνπλ 

ζε ζέκαηα πνπ ηνπο αθνξνχλ, ελψ αληίζεηα αλ ε παξνρή φισλ ησλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ γηλφηαλ απφ ην θέληξν ε ζπκκεηνρή ηνπο απηή ζα πεξηνξηδφηαλ ζην ειάρηζην. 

Γηαηί είλαη πνιχ επθνιφηεξν ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε λα είλαη θνληά ζηνπο πνιίηεο απ' 

φηη είλαη ζηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε, αθνχ ηα κέιε ησλ ηνπηθψλ ζπκβνπιίσλ κπνξνχλ λα 

δηαηεξνχλ επαθέο κε ηνπο πνιίηεο πεξηζζφηεξν ζπρλέο θαη εηιηθξηλείο θαη ζηνπο πνιίηεο 

δίλεηαη ε δπλαηφηεηα φρη κφλν λα εθθξάζνπλ ηε γλψκε ηνπο δεκνζίσο αιιά θαη λα 

εηζαθνπζζνχλ.  

             

 ε παξνρή πνιιψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ απφ ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε γίλεηαη 

θζελφηεξα θαη πνιχ πην απνηειεζκαηηθά. Γηαηί φρη κφλν κεηψλεηαη ν αξηζκφο ησλ 

θαλαιηψλ κέζα απφ ηα νπνία πξέπεη λα πεξάζνπλ ηα δηάθνξα ζέκαηα, αιιά έρνληαο νη 

Ο.Σ.Α. πιήξε γλψζε ησλ ηνπηθψλ ζπλζεθψλ ηα απνηειέζκαηα είλαη αλακθηζβήηεηα 

θαιχηεξα.          

             

 κε ηηο κεγάιεο δηαθνξέο πνπ έρνπλ ζηηο αλάγθεο νη δηάθνξεο πεξηνρέο, ην εληαίν   

πξφηππν πνπ επηβάιιεη ε Κεληξηθή Γηνίθεζε νδεγεί ζε κε απνηειεζκαηηθή αμηνπνίεζε 

ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο. Δπίζεο ε δηαδηθαζία κε βάζε ηελ νπνία απνθαζίδεηε ζην 

επίπεδν ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ε δηάξζξσζε θαη ε θαηαλνκή ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ, 

είλαη πνιχ πηζαλφ λα νθείιεηαη ζε πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο παξά λα ππαθνχεη 

απνθιεηζηηθά ζε νηθνλνκηθά θξηηήξηα. Γηαηί νη ακθηβνιίεο φζνλ αθνξά ηα πξαγκαηηθά 

θίλεηξα ησλ απνθάζεσλ ζα είλαη κεγαιχηεξεο αλ δελ ππάξρεη απνθέληξσζε, κε ζπλέπεηα 

λα απμάλεη θαη ην ράζκα κεηαμχ δηνηθνχλησλ θαη δηνηθνπκέλσλ.  

              

 ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ραξαθηεξίδεηαη απφ κηθξφηεξε αδξάλεηα ζηε δνθηκή λέσλ ηδεψλ 

θαη πεηξακαηηζκψλ απφ φηη ε Κεληξηθή Γηνίθεζε ελψ, παξάιιεια, ην θφζηνο κηαο 

πηζαλήο απνηπρίαο είλαη πνιχ κηθξφηεξν. 

             

 ε κεηαβίβαζε νπζηαζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ην Κέληξν πξνο ηνπο Ο.Σ.Α. απνηειεί ην 

ζεκαληηθφηεξν ίζσο κέζν γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. ΢πγθεθξηκέλα, ε απνθέληξσζε πξνθαιεί 

αληαγσληζηηθέο πηέζεηο πνπ νδεγνχλ ηνπο Ο.Σ.Α. ζηελ πηνζέηεζε πεξηζζφηεξν 

απνδνηηθψλ κεζφδσλ θαη δηαδηθαζηψλ, κε ζπλέπεηα λα απμάλεη ε απνδνηηθφηεηα ζηελ 

παξαγσγή δεκφζησλ αγαζψλ. Παξάιιεια, ειαθξχλεηαη ην έξγν ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο, ε νπνία κπνξεί πιένλ λα επηδνζεί θαιχηεξα ζην επηηειηθφ ηεο έξγν θαη ζηε 

ράξαμε ζηξαηεγηθήο.  
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 Σέινο, ε απνθέληξσζε βνεζάεη ζην λα γίλεη πεξηζζφηεξν θαηαλνεηφ ην φθεινο θαη ην 

θφζηνο ησλ δεκφζησλ πξνγξακκάησλ. Απηφ, εθηφο ησλ άιισλ, ζεκαίλεη φηη νη απνθάζεηο 

πνπ ιακβάλνληαη είλαη πεξηζζφηεξν νξζνινγηθέο γηαηί ην φθεινο ησλ πξνγξακκάησλ ην 

απνιακβάλνπλ απηνί πνπ ρξεκαηνδνηνχλ ην θφζηνο ηνπο.  

 

            Γηα ηνπο πην πάλσ ιφγνπο πηζηεχεηαη φηη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε εμαζθαιίδεη ηελ 

πξνζθνξά ησλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζε πεξηζζφηεξν πγηή θαη απνηειεζκαηηθή 

βάζε, επηηπγράλεη ηε κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ρακειφηεξν θφζηνο δηαρείξηζεο θαη 

γεληθφηεξα εμαζθαιίδεη θαιχηεξε θαηαλνκή ησλ ρξεκαηηθψλ πφξσλ πνπ δηαρεηξίδεηαη ν 

δεκφζηνο ηνκέαο. ΢ηελ άπνςε απηή ππάξρεη φκσο θαη ν αληίινγνο. 

 

2.10.3. Οηθνλνκηθή Αλεμαξηεζία 

 

            Δίλαη απηνλφεην φηη γηα λα κπνξέζεη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε λα αλαιάβεη κε 

επηηπρία ηελ παξνρή ηνπηθψλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζα πξέπεη λα έρεη θαη ηνπο 

απαξαηηήηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο. Παξάιιεια, γηα λα ιεηηνπξγήζεη ε Σνπηθή 

Απνθέληξσζε ππεχζπλα θαη απνηειεζκαηηθά ζα πξέπεη έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ εζφδσλ 

ηεο λα κελ εμαξηάηαη απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε αιιά λα βαζίδεηαη ζε δηθέο ηεο - 

αλεμάξηεηεο πεγέο εζφδσλ. Γηα λα κπνξνχλ λα ελεξγνχλ ππεχζπλα θαη λα δείρλνπλ 

πξσηνβνπιίεο, κέξνο ησλ εζφδσλ ηνπο πξέπεη λα είλαη αλεμάξηεην, κε ηελ έλλνηα φηη ηα 

ηνπηθά ζπκβνχιηα είλαη ειεχζεξα λα επηιέμνπλ ηνπο ζπληειεζηέο (θαη ζε θάπνην βαζκφ ηηο 

άιιεο κεηαβιεηέο) ησλ θφξσλ θαη ησλ αληαπνδνηηθψλ ηνπο ηειψλ. Υσξίο ην δηθαίσκα απηφ, 

νη Σνπηθνί Οξγαληζκνί έρνπλ θάησ απφ ηνλ έιεγρφ ηνπο κεξηθή κφλν δεκνζηνλνκηθή 

αξκνδηφηεηα. Μπνξνχλ ζε κεγαιχηεξν βαζκφ (κέζα ζηα φξηα ησλ λνκηθψλ ηνπο 

ππνρξεψζεσλ) λα ηεξαξρνχλ ηηο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηηο δηάθνξεο δαπάλεο αιιά δελ κπνξνχλ 

λα απνθαζίζνπλ κηα αχμεζε ησλ δαπαλψλ θαη κηα αχμεζε ησλ εζφδσλ. Υσξίο ην δηθαίσκα 

απηφ νη Ο.Σ.Α. δελ κπνξνχλ λα είλαη απφιπηα ππεχζπλνη απέλαληη ζηνπο δεκφηεο ηνπο νχηε 

κπνξνχλ νη ηνπηθνί θφξνη λα είλαη (φπσο ζα έπξεπε λα είλαη) ν ηζνζθειηζηηθφο παξάγνληαο 

ζηνπο ηνπηθνχο πξνυπνινγηζκνχο θαηά ην ηειηθφ ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο ηνπο, φηαλ ζα έρνπλ 

απνθαζηζζεί νη ζπλνιηθέο δαπάλεο θαη ζα είλαη γλσζηά ηα έζνδα απφ φιεο ηηο άιιεο πεγέο». 

Αληίζεηα, αλ έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α. θαιχπηεηαη απφ θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο, αξγά ή γξήγνξα ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζα ηεζεί θάησ απφ ηνλ έιεγρν ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, κε φιεο ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο πνπ ν έιεγρνο απηφο ζπλεπάγεηαη. 

Γηα λα απμεζεί ε παξαγσγηθφηεηα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη γηα λα παξαρζεί ην θνηλσληθά 

επηζπκεηφ επίπεδν ησλ δεκφζησλ αγαζψλ πξέπεη λα απνζαθεληζζεί ν ξφινο ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη λα δνζεί ζηνπο Ο.Σ.Α. ε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ελφο ζεκαληηθνχ κέξνπο 

ησλ ζπλνιηθψλ ηνπο εζφδσλ. Ηδηαίηεξα, ππνζηεξίδεηαη φηη απηφ πνπ εκπνδίδεη ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε λα αζθήζεη ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο απνηειεζκαηηθά είλαη ε πεξηνξηζκέλε 

θνξνινγηθή ηεο εμνπζία. 

            Σα πιενλεθηήκαηα πνπ κπνξεί λα ππάξμνπλ απφ ηελ εθρψξεζε ζηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε δηθψλ ηεο αλεμάξηεησλ πεγψλ εζφδσλ είλαη πνιιά. Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη 

ηα εμήο: 

α) Γηα λα κπνξνχλ νη Ο.Σ.Α. λα αλαιάβνπλ ππεχζπλα θαη απνηειεζκαηηθά ηηο ηνπηθέο 

ππνζέζεηο πξέπεη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα καθξνπξφζεζκνπ πξνγξακκαηηζκνχ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο 

β) Ζ ρξεκαηνδφηεζε ζεκαληηθνχ κέξνπο ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ απφ ηνπηθνχο πφξνπο 

ηθαλνπνηεί ην Κξηηήξην ηεο «ππεπζπλφηεηαο», δειαδή θάλεη ηηο ηνπηθέο αξρέο ηδηαίηεξα 

πξνζεθηηθέο ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ χςνπο θαη ηεο δηάξζξσζεο ησλ δαπαλψλ. 
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γ) Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ αλαγθψλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο κε δηθνχο ηεο πφξνπο 

ηθαλνπνηεί ην θξηηήξην ηεο «αληηιεπηηθφηεηαο». Γειαδή, νη δεκφηεο αληηιακβάλνληαη ηε 

ζρέζε ηνπηθψλ θφξσλ-ηνπηθψλ ππεξεζηψλ θαη θαηά ζπλέπεηα απμάλεηαη ε επαηζζεζία ηνπο 

απέλαληη ζηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο. 

δ) ΢ε πνιιέο ρψξεο ε δηαρείξηζε νξηζκέλσλ θφξσλ είλαη απνδνηηθφηεξε θαη θζελφηεξε αλ 

ηελ αλαιάβεη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ελψ, αληίζεηα, ε Κεληξηθή Γηνίθεζε επηβάιιεη ζπρλά 

πεξηζζφηεξνπο θφξνπο απφ φζνπο κπνξεί λα δηαρεηξηζζεί απνηειεζκαηηθά. 

ε) Σέινο, έλαο άιινο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε πξέπεη λα έρεη δηθά ηεο 

έζνδα είλαη φηη νη δαπάλεο ηεο είλαη ζε κεγάιν βαζκφ αλειαζηηθέο. Έηζη, ζε πεξίπησζε πνπ 

κεησζνχλ νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο δελ ζα έρεη πεξηζψξην λα κεηψζεη ηηο ππεξεζίεο ηεο θαη 

ζα δεκηνπξγεζεί έιιεηκκα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ. 

             Γηα λα απνθηήζνπλ φκσο νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία νη Ο.Σ.Α., πξέπεη λα μεπεξαζζνχλ 

πνιιά θαη δχζθνια πξνβιήκαηα. Γηα παξάδεηγκα, πξέπεη λα ζρεδηαζζεί έλα πιήξεο 

νηθνλνκηθφ ζχζηεκα ρσξίο θελά θαη επηθαιχςεηο, ηέηνην πνπ λα πξνζαξκφδεηαη ζηηο αλάγθεο 

θαη ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη λα ζπλδέεηαη αξκνληθά κε ηελ φιε 

νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ηνπ Γεκνζίνπ. Φπζηθά, γηα ην ζθνπφ απηφ δελ αξθεί κφλν ε 

θαηαγξαθή γεληθψλ αξρψλ θαη θαηεπζχλζεσλ αιιά πξέπεη λα κειεηεζεί κε θάζε  

ιεπηνκέξεηα ε δηαρείξηζε ησλ εζφδσλ, ε νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ, ε ξνή πιεξνθνξηψλ 

κεηαμχ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θ.ιπ. Κπξίσο φκσο πξέπεη λα 

κειεηεζεί ν ηδηαίηεξνο ξφινο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ζηελ απάιεηςε ησλ νηθνλνκηθψλ 

αληζνηήησλ πνπ ζα ππάξρνπλ κεηαμχ ησλ Ο.Σ.Α., ζηελ εμαζθάιηζε ειάρηζηνπ επίπεδνπ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ απφ φινπο ηνπο Ο.Σ.Α. θαη ζηνλ φιν ζπληνληζκφ ηεο νηθνλνκηθήο, 

θνηλσληθήο θαη αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο. Ο ζπληνληζκφο απηφο απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε 

πξέπεη λα γίλεηαη πνιχ πξνζεθηηθά γηαηί έρνπλ παξαηεξεζεί φηη πεξηζζφηεξν δηαθξηηηθέο θαη 

επηιεθηηθέο κνξθέο παξέκβαζεο έρνπλ θαιχηεξα απνηειέζκαηα. Δπίζεο ππάξρνπλ φξηα κέζα 

ζηα νπνία ε Κεληξηθή Γηνίθεζε κπνξεί λα παξέκβεη ζηνπο Ο.Σ.Α., ηα νπνία αλ δελ ηεξεζνχλ 

ζα ζέζνπλ ζε θίλδπλν φρη κφλν ηελ νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία ησλ Ο.Σ.Α. αιιά θαη απηή ηελ 

ίδηα ηελ απνθέληξσζε. 
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2.10.4. Ζ Γηάξζξσζε δηαθφξσλ επξσπατθψλ ρσξψλ 

 

            Ζ δηεζλήο εκπεηξία δείρλεη φηη ππάξρνπλ κεγάιεο δηαθνξέο ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

έρεη γίλεη ζηελ πξάμε ε δηνηθεηηθή δηάξζξσζε ησλ δηαθφξσλ ρσξψλ. ΢ηνηρεία γηα ηε 

δηνηθεηηθή δηαίξεζε ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο παξαηίζεληαη ζηνλ Πίλαθα 2.1.                                                                                                                                                                                                                                                            

 
Πίλαθαο 2.1.: Ζ δηνηθεηηθή δηαίξεζε ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο Υψξεο κε νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα δηνίθεζεο 

(1997) (βηβιίν : Γεκνζηνλνκηθή Απνθέληξσζε) 

Χώπερ Τπιηοβάθμιοι Ο.Τ.Α. Γεςηεποβάθμιοι Ο.Τ.Α. Ππωηοβάθμιοι Ο.Τ.Α. 

Απζηξία - - 2.353 

Βέιγην - 10 Δπαξρίεο 589 

Γαιιία 22 Πεξηθέξεηεο 96 Γηακεξίζκαηα 36.559 

Γεξκαλία - 426 Κνκεηείεο 16.121 

Γαλία - 14 Κνκεηείεο 275 

Δλλάδα - 54 Νομοί 5.922 

Ηλ. Βαζίιεην - 135 Κνκεηείεο 319 

Ιξιαλδία 8 Πεξηθέξεηεο 34 Κνκεηείεο 80 

Ιζπαλία 17 Κνηλόηεηεο 50 Δπαξρίεο 8.082 

Ιηαιία 20 Πεξηθέξεηεο 108 Δπαξρίεο 8.104 

Λνπμεκβνύξγν - - 118 

Οιιαλδία - 12 Δπαξρίεο 572 

Πνξηνγαιία - 275 Κνηλόηεηεο 4.207 

Σνπεδία - 24 Κνκεηείεο 286 

Φηλιαλδία - - 455 

πεγή: Dexia: Local finance in the fifteen countries of the European, Paris 1997 Υψξεο κε νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα δηνίθεζεο 

(βηβιίν : Γεκνζηνλνκηθή Απνθέληξσζε) 

 

            ΋ζνλ αθνξά ηε δηάξζξσζε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ηα ζηνηρεία ηνπ πίλαθα 

δείρλνπλ φηη δηαθέξεη απφ ρσξά ζε ρσξά ζεκαληηθά. Έηζη, ζε ηξεηο ρψξεο (Απζηξία, 

Λνπμεκβνχξγν, Φηλιαλδία) ππάξρεη κφλν κία βαζκίδα Απηνδηνίθεζεο, ζε δψδεθα ρψξεο 

ππάξρνπλ δχν βαζκίδεο Απηνδηνίθεζεο θαη ζε ηέζζεξηο ρψξεο ππάξρνπλ ηξεηο βαζκίδεο 

Απηνδηνίθεζεο. Δπίζεο, ζε κία ψξα (Ζλ. Βαζίιεην) κπνξεί λα ππάξρνπλ κία ή δχν βαζκίδεο 

Απηνδηνίθεζεο αλάινγα κε ηελ πεξηνρή. Γηαθνξέο ζεκαληηθέο παξαηεξνχληαη επίζεο θαη 

ζηνλ αξηζκφ ησλ κνλάδσλ Απηνδηνίθεζεο ελψ, φπσο ζα θαλεί παξαθάησ, νη δηαθνξέο απηέο 

είλαη αθφκε κεγαιχηεξεο φζνλ αθνξά ην κέγεζνο θαη ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο. ΢εκαληηθφ είλαη 

λα δνχκε ηηο αιιαγέο ζηελ δηνηθεηηθή δηαίξεζε ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο θαη ηα κεηά ην 

πέξαο κηαο δεθαεηίαο, φπσο θαίλεηαη ζηνλ Πίλαθα 2.2 πνπ αθνινπζεί. Ζ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. είλαη νξγαλσκέλε ζε πξσηνβάζκηνπο νξγαληζκνχο 

(88002), ζε δεπηεξνβάζκηνπο νξγαληζκνχο (1125) θαη ηξηηνβάζκηνπο νξγαληζκνχο (123). Ο 

πίλαθαο πνπ αθνινπζεί είλαη ελδεηθηηθφο:  
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    Πίλαθαο 2.2: Ζ Γηνηθεηηθή Γηαίξεζε ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο Υψξα Πξσηνβάζκηα Γεπηεξνβάζκηα Σξηηνβάζκηα 

Χώπα Μέζορ όπορ 
καηοίκων/δήμο 

Τπιηοβάθμια Γεςηεποβάθμια Ππωηοβάθμια 

Απζηξία 3.400   2.353 

Βέιγην 17.400  10 589 

Κύπξνο 1.800   377 

Τζερία 1.600  14 6.248 

Γαλία 19.400  14 270 

Δζζνλία 5.600   227 

Φηιαλδία 11.700   432 

Γαιιία 1.600 22 96       36.784 

Γεξκαλία 5.900  323 12.431 

Δλλάδα   10.200  50 1.034 

Οπγγαξία 3.200  19 3.145 

Ιξιαλδία 44.900 8 29 85 

Ιηαιία 7.100 20 103 8.101 

Λεηνλία 4.300  26 527 

Ληζνπαλία 60.500   61 

Λνπμεκβνύξγν 3.700   116 

Μάιηα 5.800   68 

Οιιαλδία 33.500  12 458 

Πνιωλία 15.500 16 314 2.478 

Πνξηνγαιία 36.000   308 

Σινβαθία 1.900  8 2.891 

Σινβελία 10.300   210 

Ιζπαλία 4.900 17 50 8.110 

Σνπεδία 30.800  20 290 

Ηλ. Βαζίιεην    135.700  34 404 

Δ.Δ.-15 5.200 67 745 73.012 

Δ.Δ.-10 4.600 16 440 16.324 

Δ.Δ.-25 5.100 123 1.125 88.002 
Πεγή: 12ν Σαθηηθφ ΢πλέδξην ηεο ΔΝΑΔ, Γξάκα, 6-7-8/12/2007 

 

            ΢ε πνιιέο απφ ηηο παξαπάλσ ρψξεο ζην πξψην βαζκφ απηνδηνίθεζεο έρνπλ 

πξνρσξήζεη ζε δηαρσξηζκνχο κεηαμχ αζηηθψλ θαη αγξνηηθψλ Ο.Σ.Α. (Κχπξνο, Δζζνλία, 

Λεηνλία). Κάπνηνη Ο.Σ.Α. ραξαθηεξίδνληαη απφ ηδηαίηεξν θαζεζηψο θαη επνκέλσο απνηεινχλ 

ηκήκα ηνπ πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. ΢ε κεγάιεο Δπξσπατθέο 

ρψξεο, φπσο Ηζπαλία, Γαιιία, Πνισλία, ν δεχηεξνο βαζκφο έρεη κεζνιαβεηηθφ ραξαθηήξα, 

ελψ ζε κηθξφηεξεο ρψξεο αλψηεξν γεσγξαθηθφ επίπεδν. Σνλ ηξίην βαζκφ ηνλ βξίζθνπκε ζε 

νκφζπνλδα θξάηε (Γεξκαλία, Απζηξία, Βέιγην) ή ζε θξάηε κε εληαία ζπληαγκαηηθή 

νξγάλσζε, αιιά  «πεξηθεξφκελα» κε ηάζεηο νξγάλσζεο, φπσο απηή ησλ νκνζπνλδηαθψλ 

(Ηξιαλδία, Ηζπαλία, Ηηαιία, Πνισλία). ΢ηα θξάηε απηά έρνπλ παξαρσξεζεί ζηηο πεξηθέξεηεο 

θαη λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο θαη εμνπζίεο. ΢ηε ρψξα καο απφ ηε δχζθνιε πνξεία ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο ν ξφινο ηνπ εζληθνχ θξάηνπο πνξεχεηαη ζε λέα αλαδηάηαμε θαη 

επηρεηξείηαη λα γίλεη πην επηηειηθφο, ελψ ηαπηφρξνλα εληζρχεηαη ν αλαπηπμηαθφο θαη 

πξνγξακκαηηθφο ξφινο ηεο Απηνδηνίθεζεο. Έηζη ινηπφλ, ζηηο ζπδεηήζεηο πνπ γίλνληαη γηα ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο ζρεηηθά κε ην πψο ζα δηακνξθσζεί ε φιε δνκή ζηε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, 

φιεο νη ηάζεηο ζπγθιίλνπλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ αξηζκνχ ησλ Πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. κε 
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ηαπηφρξνλε ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Απηνδηνίθεζεο. Απηφ ζεκαίλεη πσο, 

επηηέινπο, ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε γίλεηαη ζπκκέηνρνο θαη ζπλδηαρεηξηζηήο ζηνπο 

ζρεδηαζκνχο θαη εθαξκνγέο Δπξσπατθψλ πξνγξακκάησλ πνπ ηελ αθνξνχλ ( αλάπηπμε, 

απαζρφιεζε, πεξηβάιινλ, θνηλσληθέο ππεξεζίεο θ.α.). ΢χκθσλα κε ην ζχληαγκα ηεο ρψξαο 

καο (άξζξν 102) πξνβιέπνληαη δχν βαζκνί απηνδηνίθεζεο, ρσξίο λα θαηνλνκάδνληαη, φπσο 

ζην παιαηφηεξν, ζε δήκνπο θαη ζε θνηλφηεηεο. Σν άξζξν 101 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαηνρπξψλεη 

ην απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα δηνίθεζεο. Σαπηφρξνλα, πάληα θαηά ην ζχληαγκα ε 

Γεπηεξνβάζκηα Απηνδηνίθεζε κπνξεί λα ζπγθξνηεζεί ζε νπνηαδήπνηε δηνηθεηηθή δηαίξεζε 

ςειφηεξε απφ ηελ Πξσηνβάζκηα απηνδηνίθεζε (επαξρία, λνκαξρία, πεξηθέξεηα). Ζ ρψξα 

καο, σο θξάηνο, πξέπεη λα έρεη ηξία επίπεδα δηνίθεζεο, απφ ηα 

θάησ πξνο επάλσ: 

 

 1ν επίπεδν: Πξσηνβάζκηνη Ο.Σ.Α. ( Γήκνη). 

 2ν επίπεδν: Πεξηθεξεηαθή δηνίθεζε 

 3ν επίπεδν: Σν Δπηηειηθφ Κξάηνο σο Κεληξηθή Γηνίθεζε 

             

            Αθφκε δηαθξίλνπκε φηη αξθεηέο ρψξεο κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φπνπ ήηαλ ζηελ 

Δ.Δ. ησλ 15 (1997) θαη ζηελ Δ.Δ. ησλ 25 (2007) ππάξρνπλ δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ δηνηθεηηθή 

δηαίξεζε ηνπο κε πην έληνλα ηα παξαδείγκαηα ηεο Διιάδαο ιφγσ  «ζρεδίνπ Καπνδίζηξηαο»  

φπνπ ην 1997 ππήξραλ 54 λνκνί ζηελ Γεπηεξνβάζκηα θαη 5922 δήκνη θαη θνηλφηεηεο ζηελ 

Πξσηνβάζκηα, ελψ ηνπ 2007 έρνπκε 50 λνκνχο θαη 1034 δήκνπο θαη θνηλφηεηεο. Αθφκα πην 

έληνλν δείγκα γηα κείσζεο Πξσηνβάζκησλ είλαη ε Πνξηνγαιία πνπ άιιαμε ξηδηθά ησλ ράξηε 

δηνηθεηηθήο δηαίξεζεο ηεο, φπνπ απφ 275 Γεπηεξνβάζκηνπο θαη 4207 Πξσηνβάζκηνπο ην 

1997 έρεη πιένλ κφλν 308 Πξσηνβάζκηνπο, κε απνηέιεζκα ηελ θαιχηεξε ιεηηνπξγία θαη ηελ 

απφιπηε ηεο απνθέληξσζε ζε ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία θαη ηελ αχμεζε ηεο 

απηνλνκίαο ηεο ιφγσ ηεο απνθέληξσζεο αξκνδηνηήησλ θαη ιεηηνπξγηψλ πνπ έθπγαλ απφ ηνλ 

έιεγρν ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο. 
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2.10.5. Αξκνδηφηεηεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

 

            Οη αξκνδηφηεηεο πνπ έρεη απνθεληξψζεη ην θξάηνο ζε θαησηέξα επίπεδα δηνίθεζεο 

θαη ε θαηαλνκή απηψλ ζηηο δηάθνξεο βαζκίδεο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά απφ ρψξα ζε ρψξα. 

Μηα ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ έρνπλ εθρσξεζεί ζηελ Απηνδηνίθεζε θαη 

ηεο θαηαλνκήο ηνπο ζηηο δηάθνξεο βαζκίδεο, δίλεηαη ζηνλ Πίλαθα 2.3.  
 

 

 

Πίλαθαο 2.3.: Καηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ ζηηο δηάθνξεο βαζκίδεο Απηνδηνίθεζεο. 

Χώπερ Καηαζκεςή/ 
ζςνηήπηζη 
κηηπίων 

Μιζθοδοζία Κοινωνι
κέρ 
ςπηπεζ
ίερ 

Γιοίκηζη 
νοζοκομείων 

Ύδπεςζη 
και 
αποκομιδή 
αποππιμμ
άηων 

Οδοποιία Σςγκοιν
ωνίερ 

Οικ. 
ανάπης
ξη 

Απζηξία Α Α - - Α Α - Α 

Βέιγην Α, Β Α, Β Α, Β Α Α, Β Α, Β - Α, Β 

Γαιιία Α, Β, Γ - Β - Α Α, Β Α, Β Α, Β, Γ 

Γεξκαλία Α, Β - Α, Β Α, Β Α Β Α Β 

Γαλία Α, Β Α. Β Α, Β Β Α Α, Β - Α, Β 

Δλλάδα  Α, Β - Α, Β Β Α Α, Β Α. Β Β 

Ηλ. Βαζίιεην         

Ιξιαλδία - - - - Α, Β Α, Β - Α, Β 

Ιζπαλία Γ - Α, Γ Β Α, Γ Α, Β, Γ Α Γ 

Ιηαιία Α, Β, Γ Α, Β Α Α, Γ Α, Β Α, Β Α, Β, Γ - 

Λνπμεκβνύξγν Α Α Α Α Α Α Α Α 

Οιιαλδία Α Α Α - Α, Β Α Α, Β Α, Β 

Πνξηνγαιία Α - Α - Α Α Α - 

Σνπεδία Α Α Α Β Α Α Α, Β - 

Φηλιαλδία Α Α Α Α Α Α Α Α 
Πεγή: Council of Europe (απφ βηβιίν Γεκνζηνλνκηθή Απνθέληξσζε) 

 

              Δπίζεο, ν Πίλαθαο 2.4. δείρλεη ηε ζρεηηθή ζεκαζία πνπ έρνπλ νη δηάθνξνη ηνκείο  

δξαζηεξηφηεηαο ηεο Απηνδηνίθεζεο ζε ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Απφ ην κηθξφ απηφ δείγκα ησλ 

ρσξψλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ πίλαθα πξνθχπηεη φηη ππάξρνπλ δηαθνξέο φρη κφλνλ σο 

πξνο ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ εθρσξεζεί, αιιά θπξίσο σο πξνο ηε ζρεηηθή ζεκαζία πνπ 

έρεη ε θάζε αξκνδηφηεηα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ Ο.Σ.Α. Έηζη, γηα παξάδεηγκα, 

παξαηεξείηαη φηη ζηε Γαλία ην 54 % πεξίπνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ Ο.Σ.Α. δαπαλάηαη 

ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο ελψ ζηελ Αγγιία ην πνζνζηφ απηφ είλαη 

κφλν πεξίπνπ 10%. Αληίζεηα, ζηελ Αγγιία ην 20% πεξίπνπ ησλ δαπαλψλ ηεο Απηνδηνίθεζεο 

είλαη ζηνλ ηνκέα ηεο ζηέγαζεο θαη ηνπ θνηλσληθνχ εμνπιηζκνχ, ελψ ζηε Γαλία ην πνζνζηφ 

απηφ είλαη κηθξφηεξν απφ 3%. Αληίζηνηρεο δηαθνξέο παξαηεξνχληαη αλάκεζα ζε φιεο ηηο 

ρψξεο: 
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Πίλαθαο 2.4.: Γηάξζξσζε δαπαλψλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ( πνζνζηφ ζηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο) 

Λειηοςπγίερ Δανία Γαλλία Γερμανία Ολλανδία Αγγλία 

Γεληθέο 
ππεξεζίεο 

3,92% 11,35% 7,18% 9,8% 4,55% 

Άκπλα 0,07% 2,16% - - 0,05% 

Γεκόζηα 
ηάμε θαη 
αζθάιεηα 

0,435 19,14% 3,25% 3,61% 13,15% 

Δθπαίδεπζε 11,5% 2,23% 9,49% 8,00% 34,81% 

Υγεία 15,7% 17,56% 13,1% 8,85% - 

Κνηλωληθή 
αζθάιηζε 
θαη πξόλνηα 

54,3% 21,39% 24,8% 25,39% 10,26% 

Σηέγε θαη 
θνηλωληθόο 
εμνπιηζκόο 

2,67% 7,88% 17,14% 20,59% 19,83% 

Χπραγωγία, 
πνιηηηζηηθά 
θαη 
ζξεζθεπηηθά 
ζέκαηα 

2,85% 4,7% 6,69% 6,37% 3,98% 

Καύζηκα θαη 
ελέξγεηα 

0,5% - 0,15% - - 

Γεωξγία, 
δάζε, αιηεία 

- 5,63% 1,16% - 0,12% 

Οξπρεία, 
βηνκεραλία 
θαη 
θαηαζθεπέο 

0,16% - - - 0,22% 

Μεηαθνξέο 
θαη 
επηθνηλωλία 

2,96% - 6,83% 7,49% 5,41% 

Υπεξεζίεο 3,55% 7,96% 4,68% - 1,2% 

Άιιεο 
δαπάλεο 

1,3% - 5,53% 9,9% 6,42% 

Σπλνιηθέο 
Γαπάλεο 

100% 100% 100% 100% 100% 

   Πεγή: Council of Europe (απφ βηβιίν Γεκνζηνλνκηθή Απνθέληξσζε) 

 

            Αλαιπηηθφηεξα, ε θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ αλάκεζα ζηα δηάθνξα επίπεδα 

Απηνδηνίθεζεο έρεη σο εμήο: 

 

 Πξσηνβάζκηα Απηνδηνίθεζε 

 

            ΋πσο δείρλεη ν Πίλαθαο 2.4, ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ζηελ πξσηνβάζκηα 

Απηνδηνίθεζε έρεη δνζεί θπξίσο ε αξκνδηφηεηα παξνρήο βαζηθψλ ππνδνκψλ θαη ππεξεζηψλ, 

φπσο είλαη ε χδξεπζε, ε νδνπνηία, ε απνθνκηδή απνξξηκκάησλ θαη νη ζπγθνηλσλίεο. Δπίζεο, 

ζεκαληηθή είλαη ζε αξθεηέο ρψξεο, ηδηαίηεξα ζηηο ΢θαλδηλαβηθέο, θαη ε ζπκκεηνρή ηεο 

πξσηνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο ζηνλ ηνκέα ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. ΋ζνλ αθνξά ηνλ 
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ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο νη αξκνδηφηεηεο ηεο Απηνδηνίθεζεο παξνπζηάδνπλ δηαθνξέο απφ 

ρψξα ζε ρψξα. ΢πγθεθξηκέλα, ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο νη πξσηνβάζκηνη Ο.Σ.Α. έρνπλ ηελ 

αξκνδηφηεηα γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ζπληήξεζε ησλ θηηξίσλ ηεο πξσηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, 

ελψ ζε νθηψ απφ ηηο δεθαπέληε ρψξεο νη πξσηνβάζκηνη Ο.Σ.Α. έρνπλ θαη ηελ επζχλε ηεο 

θαηαβνιήο κέξνπο ή ηνπ ζπλφινπ ησλ απνδνρψλ ησλ εθπαηδεπηηθψλ. 

 

 Γεπηεξνβάζκηα Απηνδηνίθεζε 

  

            Οη αξκνδηφηεηεο ηεο δεπηεξνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο είλαη γεληθά πεξηζζφηεξν 

εμεηδηθεπκέλεο απφ απηέο ηεο πξσηνβάζκηαο. ΢ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ζηελ Ηηαιία ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο δεπηεξνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο πεξηιακβάλνληαη ε νδνπνηία, ην 

πεξηβάιινλ, ε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε θαη ε πνιενδνκία, ελψ ζηηο ΢θαλδηλαβηθέο ρψξεο 

νη αξκνδηφηεηεο ηεο δεπηεξνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο επηθεληξψλνληαη ζε έλαλ θπξίσο ηνκέα 

θαη ζπγθεθξηκέλα ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο. ΢ε άιιεο ρψξεο, ε λνκνζεζία αλαθέξεη φηη ε 

δεπηεξνβάζκηα Απηνδηνίθεζε έρεη γεληθά ηελ αξκνδηφηεηα λα ρεηξίδεηαη ζέκαηα ηνπηθνχ 

ελδηαθέξνληνο (π.ρ. Γεξκαλία, Οιιαλδία).  

 

 Σξηηνβάζκηα Απηνδηνίθεζε 

 

΋πσο δείρλεη ν Πίλαθαο 2.4, νη αξκνδηφηεηεο ηεο ηξηηνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο 

πεξηνξίδνληαη ζε. ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο, ζηνπο νπνίνπο παξάιιεια έρνπλ ζπλήζσο 

αξκνδηφηεηα θαη άιιεο βαζκίδεο Απηνδηνίθεζεο. Σέηνηνη είλαη ε επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ε θαηαζθεπή/ζπληήξεζε εθπαηδεπηηθψλ ηδξπκάησλ θ.ιπ. 

 

2.10.6. Ο Αξηζκφο εξγαδνκέλσλ ζηελ Απηνδηνίθεζε 

 
΢εκαληηθφ ζηνηρείν γηα ην ξφιν θαη ηε ζεκαζία πνπ έρεη ε Απηνδηνίθεζε ζε 

κηα ρψξα απνηειεί θαη ν αξηζκφο ησλ απαζρνινπκέλσλ, ηδηαίηεξα αλ ιεθζεί ππφςε φηη νη 

πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο ηεο ηνπηθήο Απηνδηνίθεζεο είλαη εληάζεσο εξγαζίαο. 

΢ηνηρεία γηα ηνλ αξηζκφ ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζε απφιπηνπο 

φξνπο θαη σο πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ παξέρνληαη ζηνλ 

Πίλαθα 2.5.:  
 

Πίλαθαο 2.5: Αξηζκφο απαζρνινπκέλσλ ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε.  

Υψξα ΢χλνιν Γεκφζησλ 

Τπαιιήισλ 

΢χλνιν Τπαιιήισλ 

Ο.Σ.Α. 

΢ρέζε Ο.Σ.Α. ΢χλνιν 

Γεξκαλία 4.370.600 1.276.800 29,21% 

Βέιγην 808.106 188.556 23,33% 

Γαλία 792.000 586.000 73,99% 

Ηζπαλία 1.609.800 594.016 36,9% 

Γαιιία 3.761.000 1.098.212 29,2% 

Διιάδα 254.652 32.316 12,63% 

Ηηαιία 3.731.327 1.354.120 36,29% 

Ηξιαλδία 208.837 30.282 14,5% 

Οιιαλδία 394.735 252.343 63,93% 

Πνξηνγαιία 513.778 109.818 21,375 

Μ. Βξεηαλία 5.237.000 2.934.000 56,02% 

΢χλνιν 21.681.835 8.456.310 39,00% 
Πεγή: Κξαηηθέο Δπηρνξεγήζεηο πξνο ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, Γηαηξηβή, Πάληεην Παλεπηζηήκην, Αζήλα 1996. 



 
 
 
 

79 
 

 

            Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ πίλαθα απηνχ πξνθχπηεη φηη νη δηαθνξέο απφ ρψξα ζε ρψξα είλαη 

ζεκαληηθέο θαη φζνλ αθνξά ηνλ αξηζκφ ησλ απαζρνινπκέλσλ. Έηζη, παξαηεξείηαη φηη νη 

εξγαδφκελνη ζηελ ηνπηθή Απηνδηνίθεζε σο πνζνζηφ ηνπ ζπλφινπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

θπκαίλνληαη απφ 12,6% (Διιάδα) έσο 74,0% (Γαλία). 

 

2.10.7.  Βαζκφο Απνθέληξσζεο 

 

            Ο βαζκφο απνθέληξσζεο, δειαδή ν βαζκφο ζηνλ νπνίν εθρσξνχληαη αξκνδηφηεηεο 

θαη εμνπζίεο ζε θαηψηεξα επίπεδα δηνίθεζεο, δηαθέξεη ζεκαληηθά απφ ρψξα ζε ρψξα. Ο 

βαζκφο απηφο εθηηκάηαη δηεζλψο απφ ην κέγεζνο ησλ εζφδσλ ή ησλ δαπαλψλ ηεο 

Απηνδηνίθεζεο σο πνζνζηφ ησλ αληίζηνηρσλ κεγεζψλ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ή ηνπ 

ζπλνιηθνχ δεκφζηνπ ηνκέα. 

΢ηνλ Πίλαθα 2.6. παξέρνληαη εθηηκήζεηο ηνπ βαζκνχ απνθέληξσζεο ζε 

ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ πίλαθα απηνχ πξνθχπηεη φηη ππάξρνπλ 

κεγάιεο δηαθνξέο ζην βαζκφ απνθέληξσζεο θαη φηη ν βαζκφο απνθέληξσζεο ζηελ Διιάδα, 

θαη ζηελ Πνξηνγαιία, ήηαλ ν κηθξφηεξνο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κε απνηέιεζκα ηηο 

αιιαγέο ζηε δηάξζξσζε ηνπ θξάηνπο φπσο αλαθέξακε παξαπάλσ. 

΢εκαζία φκσο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ απνθέληξσζεο κηαο ρψξαο δελ 

έρνπλ κφλν ηα έζνδα θαη νη δαπάλεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε ζρέζε κε ηα έζνδα θαη 

ηηο δαπάλεο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ή ηνπ ζπλνιηθνχ δεκφζηνπ ηνκέα, αιιά θαη νξηζκέλνη 

άιινη παξάγνληεο νη νπνίνη δελ επηδέρνληαη εχθνια πνζνηηθή κέηξεζε. Γηα παξάδεηγκα, ην 

γεγνλφο φηη ζε κηα ρψξα ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε πξαγκαηνπνηεί πςειφ πνζνζηφ δαπαλψλ 

δελ ζεκαίλεη θαη' αλάγθε φηη ζηε ρψξα απηή ππάξρεη κεγάινο βαζκφο απνθέληξσζεο, γηαηί 

κπνξεί ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε λα κελ είλαη νπζηαζηηθά ππεχζπλε γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ 

θαη ηηο απνθάζεηο εθηέιεζεο ησλ έξγσλ, αιιά λα ιεηηνπξγεί απιψο σο θνξέαο εθηέιεζεο 

απνθάζεσλ πνπ έρνπλ ιεθζεί ζε άιιν επίπεδν δηνίθεζεο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή αλ θαη ηα 

ζηνηρεία ζα δείρλνπλ απφ πξψηε άπνςε ζεκαληηθφ παξεκβαηηθφ ξφιν ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, ν ξφινο ηεο είλαη νπζηαζηηθά κεζνιαβεηηθφο εθηειψληαο απιψο ή 

αλαζέηνληαο κε ηε ζεηξά ηεο ζε άιινπο ηελ εθηέιεζε απνθάζεσλ πνπ έρνπλ ιεθζεί ζε 

θάπνην αλψηεξν επίπεδν δηνίθεζεο. Κάηη αληίζηνηρν κπνξεί λα ηζρχεη θαη κε ηα έζνδα. Έηζη, 

ην γεγνλφο φηη ζε κηα ρψξα ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε κπνξεί λα έρεη ζεκαληηθά έζνδα, δελ 

ζεκαίλεη θαη' αλάγθε φηη ζηε ρψξα απηή ππάξρεη κεγάινο βαζκφο απνθέληξσζεο, γηαηί ηα 

έζνδα απηά κπνξεί λα πξνέξρνληαη απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε γηα εθηέιεζε απφ ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ επί ησλ νπνίσλ ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε δελ έρεη θακία 

δπλαηφηεηα παξέκβαζεο. Δπίζεο, φπσο ζα θαλεί παξαθάησ, δελ έρεη κφλν ζεκαζία ην χςνο 

ησλ εζφδσλ πνπ δηαρεηξίδεηαη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε αιιά θπξίσο ν βαζκφο εμνπζίαο πνπ 

έρεη ζην λα παξεκβαίλεη θαη λα επεξεάδεη ηα έζνδα απηά. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, αλ ιεθζεί ππφςε φηη ζηελ Διιάδα ην ζχζηεκα 

ιεηηνπξγεί θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε, ζπγθξηλφκελν κε άιιεο ρψξεο, ε Κεληξηθή Γηνίθεζε 

πεξηζζφηεξν πξνγξακκαηίδεη θαη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε εθηειεί, κπνξνχκε λα ζεσξήζνπκε 

φηη ν βαζκφο απνθέληξσζεο είλαη ζηελ Διιάδα, ζπγθξηλφκελνο κε άιιεο ρψξεο, κηθξφηεξνο 

απφ απηφλ πνπ δείρλνπλ νη παξαπάλσ δείθηεο ηνπ βαζκνχ απνθέληξσζεο. 
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Πίλαθαο 2.6: Βαζκφο Απνθέληξσζεο ζε ρψξεο ηεο Δπξψπεο 

Υψξεο Έζνδα Σ.Α. σο % Δζφδσλ ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο 

Γαπάλεο Σ.Α. σο % Γαπαλψλ ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο 

Απζηξία 27,43% 25,79% 

Βέιγην 14,10% 13,01% 

Γαλία 79,26% 76,61% 

Γαιιία 22,34% 21,00% 

Γεξκαλία 30,18% 29,67% 

Διιάδα 12,61% 6,66% 

Ηηαιία 34,80% 28,95% 

Λνπμεκβνχξγν 17,08% 19,13% 

Οιιαλδία 33,75% 33,87% 

Πνξηνγαιία 9,39% 8,94% 

΢νπεδία 68,81% 48,78% 

Ηζπαλία 18,86% 18,35% 

Αγγιία 38,19% 31,67% 
Πεγή: International Monetory Fund, Government Finance Statisties Yearbook 

 

 

2.10.8. Σν ΢χζηεκα Υξεκαηνδφηεζεο 

 

Οη βαζηθέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο είλαη νη 

θφξνη, ηα ηέιε, ηα έζνδα απφ ηελ εθκεηάιιεπζε πεξηνπζίαο θαη νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο. 

΢ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ην άζξνηζκα ησλ εζφδσλ απφ ηηο ηέζζεξηο απηέο πεγέο απνηειεί 

πνζνζηφ πςειφηεξν απφ ην 90% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. Άιιεο 

πεγέο εζφδσλ είλαη ηα δάλεηα, ηα έζνδα απφ ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ, απφ ηελ εθπνίεζε 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θ.ιπ. Δηδηθφηεξα, παξαηεξείηαη φηη ζε αξθεηέο ρψξεο (π.ρ. Γαλία, 

Γαιιία, Ηζπαλία) ηα θνξνινγηθά έζνδα απνηεινχλ πνζνζηφ πςειφηεξν ηνπ 40% ησλ 

ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ελψ ζε νξηζκέλεο απφ απηέο ην πνζνζηφ 

ζπκκεηνρήο ηνπο είλαη πνιχ πςειφηεξν (΢νπεδία, Απζηξία). Πνιχ πςειφ είλαη επίζεο ην 

πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ εζφδσλ απφ θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο, ην νπνίν θπκαίλεηαη κεηαμχ 

17% θαη 74%, ελψ ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ άιισλ πεγψλ εζφδσλ βξίζθεηαη ζε πνιχ 

ρακειφηεξν. 

 

 

 

2.11. Σν κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. 
 

2.11.1 Σν άξηζην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. 

 

            Ο ξφινο ηεο απηνδηνίθεζεο είλαη ζεκαληηθφο ζηε ιεηηνπξγία ηεο θαηαλνκήο ησλ 

κέζσλ παξαγσγήο θαη ηδηαίηεξα ζηελ παξνρή ησλ ηνπηθψλ δεκνζίσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. 

Απηφ, σζηφζν, πνπ απαηηεί δηεπθξίληζε είλαη πνηα βαζκίδα Απηνδηνίθεζεο είλαη πεξηζζφηεξν 

θαηάιιειε γηα ηελ παξνρή απηψλ ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. ‗Ζ αιιηψο, δεδνκέλνπ φηη νη 

βαζκίδεο Απηνδηνίθεζεο δηαθέξνπλ κεηαμχ ηνπο σο πξνο ην κέγεζνο πνπ πξέπεη λα έρεη κία 

θαηψηεξε βαζκίδα δηνίθεζεο γηα λα ηεο αλαηεζεί ε παξνρή ζπγθεθξηκέλσλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ. Με άιια ιφγηα, ην εξψηεκα πνπ αλαθχπηεη είλαη πην πξέπεη λα είλαη ην άξηζην 

κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. γηα λα κπνξνχλ λα επηηεινχλ απνηειεζκαηηθά ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ζα 

ηνπο αλαηεζνχλ.  
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            Τπάξρνπλ πνιινί παξάγνληεο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε γηα λα απνθαζηζζεί ε 

βαζκίδα δηνίθεζεο πνπ είλαη πεξηζζφηεξν θαηάιιειε γηα λα αλαιάβεη ηελ παξνρή ησλ 

δηαθφξσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. Ζ ζεκαζία ησλ παξαγφλησλ απηψλ δηαθέξεη ζεκαληηθά 

απφ ρψξα ζε ρψξα, κε ζπλέπεηα ζε άιιεο ρψξεο νξηζκέλεο ππεξεζίεο λα παξέρνληαη 

θαιχηεξα απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε, ελψ ζε άιιεο απφ ηελ Απηνδηνίθεζε. Απνηέιεζκα 

ησλ δηαθνξψλ απηψλ είλαη ν άξηζηνο βαζκφο απνθέληξσζεο λα κελ είλαη ν ίδηνο ζε φιεο ηηο 

ρψξεο αιιά λα δηαθέξεη απφ ρψξα ζε ρψξα ζεκαληηθά .  

          Θα εμεηαζηνχλ εδψ νξηζκέλνη απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε 

ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ άξηζηνπ κεγέζνπο ησλ Ο.Σ.Α. θαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ άξηζηνπ 

βαζκνχ απνθέληξσζεο. Γηα λα δηεπθνιπλζεί ε αλάιπζε, ζα γίλεη ε ππφζεζε φηη ην φιν 

ζχζηεκα ηεο δηνηθεηηθήο απνθέληξσζεο βξίζθεηαη ππφ αλακφξθσζε. Έηζη ζα εμεηαζηεί απφ 

κεδεληθή βάζε πνην πξέπεη λα είλαη ην άξηζην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α., ηφζν ζε ζρέζε κε ηηο 

αξκνδηφηεηέο ηνπο φζν θαη κε ηα έζνδα. Θα εμεηαζηεί επίζεο πψο επεξεάδεηαη ην άξηζην 

κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. , φηαλ ηα αγαζά θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ δελ ηα παξάγνπλ νη ίδηνη 

νη Ο.Σ.Α. αιιά ηα πξνκεζεχνληαη απφ αλψηεξεο βαζκίδεο δηνίθεζεο ή απφ ηδηψηεο 

παξαγσγνχο. 

 

2.11.2. Σα πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ηνπ κηθξνχ κεγέζνπο 

 

            Πξηλ εμεηαζηνχλ νη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ην άξηζην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. θαη ηα 

πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα πνπ έρνπλ νη κνλάδεο κηθξνχ κεγέζνπο είλαη ζθφπηκν λα 

δηεπθξηληζζεί ηη ελλννχκε κε ηε ιέμε «κέγεζνο». 

            Σν κέγεζνο ελφο Ο.Σ.Α. κπνξεί λα αθνξά είηε ηελ έθηαζε είηε ηνλ πιεζπζκφ ηνπ. 

Απφ ηελ νπζηαζηηθή πιεπξά δελ ππάξρεη ζπλήζσο δηαθνξά αλάκεζα ζηνπο δχν απηνχο 

ηξφπνπο κέηξεζεο, γηαηί ζηελ πξάμε ε δεκηνπξγία κεγαιχηεξσλ κνλάδσλ Απηνδηνίθεζεο 

δελ επηδηψθεηαη κε ηε κεηαθίλεζε πιεζπζκνχ απφ νξηζκέλνπο Ο.Σ.Α. ζε θάπνηνπο άιινπο, 

αιιά κε ππνρξεσηηθή ή εζεινληηθή ζπλέλσζε ή ζπγρψλεπζή ηνπο, θάηη πνπ ιφγσ ηεο 

κείσζεο ηνπ αξηζκνχ ηνπο πξνθαιεί ηαπηφρξνλα αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ αιιά θαη ησλ νξίσλ 

ηνπο. 

            Πνιινί ππνζηεξίδνπλ φηη νη κεγάινη Ο.Σ.Α. έρνπλ ζεκαληηθά νηθνλνκηθά 

πιενλεθηήκαηα ελψ άιινη πξνηηκνχλ ην κηθξφ κέγεζνο , γηα ιφγνπο θπξίσο πνιηηηθνχο ή 

ζπλαηζζεκαηηθνχο. 

 

 Σα ζεκαληηθφηεξα επηρεηξήκαηα απηψλ πνπ είλαη ππέξ ηνπ κηθξνχ κεγέζνπο είλαη ηα εμήο: 

 

Α) ΋ζν κηθξφηεξν είλαη ην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. ηφζν πεξηζζφηεξν ζχκθσλεο είλαη νη 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπο κε ηηο επηζπκίεο ησλ θαηνίθσλ ηνπο. 

 

Β) Με δεδνκέλν ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ κηαο ρψξαο φζν κηθξφηεξνη είλαη νη Ο.Σ.Α. ηφζν 

κεγαιχηεξνο είλαη ν αξηζκφο ηνπο, πνπ ζεκαίλεη φηη ηφζν κεγαιχηεξνο είλαη ν ζπλαγσληζκφο 

κεηαμχ ηνπο ζηελ αλάιεςε πξσηνπνξηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ζηελ παξνρή αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ. Δπνκέλσο, ηφζν κεγαιχηεξεο είλαη θαη νη επηινγέο ησλ δεκνηψλ. 

 

Γ) Δίλαη πνιχ πην εχθνιν ζηνπο θαηνίθνπο ησλ κηθξψλ Ο.Σ.Α. λα αληηιεθζνχλ ηα 

πξνβιήκαηα ηεο πεξηνρήο ηνπο θαη ηηο δπλαηφηεηεο αληηκεηψπηζήο ηνπο απφ φηη ζηνπο 

κεγάινπο Ο.Σ.Α. 
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Γ) ΋ζν κηθξφηεξνο είλαη έλαο Ο.Σ.Α. ηφζν πην ζηελή είλαη ε ζρέζε αλάκεζα ζηηο απνθάζεηο 

γηα δαπάλεο θαη ζηα έζνδα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ, θάηη πνπ 

νδεγεί ζε κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα. 

 

Δ) ΋ζνη πεξηζζφηεξνη είλαη νη Ο.Σ.Α. ηφζνη πεξηζζφηεξνη είλαη θαη νη εθιεγφκελνη απφ ηνπο 

θαηνίθνπο αληηπξφζσπνη. Σα άηνκα απηά κε ηελ εθινγή ηνπο ζα απνθηήζνπλ εκπεηξία ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζε θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ ε Απηνδηνίθεζε ζα απνηειέζεη έλα θπηψξην 

ζηειερψλ γηα ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε.  

 

Σα ζεκαληηθφηεξα επηρεηξήκαηα απηψλ πνπ είλαη ππέξ ησλ κεγάισλ κνλάδσλ είλαη ηα εμήο: 

 

Α) Οη ζεκαληηθέο νηθνλνκίεο θιίκαθαο πνπ ππάξρνπλ ζηελ παξνρή πνιιψλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ θάλνπλ ηηο κεγάιεο κνλάδεο πνιχ πην απνηειεζκαηηθέο. 

 

Β) Αλ νη Ο.Σ.Α. έρνπλ κεγάιν κέγεζνο ζα κπνξνχλ λα πξνζειθχζνπλ πςειήο πνηνηηθήο 

ζηάζκεο εθιεγκέλνπο αληηπξνζψπνπο θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ. 

 

Γ) Σν θφζηνο δηνίθεζεο είλαη πνιχ ρακειφηεξν αλ ππάξρνπλ ιηγφηεξνη αιιά κεγαιχηεξνη ζε 

κέγεζνο Ο.Σ.Α. απφ φηη αλ ππάξρνπλ πνιινί Ο.Σ.Α. κηθξνχ ζρεηηθά κεγέζνπο. 

 

Γ) ΋ζνη πεξηζζφηεξνη είλαη νη Ο.Σ.Α. ηφζν πεξηζζφηεξεο είλαη νη εμσηεξηθέο επηδξάζεηο πνπ 

πξνθαινχλ ζε άιινπο Ο.Σ.Α. νη δξαζηεξηφηεηέο ηνπο, κε ζπλέπεηα ηφζν πεξηζζφηεξεο λα 

είλαη θαη νη ηξηβέο πνπ δεκηνπξγνχληαη κεηαμχ ηνπο. 

 

Δ) ΋ζν κεγαιχηεξν είλαη ην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε δπλαηφηεηα 

άζθεζεο εληφο ησλ νξίσλ ηνπο αλαδηαλεκεηηθήο πνιηηηθήο. 

 

            Απφ ηα παξαπάλσ δηαπηζηψλεηαη φηη ηα επηρεηξήκαηα πνπ έρνπλ αλαθεξζεί ππέξ ή 

θαηά ηνπ κηθξνχ (ή κεγάινπ) κεγέζνπο έρνπλ ζηελ πιεηνλφηεηά ηνπο θάπνηα θνηλή βάζε. 

΢πγθεθξηκέλα, βαζίδνληαη θπξίσο ζηα νθέιε πνπ απνιακβάλνπλ νη πνιίηεο απφ ηε 

ζπιινγηθή παξνρή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, ζηελ χπαξμε νηθνλνκηθψλ ή αξλεηηθψλ 

νηθνλνκηψλ θιίκαθαο πνπ εκθαλίδεη απηή ε παξνρή θαη ζηηο εμσηεξηθέο (ζεηηθέο ή 

αξλεηηθέο) επηδξάζεηο πνπ έρεη ε δξαζηεξηφηεηα ησλ Ο.Σ.Α. Ζ εθηίκεζε φκσο ησλ δχν 

πιεπξψλ γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. επεξεάδεη ηα δεηήκαηα απηά 

είλαη εληειψο δηαθνξεηηθή. 

            Καηά ζπλέπεηα, ην δήηεκα ηνπ κεγέζνπο πνπ πξέπεη λα έρεη κηα βαζκίδα δηνίθεζεο 

γηα λα ηεο αλαηεζεί ε αξκνδηφηεηα ηεο παξνρήο ζπγθεθξηκέλσλ αγαζψλ ή ππεξεζηψλ 

παξαπέκπεη ζηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο νξηζκέλα αγαζά θαη ππεξεζίεο πξέπεη λα 

παξέρνληαη ζπιινγηθά θαη ζηα πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα πνπ εκθαλίδεη ε 

απνθέληξσζε. Γειαδή, παξαπέκπεη ζην εξψηεκα θαηά πφζνλ είλαη πξνηηκφηεξν νξηζκέλα 

αγαζά θαη ππεξεζίεο λα παξάγνληαη απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο πνιίηεο, απφ ην θξάηνο ή απφ 

κηθξφηεξεο κνλάδεο δηνίθεζεο. 

 

2.11.3. Μέγεζνο Ο.Σ.Α. θαη έζνδα 

 

            Γηαπηζηψζεθε φηη ην άξηζην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. εμαξηάηαη απφ ηηο αξκνδηφηεηέο 

ηνπο. ΋κσο, ην άξηζην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. δελ εμαξηάηαη κφλν απφ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ 

ηνπο έρνπλ εθρσξεζεί, ή πξφθεηηαη λα ηνπο εθρσξεζνχλ, αιιά θαη απφ ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν ρξεκαηνδνηνχληαη απηέο νη αξκνδηφηεηεο. Δηδηθφηεξα, ην άξηζην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. 
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εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη Ο.Σ.Α. αληινχλ ηνπο πφξνπο ηνπο 

θαη ηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο πνπ ππάξρνπλ ζηελ βεβαίσζε θαη ζηελ είζπξαμε ησλ 

θνξνινγηθψλ ηνπο εζφδσλ. 

            Τπάξρνπλ δχν θχξηνη ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο νη Ο.Σ.Α. κπνξνχλ λα αληινχλ 

Φνξνινγηθά έζνδα. Ο πξψηνο είλαη ε βεβαίσζε θαη ε είζπξαμε ησλ θφξσλ λα γίλεηαη απφ 

ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε, ε νπνία ζηε ζπλέρεηα λα απνδίδεη ηα έζνδα ζηνπο δηθαηνχρνπο 

Ο.Σ.Α. Ο δεχηεξνο είλαη ε βεβαίσζε θαη ε είζπξαμε ησλ εζφδσλ λα γίλεηαη απφ ηνπο ίδηνπο 

ηνπο Ο.Σ.Α. Αλ ε βεβαίσζε θαη ε είζπξαμε γίλεηαη απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε, ην θφζηνο 

ησλ δηαδηθαζηψλ απηψλ δελ εμαξηάηαη απφ ην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. κε ζπλέπεηα ε ΕΕ λα 

κεηαθηλεζεί παξάιιεια πξνο ηα πάλσ ζηε ζέζε Ε‘Ε΄ θαη ην άξηζην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α ζα 

παξακείλεη ακεηάβιεην ζην επίπεδν Ν1. 

 
   Γξάθεκα 2.1:Άξηζην κέγεζνο Ο.Σ.Α. 

 
 

            Ζ θαηάζηαζε είλαη δηαθνξεηηθή φηαλ ε δηαρείξηζε ησλ θφξσλ γίλεηαη απφ ηνπο ίδηνπο 

ηνπο Ο.Σ.Α. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, επεηδή ππάξρνπλ ζεκαληηθέο νηθνλνκίεο θιίκαθαο ζηε 

βεβαίσζε θαη ζηελ είζπξαμε ησλ εζφδσλ , ην θφζηνο δηαρείξηζεο κεηψλεηαη θαζψο 

απμάλεηαη ην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. Έηζη ην θφζηνο δηαρείξηζεο ησλ θφξσλ είλαη κεγαιχηεξν 

ζηηο κνλάδεο κηθξνχ κεγέζνπο θαη ε ΕΕ, ε νπνία ιακβάλεη ππφςε ην θφζηνο δηαρείξηζεο ησλ 

θφξσλ, δελ ζα κεηαθηλεζεί παξάιιεια αιιά ζα πάεη ζηε ζέζε Ε‘‘Ε‘‘. Απνηέιεζκα ηεο 

δηαδηθαζίαο απηήο είλαη ην άξηζην κέγεζνο λα απμεζεί απφ Ν1ζην Ν2. 

            Τπάξρνπλ φκσο θαη άιινη παξάγνληεο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηα έζνδα νη νπνίνη 

επεξεάδνπλ ηελ θακπχιε ΕΕ θαη ην άξηζην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. Γηα παξάδεηγκα αλεμάξηεηα 

απφ ην πνηα βαζκίδα δηνίθεζεο αλαιακβάλεη ηε δηαρείξηζε ησλ θφξσλ, ε εθρψξεζε 

θνξνινγηθήο εμνπζίαο ζηνπο Ο.Σ.Α. ζεκαίλεη φηη κπνξεί λα ππάξρνπλ δηαθνξέο απφ πεξηνρή 

ζε πεξηνρή ζηνπο ηνπηθνχο θφξνπο ή ζηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο. ΋πσο ζα θαλεί 

παξαθάησ, νη δηαθνξέο απηέο ελδέρεηαη λα νδεγήζνπλ ζε «εμαγσγή» θφξσλ, ε νπνία νδεγεί 
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ηηο θαηψηεξεο βαζκίδεο δηνίθεζεο ζε ππέξκεηξε αχμεζε ησλ δαπαλψλ. Αλ ην θφζηνο ηεο 

επίδξαζεο απηήο ιεθζεί ππφςε, ζα ππάξμεη πξφζζεηνο ιφγνο κεηαθίλεζεο ηεο ΕΕ πξνο ηα 

επάλσ. ΋κσο, επεηδή γηα νξηζκέλνπο θφξνπο ν θίλδπλνο απηφο ηεο εμαγσγήο είλαη 

κεγαιχηεξνο φηαλ νη κνλάδεο δηνίθεζεο είλαη κηθξέο , ε κεηαθίλεζε ηεο ΕΕ δελ ζα εί λαη ίδηα 

γηα φινπο ηνπο Ο.Σ.Α. αιιά κεγαιχηεξε γη‘ απηνχο πνπ είλαη κηθξνχ κεγέζνπο, φπσο 

ζπκβαίλεη κε ηε Ε‘‘Ε‘‘ ζην δηάγξακκα. Καηά ζπλέπεηα ππάξρεη έλαο επηπιένλ ιφγνο γηα 

αχμεζε ηνπ άξηζηνπ κεγέζνπο. 

            Έλαο ηξίηνο ιφγνο γηα αχμεζε ηνπ άξηζηνπ κεγέζνπο ησλ Ο.Σ.Α. είλαη φηη νη 

δηαθνξεηηθνί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο ησλ Ο.Σ.Α. είλαη πηζαλφ λα πξνθαιέζνπλ 

αλεπηζχκεηεο κεηαθηλήζεηο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

Γηα παξάδεηγκα, ε πςειφηεξε θνξνιφγεζε ηνπ εηζνδήκαηνο ζε κηα πεξηνρή ελδέρεηαη λα 

νδεγήζεη πνιινχο εξγαδφκελνπο λα αλαδεηήζνπλ εξγαζία ζε πεξηνρέο φπνπ ε θνξνινγία 

είλαη ρακειφηεξε, αθφκε θαη αλ ε παξαγσγηθφηεηά ηνπο ζηηο πεξηνρέο απηέο είλαη ρακειή. 

Αλ ην θφζηνο ησλ επηδξάζεσλ απηψλ ιεθζεί ππφςε, ζα ππάξμεη πξφζζεηνο ιφγνο 

κεηαθίλεζεο ηεο ΕΕ πξνο ηα επάλσ. Δπεηδή φπσο νη κεηαθηλήζεηο είλαη επθνιφηεξεο ζηηο 

κηθξέο πεξηνρέο, ε ΕΕ ζα κεηαθηλεζεί πεξηζζφηεξν ζηνπο κηθξνχο Ο.Σ.Α. Έηζη ππάξρεη 

πξφζζεηνο ιφγνο γηα αχμεζε ηνπ άξηζηνπ κεγέζνπο. 

            Σέινο έλαο άιινο ιφγνο απφ ηελ πιεπξά ησλ εζφδσλ πνπ ζπλεγνξεί ππέξ ηνπ 

κεγάινπ κεγέζνπο ησλ Ο.Σ.Α. έρεη ζρέζε κε ηηο επηρνξεγήζεηο. Με δεδνκέλν ην ζπλνιηθφ 

κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ κηαο ρψξαο, φζν κηθξφηεξνη είλαη νη Ο.Σ.Α. ηφζν κεγαιχηεξνο ζα 

είλαη ν αξηζκφο ηνπο θαη επνκέλσο, ηφζν ιηγφηεξεο ζα είλαη νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηνλ 

ηξφπν θαηαλνκήο ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ. Δπηπιένλ, φζν κεγαιχηεξνη είλαη νη Ο.Σ.Α. 

ηφζν κηθξφηεξεο είλαη θαη δηαθνξέο ηνπο ζηα έζνδα θαη ζηηο αλάγθεο, κε ζπλέπεηα λα 

ππάξρεη κηθξφηεξε αλάγθε αιιαγήο ηνπ ηξφπνπ θαηαλνκήο ησλ επηρνξεγήζεσλ. Έηζη, ε ΕΕ 

ζα κεηαθηλεζεί πεξηζζφηεξν φηαλ ην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. είλαη κηθξφ θαη επνκέλσο ππάξρεη 

έλαο επηπιένλ ιφγνο γηα αχμεζε ζε αθφκε πςειφηεξν επίπεδν ηνπ άξηζηνπ κεγέζνπο Ο.Σ.Α. 

 

2.11.4. Άιινη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. 

  

            Ζ παξνρή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ απφ ην θξάηνο ή ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε έρεη 

ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζην επίπεδν επεκεξίαο ησλ πνιηηψλ θαη ην θαζαξφ φθεινο 

ή δεκία ησλ πνιηηψλ εμαξηάηαη απφ ην κέγεζνο ηεο κνλάδαο δηνίθεζεο πνπ αλαιακβάλεη ηελ 

παξνρή ηνπο. Δπίζεο πξέπεη λα πξνζδηνξηζηεί ην κέγεζνο ησλ δηνηθεηηθψλ κνλάδσλ θαη λα 

θαηαλεκεζνχλ νη αξκνδηφηεηεο ζηηο δηάθνξεο βαζκίδεο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο. ΢ηελ 

πξάμε, σζηφζν, ε δηνηθεηηθή δηάξζξσζε κηαο ρψξαο δελ πξνζδηνξίδεηαη κε βάζε ηηο 

νηθνλνκίεο θιίκαθαο πνπ αλαπηχζζνληαη ζηελ παξαγσγή ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ή ηελ 

απψιεηα επεκεξίαο πνπ πξνθαιεί ε ζπιινγηθή παξνρή, αιιά θαη απφ άιινπο παξάγνληεο. 

            Πνιχ ζπρλά ε δηνηθεηηθή δηάξζξσζε κηαο ρψξαο νθείιεηαη ζε ηζηνξηθνχο ιφγνπο. 

Έηζη, αθφκε θαη αλ είλαη ζαθέο φηη ε δηάξζξσζε απηή παξνπζηάδεη κεηνλεθηήκαηα, είλαη 

δχζθνιν απφ πνιηηηθήο πιεπξάο λα αιιάμεη ζεκαληηθά, γηαηί ζα ππάξμνπλ έληνλεο 

αληηδξάζεηο .Έλαο άιινο ζεκαληηθφο πξνζδηνξηζηηθφο παξάγσλ ηνπ αξηζκνχ θαη ηνπ 

κεγέζνπο ησλ Ο.Σ.Α. είλαη ν γεσθπζηθφο. Γηα παξάδεηγκα, ηα λεζηά πξέπεη λα απνηεινχλ 

ρσξηζηέο δηνηθεηηθέο κνλάδεο αλεμάξηεηα απφ ην κέγεζφο ηνπο. Αιιά θαη ραξαθηεξηζηηθά 

κνξθνινγίαο ηνπ εδάθνπο, φπσο είλαη ε χπαξμε βνπλψλ, πνηακψλ θαη ιηκλψλ απνηεινχλ 

ζεκαληηθνχο πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηεο δηάξζξσζεο ηεο Απηνδηνίθεζεο. 

Δζληθηζηηθνί, ζξεζθεπηηθνί, πνιηηηζηηθνί ή άιινη ιφγνη κπνξεί επίζεο λα δηαθξίλνπλ ηνπο 

θαηνίθνπο κηαο ρψξαο ζε θνηλφηεηεο κε ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη πξνηηκήζεηο. ΢ηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο αθφκε θαη αλ, ην κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. δελ είλαη ην άξηζην δελ ζα ήηαλ 

ίζσο ζθφπηκν λα επηρεηξεζνχλ αιιαγέο. Σέινο, έλαο άιινο ζεκαληηθφο παξάγσλ γηα ηνλ 
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πξνζδηνξηζκφ ηνπ άξηζηνπ κεγέζνπο ησλ Ο.Σ.Α. είλαη ν βαζκφο ππθλνθαηνίθεζεο. Γηαηί, ην 

θφζηνο πνιιψλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ νη Ο.Σ.Α. ζρεηίδεηαη, άιινηε ζεηηθά θαη άιινηε 

αξλεηηθά, κε ην βαζκφ ππθλνθαηνίθεζεο. Γηα φινπο ηνπο ιφγνπο, ην άξηζην κέγεζνο ησλ 

Ο.Σ.Α. κπνξεί ζηελ πξάμε λα είλαη δηαθνξεηηθφ απφ απηφ πνπ ζα ππνδείθλπε ε πξνεγεζείζα 

αλάιπζε. 

 

2.11.5. Μέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. ζε ρψξεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

 
Πίλαθαο 2.7: Μέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. ζε ρψξεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

 Έθηαζε 

(ρηι.km^2) 

Πιεζπζκφο 

(εθαηνκκχξηα) 

Ππθλφηεηα 

Πιεζπζκνχ 

(θάηνηθνη αλά 

km^2)  

Μέζνο 

πιεζπζκφο 

Ο.Σ.Α. ην 1997 

Απζηξία 83,9 8,0 96 3.400 

Βέιγην 30,5 10,0 332 17.200 

Γαιιία 544,0 58,0 107 1.600 

Γεξκαλία 357,0 81,8 229 5.000 

Γαλία 43,1 5,2 122 19.100 

Διιάδα 132,0 10,4 79 1.800 

Ζλ. Βαζίιεην 241,0 58,6 243 122.453* 

Ηξιαλδία 70,3 3,6 51 41.667* 

Ηζπαλία 506,0 39,2 77 4.800 

Ηηαιία 301,3 57,3 190 7.000 

Λνπμεκβνχξγν 2,6 0,4 155 3.400 

Οιιαλδία 41,0 15,5 376 27.000 

Πνξηνγαιία 91,9 9,4 106 34.200 

΢νπεδία 410,9 8,8 22 30.900 

Φηιαλδία 338,1 5,1 15 11.200 
* έηνο 1993 

 

            ΢ηνλ παξαπάλσ πίλαθα παξέρνληαη ζηνηρεία γηα ην κέζν κέγεζνο ησλ ΟΣΑ ζε ρψξεο 

ηεο Δπξψπεο θαζψο θαη ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ην ζπλνιηθφ κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ, ηελ 

έθηαζε θαη ην βαζκφ ππθλνθαηνίθεζεο. Παξαηεξείηαη φηη νη δηαθνξέο ζην κέζν κέγεζνο ησλ 

Ο.Σ.Α. πνπ ππάξρνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα είλαη πνιιέο. Έηζη, παξαηεξείηαη φηη ην κέζν 

κέγεζνο ησλ Ο.Σ.Α. ζε ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θπκαίλεηαη κεηαμχ 1.600 θαη 122.453 

θαηνίθσλ. 

 

2.11.6. ΢πλελψζεηο Ο.Σ.Α. γηα ηε δεκηνπξγία κεγαιχηεξσλ κνλάδσλ 

 

            Γηα λα αληηκεησπηζζνχλ πνιιά απφ ηα ζχγρξνλα νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά 

θαηλφκελα, νη πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ρψξεο πξνρψξεζαλ κεηαπνιεκηθά ζε ζπλελψζεηο 

ΟΣΑ θαη ζε δεκηνπξγία κεγαιχηεξσλ κνλάδσλ Απηνδηνίθεζεο. Απψηεξνο ζηφρνο ησλ 

ζπλελψζεσλ απηψλ ήηαλ ε δεκηνπξγία κνλάδσλ δηνίθεζεο ηθαλψλ λα δηαρεηξίδνληαη ηηο 

ππνζέζεηο ηνπο θαη λα πξνσζνχλ ην ζηφρν ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο. 

            Σελ πεξίνδν 1950-1997 ζηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο πξαγκαηνπνηήζεθε κεηαβνιή ηνπ 

αξηζκνχ ησλ ΟΣΑ. Με εμαίξεζε ηελ Ηηαιία, ππήξμε ζε φιεο ηηο ρψξεο κείσζε. ΢ηηο 

πεξηζζφηεξεο ε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ΟΣΑ ήηαλ αξθεηά ζεκαληηθή ελψ ζε νξηζκέλεο 

(Απζηξία, Γ. Γεξκαλία, Γαλία, Ζλ. Βαζίιεην, ΢νπεδία, Οιιαλδία) έθζαζε ζε εμαηξεηηθά 

πςειά επίπεδα. 
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            ΢ε νξηζκέλεο ρψξεο νη ζπλελψζεηο αθνξνχζαλ θπξίσο ηηο αζηηθέο πεξηνρέο θαη ζε 

άιιεο ηηο αγξνηηθέο. Τπάξρνπλ επίζεο δηαθνξέο απφ ρψξα ζε ρψξα φζνλ αθνξά ηα θίλεηξα 

ησλ ζπλελψζεσλ. ΢ε νξηζκέλεο ρψξεο νη ζπλελψζεηο έγηλαλ θπξίσο γηα λα δνζνχλ ίζεο 

επθαηξίεο ζε φινπο ηνπο ΟΣΑ θαη γηα λα κπνξέζνπλ νη πνιίηεο φιεο ηεο ρψξαο λα 

απνιαχζνπλ έλα επξχ θάζκα δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ αγαζψλ. ΢ε άιιεο, ν θχξηνο ζηφρνο 

ήηαλ λα ζπγθεληξσζνχλ ζε έλα ηακείν νη πεξηνξηζκέλνη νηθνλνκηθνί πφξνη ησλ ζπλελσκέλσλ 

ΟΣΑ, ελψ ζε πνιιέο ρψξεο πνπ ε αλαδηάξζξσζε ήηαλ κηθξφηεξεο έθηαζε ην βαζηθφ θίλεηξν 

ήηαλ ε αλαβάζκηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ( αηξεηνί θαη ππάιιεινη). Βαζηθή επίζεο αηηία 

ησλ ζπλελψζεσλ ήηαλ ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ε κείσζε ηνπ θφζηνπο ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ. Σέινο, ζε πνιιέο ρψξεο ν βαζηθφο 

ιφγνο ησλ ζπλελψζεσλ ήηαλ ε ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο Απηνδηνίθεζεο σο ζεζκνχ 

δεκνθξαηηθή δηνίθεζεο θαη ε δεκηνπξγία ΟΣΑ πνπ λα κπνξνχλ λα παξέρνπλ πιήξσο θαη 

αλεμαξηήησο ηηο ππεξεζίεο πνπ πξνζδνθνχλ νη δεκφηεο ηνπο. Γηαθνξέο ππήξμαλ επίζεο απφ 

ρψξα ζε ρψξα θαη φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν έγηλαλ νη ζπλελψζεηο θαη ηηο 

δηαδηθαζίεο πνπ εθαξκφζηεθαλ. 

2.11.7. Μέζνδνη θαη δηαδηθαζίεο ζπλέλσζεο                     
                                                                                                                  

            Ζ ζεκαληηθή δηαθνξά ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν επηδηψρζεθαλ νη ζπλελψζεηο ησλ 

Ο.Σ.Α. ζηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο αλαθέξεηαη ζηνλ ππνρξεσηηθφ ηνπο ή κε ραξαθηήξα. ΢ε 

νξηζκέλεο ρψξεο ε ζπλέλσζε ήηαλ ππνρξεσηηθή, ελψ ζε άιιεο δεηήζεθε απιψο απφ ηνπο 

Ο.Σ.Α. λα ζπλελσζνχλ κε ηελ παξνρή ζπλήζσο γηα ην ζθνπφ απηφλ θάπνησλ θηλήηξσλ. 

 

1) Τπνρξεσηηθή ΢πλέλσζε 

 

            Ζ κέζνδνο ηεο ππνρξεσηηθήο ζπλέλσζεο, αθφκε θαη ζε αληίζεζε κε ηελ βνχιεζε ησλ 

ζπλελσκέλσλ Ο.Σ.Α., πηνζεηήζεθε ζε ρψξεο ζηηο νπνίεο ππήξμε επξείαο θιίκαθαο 

αλαδηάξζξσζε, ε νπνία απφ ηε θχζε ηεο δελ κπνξνχζε λα γίλεη εζεινληηθά. Κάηη ηέηνην 

έγηλε ζηε Γαλία ην 1967, ζηε Ννξβεγία ην 1962, ζηε ΢νπεδία ην 1952,ην 1971 θαη ην 1974, 

ζην Βέιγην ην 1971, ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην ην 1974, ζηελ Ηζπαλία ην 1924 θαη ην 1977. 

Αιιά θαη ζηηο ρψξεο απηέο ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν έγηλε ε ζπλέλσζε δεηήζεθε απφ ηηο 

ελψζεηο απηψλ ησλ ίδησλ ησλ Ο.Σ.Α. ΢πλήζσο φκσο ε ππνρξεσηηθή ζπλέλσζε επηβιήζεθε 

φηαλ απνδείρζεθε φηη νη πξνζπάζεηεο εζεινληηθήο ζπλέλσζεο απέηπραλ. 

 

2) Δζεινληηθή ΢πλέλσζε 

 

            Δζεινληηθέο ζπλελψζεηο νη νπνίεο πξνθχπηνπλ σο απνηέιεζκα ειεχζεξεο ζπκθσλίαο 

κεηαμχ ησλ ζπλελσκέλσλ Ο.Σ.Α. έρνπλ γίλεη ζε πνιιέο ρψξεο. ΋κσο νη εζεινληηθέο 

ζπλελψζεηο δελ ζεκαίλεη απαξαίηεηα φηη γίλνληαη ρσξίο πεξηνξηζκνχο. Γηα παξάδεηγκα, ζηε 

Γεξκαλία νη ζπλελψζεηο είλαη εζεινληηθέο, αιιά γηα λα πξνρσξήζνπλ πξέπεη λα 

εθαξκνζζνχλ θάπνηεο δηαδηθαζίεο ε ηήξεζε ησλ νπνίσλ είλαη ππνρξεσηηθή. Δπίζεο, ζην 

Βέιγην νη εζεινληηθέο ζπλελψζεηο είλαη δπλαηέο αιιά επηηξέπνληαη κφλνλ εθφζνλ είλαη 

ζπκθσλίεο κε ην γεληθφηεξν πξφγξακκα δηνηθεηηθήο αλαδηάξζξσζεο. ΢ε άιιεο πάιη ρψξεο 

δελ έρνπλ ηεζεί ηέηνηνπ είδνπο πεξηνξηζκνί.  

            Γηαθνξέο ππάξρνπλ επίζεο απφ ρψξα ζε ρψξα θαη σο πξνο ηελ πξνζέγγηζε πνπ 

αθνινπζήζεθε γηα ηελ εζεινληηθή ζπλέλσζε. ΢ε νξηζκέλεο ρψξεο ε πξσηνβνπιία γηα 
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ζπλέλσζε αλήθεη ζηνπο Ο.Σ.Α., ζε άιιεο ε ζπλέλσζε ππνδεηθλχεηαη απφ θάπνηα αλψηεξε 

βαζκίδα ή εμνπζία ( π.ρ. ζηελ Οιιαλδία απφ ηα αλάθηνξα), ελψ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο νη 

ζπλελψζεηο έρνπλ ελζαξξπλζεί κε ηελ παξνρή θηλήηξσλ. Σα θίλεηξα απηά είλαη ζπλήζσο 

νηθνλνκηθνχ ραξαθηήξα θαη αθνξνχλ είηε ηε ρξεκαηνδφηεζε θάπνησλ έξγσλ είηε ηελ 

παξνρή απμεκέλεο θξαηηθήο επηρνξήγεζεο γηα νξηζκέλα ρξφληα κεηά ηε ζπλέλσζε. ΢ηφρνο 

ησλ επηρνξεγήζεσλ απηψλ είλαη λα βνεζήζνπλ ζηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ηα πξψηα ρξφληα ηεο ζπλέλσζεο νη ζπλελλννχκελνη Ο.Σ.Α. Άιινηε πάιη 

επηηξέπεηαη γηα έλα ρξνληθφ δηάζηεκα ε κεγαιχηεξε εθπξνζψπεζε ζηα φξγαλα (π.ρ. ελψζεηο 

Ο.Σ.Α.) ησλ Ο.Σ.Α. πνπ έρνπλ ζπλελσζεί, κε ζπλέπεηα λα απμάλεη ε επηξξνή ηνπο. 

 

2.11.8. Τπνρξεσηηθή ή Δζεινληηθή ΢πλέλσζε; 

 

            Γελ ππάξρεη ακθηβνιία φηη ε κέζνδνο ηεο εζεινληηθή ζπλέλσζεο σο πξνο ηε 

θηινζνθία ζαθψο ππεξηεξεί. Γηα ην ιφγν απηφ ζε φιεο ζρεδφλ ηηο ρψξεο ε παξνρή θηλήηξσλ 

ή πξνηξνπψλ γηα εζεινληηθή ζπλέλσζε πξνεγήζεθε ηεο ππνρξεσηηθήο θαη απνηέιεζε γηα 

πνιχ κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ηελ πιένλ ζπλήζε κνξθή ζπλέλσζεο. Χζηφζν, ζηελ πξάμε 

κέηξα εζεινληηθνχ ραξαθηήξα ζπαλίσο απνδεηθλχνληαη απνηειεζκαηηθά. Έηζη, ζηηο 

πεξηζζφηεξεο ρψξεο ε ππνρξεσηηθή ζπλέλσζε ρξεζηκνπνηήζεθε σο έζραηε ιχζε. Γειαδή, 

ρξεζηκνπνηήζεθε φηαλ ε εζεινληηθή ζπλέλσζε δελ απέδσζε. Ζ δχλακε ηεο αδξάλεηαο είλαη 

ηφζν κεγάιε πνπ, αθφκε θαη αλ ηα κεηνλεθηήκαηα ηεο πθηζηακέλεο δηνηθεηηθήο δνκήο είλαη 

παζηθαλή, ε δηεζλήο εκπεηξία έρεη λα επηδείμεη εμαηξεηηθά ζπάληεο θαη κεκνλσκέλεο 

πεξηπηψζεηο φπνπ νη Ο.Σ.Α. απνθάζηζαλ κε δηθή ηνπο πξσηνβνπιία λα ιπζεί ην δήηεκα ηεο 

δηνηθεηηθήο αλαδηάξζξσζεο. Ζ ηζηνξία θάζε θνηλφηεηαο, δεηήκαηα θαζαξά ηνπηθηζηηθνχ 

ραξαθηήξα, πηζαλέο αληηπαιφηεηεο κε γεηηνληθνχο Ο.Σ.Α. θαη άιινη παξφκνηνη παξάγνληεο 

εμεγνχλ γηαηί δελ πξέπεη λα πξνζδνθά θαλείο πνιιά απφ ηελ εζεινληηθή ζπλέλσζε. Γηα 

παξάδεηγκα, ε δηάζεζε ησλ πξνο ζπλέλσζε Ο.Σ.Α. θαη ησλ θαηνίθσλ ηνπο απέλαληη ζην 

ζέκα ηεο ζπλέλσζεο θαίλεηαη λα επεξεάδεηαη ζεκαληηθά απφ παξάγνληεο φπσο είλαη ν 

Ο.Σ.Α. πνπ ζα επηιεγεί γηα λα απνηειέζεη ην δηνηθεηηθφ θέληξν ηνπ λένπ Ο.Σ.Α. θαη ε 

πεξηνρή απφ ηελ νπνία εθηηκάηαη φηη ζα θαηάγεηαη ν δήκαξρνο ηνπ λένπ Ο.Σ.Α. Έηζη, φπσο 

αλαθέξεη ζρεηηθή κειέηε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, πνπ είλαη ν θαηεμνρήλ δηεζλήο 

νξγαληζκφο πνπ αζρνιείηαη κε ηα δεηήκαηα ηεο απνθέληξσζεο θαη ηεο απηνδηνίθεζεο «ε 

ηζηνξία ησλ δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο απνθαιχπηεη φηη ηα 

απνηειέζκαηα πνπ επηηεχρζεθαλ κε ηηο εζεινληηθέο ζπλελψζεηο ζεσξνχληαη αλεπαξθή, ελψ 

απηά ησλ ππνρξεσηηθψλ ζπλελψζεσλ θξίλνληαη πεξηζζφηεξν ζεηηθά». ΢ε άιιν ζεκείν ηεο 

ίδηαο κειέηεο ηα απνηειέζκαηα ηεο εζεινληηθήο ζπλέλσζεο ραξαθηεξίδνληαη σο 

απνγνεηεπηηθά ελψ ζε παξφκνηα απνηειέζκαηα θαηαιήγνπλ θαη άιιεο κειέηεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 

            Έλαο άιινο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν άιιεο ρψξεο έρνπλ επηιέμεη ηε κέζνδν ηεο 

ππνρξεσηηθήο ζπλέλσζεο είλαη ν θφβνο φηη κε ηε κέζνδν ηεο εζεινληηθήο ζπλέλσζεο «κε 

ειθπζηηθέο» θνηλφηεηεο ζα απνκνλσζνχλ, γηαηί θαλείο δελ ζα έρεη φθεινο λα ζπλελσζεί καδί 

ηνπο. 

            Σέινο κηα άιιε επηθχιαμε γηα ηηο εζεινληηθέο ζπλελψζεηο είλαη φηη κε ηηο ζπλελψζεηο 

απηέο ππάξρεη απμεκέλνο θίλδπλνο λα κελ επηηεπρζνχλ νη δηαξζξσηηθνί ζηφρνη πνπ 

επηδηψθνληαη κε ηηο ζπλελψζεηο ή λα επηηεπρζνχλ κφλν κεξηθψο, θάηη πνπ ζεκαίλεη φηη ε 

εζεινληηθή ζπλέλσζε θάπνησλ Ο.Σ.Α. ζα θάλεη αθφκε δπζθνιφηεξε αξγφηεξα ηε γεληθφηεξε 

αλαδηάξζξσζε. 

            Γηα φινπο ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο, αιιά θπξίσο γηα ηα ηδηαίηεξα θησρά ηεο 

απνηειέζκαηα, ε κέζνδνο ηεο εζεινληηθήο ζπλέλσζεο απνηειεί ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ηελ 

φιν θαη ιηγφηεξε εθαξκνδφκελε πξαθηηθή ησλ ζπλελψζεσλ. Έηζη, ε ηάζε πνπ ππάξρεη πιένλ 
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δηεζλψο είλαη ε ζπλέλσζε λα γίλεηαη θαη ρσξίο ηε ζχκθσλε γλψκε ησλ ζπλελσκέλσλ 

θνηλνηήησλ. 
 

 

 

Πίλαθαο 2.8 Πνζνζηφ (%) ΟΣΑ θαηά θαηεγνξία κεγέζνπο ζην ζχλνιν ηεο ρψξαο 

Πνζνζηφ Ο.Σ.Α. κε θαηνίθνπο 

 Μέρξη 5.000 5.000 έσο 

10.000 

10.000 έσο 

50.000 

50.000 έσο 

100.000 

Πάλσ απφ 

100.000 

Απζηξία 91,5 5,5 2,5 0,2 0,3 

Βέιγην 17,0 28,0 51,0 3,0 1,0 

Γαιιία 95,2 2,5 2,0 0,2 0,1 

Γεξκαλία 84,0 7,0 8,0 0,5 0,5 

Γαλία 7,0 43,0 44,0 4,0 2,0 

Διιάδα 96,8 1,2 1,6 0,4* - 

Ηζπαλία 86,2 6,4 6,0 0,7 0,7 

Ηηαιία 72,7 14,5 11,2 1,1 0,5 

Λνπμεκβνχξγν 83,0 11,0 5,0 1,0 0,0 

Οιιαλδία 9,2 26,4 55,6 5,5 3,3 

Πνξηνγαιία - 36,0** 50,5 8,4 5,1 

΢νπεδία 3,0 19,0 63,0 11,0 4,0 

Φηιαλδία 41,6*** 34,0*** 21,3 1,8 1,3 

 

*     Πιεζπζκφο πάλσ απφ 50.000 

**   Πιεζπζκφο θάησ απφ 10.000 

*** Πιεζπζκφο θάησ απφ 4000 θαη κεηαμχ 4000 θαη 10.000. 

 

            Σα ζηνηρεία, σζηφζν δείρλνπλ φηη αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηξφπν θαη ηε δηαδηθαζία πνπ 

επηιέρζεθε ζηηο δηάθνξεο ρψξεο γηα ηε δεκηνπξγία κεγαιχηεξσλ κνλάδσλ, ηελ 

απνθαζηζηηθφηεηα θαη ηελ έληαζε κε ηελ νπνία επηδηψρζεθε απηή ζε πνιιέο ρψξεο ηεο 

Δπξψπεο, ην κέγεζνο ησλ πεξηζζφηεξσλ Ο.Σ.Α. απέρεη πνιχ απφ απηφ πνπ ζα κπνξνχζε λα 

ζεσξεζεί σο νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3: ΑΡΥΔ΢ ΣΖ΢ ΣΟΠΗΚΖ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ΢ 

 

            Οη θφξνη απνηεινχλ ππνρξεσηηθέο εηζθνξέο ησλ πνιηηψλ πξνο ην θξάηνο ρσξίο 

άκεζε θαη εηδηθή αληηπαξνρή ηνπ θξάηνπο πξνο ηνπο πνιίηεο. Λφγσ ινηπφλ ηνπ 

ππνρξεσηηθνχ ηνπο ραξαθηήξα ε επηβνιή θφξσλ κπνξεί λα έρεη ζεκαληηθέο επηδξάζεηο ζηελ 

νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά ησλ πνιηηψλ γεληθφηεξα ζηε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο. Οη πηζαλέο 

απηέο επηδξάζεηο πξέπεη επνκέλσο λα ιακβάλνληαη ππφςε ζην ζρεδηαζκφ ηνπ θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο, έηζη ψζηε ε επηβνιή ησλ θφξσλ λα κελ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηνπο 

γεληθφηεξνπο ζηφρνπο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. 

            Οη αξρέο ηεο θνξνινγίαο, δειαδή ηα θξηηήξηα πνπ πξέπεη λα ηθαλνπνηνχλ νη θφξνη 

πνπ ζα επηιεγνχλ θαη ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά πνπ πξέπεη λα έρνπλ, απνηέιεζαλ απφ 

παιαηά αληηθείκελν κειέηεο ησλ ζεσξεηηθψλ θαη εμαθνινπζνχλ λα θαηαιακβάλνπλ θαη 

ζήκεξα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο βηβιηνγξαθίαο. Δθηφο φκσο απφ ην φηη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα 

πξέπεη λα ηθαλνπνηεί ηηο αξρέο απηέο, ε δεκνζηνλνκηθή απνθέληξσζε δεκηνπξγεί λέεο 

δηαζηάζεηο ζηε ζεσξία ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. ΋ηαλ ρνξεγείηαη θνξνινγηθή εμνπζία 

ζηνπο Ο.Σ.Α. δελ αξθεί ε κειέηε ησλ γεληθψλ πξνβιεκάησλ πνπ κπνξεί λα εκθαλίδνπλ νη 

θφξνη, αιιά πξέπεη λα εμεηαζζνχλ θαη νη επηδξάζεηο πνπ έρνπλ νη θφξνη απηνί ζηε 

κεηαθίλεζε αγαζψλ θαη ζπληειεζηψλ παξαγσγήο απφ ηε κία πεξηνρή ζηελ άιιε. Δπίζεο, 

είλαη πηζαλφ ηα κεηνλεθηήκαηα νξηζκέλσλ θφξσλ λα κελ είλαη ζεκαληηθά φηαλ νη θφξνη 

απηνί επηβάιινληαη απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε παξά φηαλ επηβάιινληαη απφ ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε. Απηφ κπνξεί λα νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ε Κεληξηθή Γηνίθεζε επηβάιιεη 

πνιινχο θφξνπο, ελψ ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε επηβάιιεη θαηά θαλφλα πνιχ ιηγφηεξνπο ή 

κφλν έλαλ ( π.ρ. Μ. Βξεηαλία, Ηξιαλδία). Σα κεηνλεθηήκαηα ελφο θφξνπ ζα είλαη πνιχ 

ζεκαληηθφηεξα γηα ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε πνπ επηβάιιεη έλα κφλν θφξν αληί γηα ηελ 

Κεληξηθή Γηνίθεζε πνπ επηβάιιεη πνιινχο. 

            Γηα παξάδεηγκα, αλ ηα θνξνινγηθά έζνδα ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο βαζίδνληαη ζε 

έλα κφλν θφξν ν νπνίνο παξέρεη ζεκαληηθέο δπλαηφηεηεο γηα θνξνδηαθπγή ή ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ρακειή εηζνδεκαηηθή ειαζηηθφηεηα, νη επηπηψζεηο ζηα έζνδα ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο ιφγσ ηεο ηδηφηεηάο ηνπ απηήο ζα είλαη πνιχ ζεκαληηθφηεξεο απφ φηη αλ ν 

ίδηνο θφξνο αλήθε ζηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε. Γηαθνξέο φκσο αλάκεζα ζηελ Κεληξηθή 

Γηνίθεζε θαη ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε φζνλ αθνξά ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ θφξσλ 

ππάξρνπλ θαη ζε άιινπο παξάγνληεο , φπσο είλαη νη νηθνλνκίεο θιίκαθαο πνπ αλαπηχζζνληαη 

ζηε βεβαίσζε θαη ηελ είζπξαμε ησλ εζφδσλ, ε επάξθεηα ηνπ εηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ, 

απαηηείηαη γηα ηε βεβαίσζε θαη είζπξαμε ησλ θφξσλ θ.ιπ. Αληίζεηα, θξηηήξηα πνπ 

ζεσξνχληαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθά γηα ην ζρεδηαζκφ ελφο δίθαηνπ θαη απνηειεζκαηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο κπνξεί λα ζεσξνχληαη ιηγφηεξα ζεκαληηθά φζνλ 

αθνξά ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε γηαηί, φπσο έρεη αλαθεξζεί, ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε κηθξφ 

κφλν ξφιν παίδεη ζηελ αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο θαη αθφκε κηθξφηεξν ζηε 

ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο. Έηζη, κπνξεί λα απνδεηρζεί φηη νξηζκέλνη θφξνη είλαη αξθεηά 

ηθαλνπνηεηηθνί φζνλ αθνξά ηα γεληθά θξηηήξηα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο φηαλ επηβάιινληαη απφ ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. Τπάξρνπλ 

ινηπφλ πνιιά ζέκαηα πνπ πξέπεη λα εμεηαζζνχλ θαηά ηελ επηινγή ησλ θφξσλ θαη ην 

ζρεδηαζκφ ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. 
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3.1. Φνξνινγηθή  δηθαηνζχλε 
 

            Γελ ππάξρεη ακθηβνιία φηη ην πξψην θξηηήξην πνπ  πξέπεη λα ηθαλνπνηνχλ νη θφξνη 

ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξέπεη λα είλαη ην θξηηήξην ηεο θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο. 

Πξέπεη δειαδή νη θφξνη ηεο Απηνδηνίθεζεο, φπσο θαη νη άιινη θφξνη λα θαηαλέκνπλ ηα 

θνξνινγηθά βάξε ζχκθσλα κε ηε θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα ησλ θνξνινγνπκέλσλ. Σν ζέκα 

σζηφζν ηεο θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο είλαη ζχλζεην θαη εκθαλίδεη πξνβιήκαηα ηφζν ζηε 

ζεσξία φζν θαη ζηελ πξάμε. Αλαθέξζεθε φηη ελέξγεηεο πνπ έρνπλ ζαλ ζηφρν ηελ αλαδηαλνκή 

ηνπ εηζνδήκαηνο πξέπεη λα γίλνληαη κφλν απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε. Γηαθνξεηηθά, νη 

πξνζπάζεηεο πνπ κπνξεί λα θάλνπλ νη Ο.Σ.Α. γηα δηθαηφηεξε θαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο δελ 

ζα έρνπλ απνηέιεζκα γηαηί ζα πξνθαιέζνπλ αλάινγε κεηαθίλεζε ηνπ πιεζπζκνχ. 

Παξάιιεια, νη πξνζπάζεηεο απηέο ζα απνηειέζνπλ εκπφδην ζηε άξηζηε επηινγή ηνπ ηφπνπ 

εγθαηάζηαζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. ΋κσο αθφκα θαη αλ νη Ο.Σ.Α. δελ έρνπλ 

ζαλ ζηφρν ηελ θαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο, νη ελέξγεηέο ηνπο ηελ επεξεάδνπλ ζεκαληηθά. 

            ΢πγθεθξηκέλα, ην ζέκα ηεο θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο ζηελ ηνπηθή θνξνινγία έρεη 

ηξεηο δηαζηάζεηο.: 

 

 Ζ πξψηε είλαη ε νξηδφληηα θνξνινγηθή δηθαηνζχλε ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξέπεη λα 

εμαζθαιίδεηαη ίζε θνξνινγηθή αληηκεηψπηζε ησλ ίζσλ, δειαδή ίζε θνξνινγηθή 

επηβάξπλζε ησλ αηφκσλ πνπ έρνπλ ηηο ίδηεο νηθνλνκηθέο θαη πξνζσπηθέο ζπλζήθεο.  

 

 Ζ δεχηεξε είλαη ε θάζεηε θνξνινγηθή δηθαηνζχλε θαη αλαθέξεηαη ζηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ θνξνινγνπκέλσλ πνπ έρνπλ δηαθνξεηηθή θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα. Καηά θαλφλα, έλαο 

θφξνο ζεσξείηαη θαιφο φζνλ αθνξά ηελ θάζεηε θνξνινγηθή δηθαηνζχλε αλ είλαη 

πξννδεπηηθφο , δειαδή αλ ην πνζφ ηνπ θφξνπ απμάλεη θαζψο απμάλεη ην εηζφδεκα. 

Χζηφζν, ηα απνηειέζκαηα εκπεηξηθψλ κειεηψλ έρνπλ δείμεη φηη νη θπξηφηεξνη ηνπηθνί 

θφξνη είλαη ζε κεγάιν βαζκφ αληίζηξνθα πξννδεπηηθνί γηα ηα πνιχ ρακειά εηζνδήκαηα, 

αλαινγηθνί ζηα κεζαία εηζνδήκαηα θαη ειάρηζηα πξννδεπηηθνί ζηα πςειά εηζνδήκαηα. 

  

           Γεληθά ε θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ βάζεσλ εμαξηάηαη απφ ηε δηάξζξσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη ηε βάζε ηνπ θφξνπ, δειαδή ηη είδνπο εηζφδεκα, θαηαλάισζε 

ή πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ππνβάιιεηαη ζε θνξνινγία. Δμαξηάηαη επίζεο απφ ηελ αθξίβεηα κε 

ηελ νπνία εθηηκάηαη ε θνξνινγηθή βάζε. Αλ ην πξαγκαηηθφ κέγεζνο ηεο θνξνινγίαο δελ 

είλαη εχθνιν λα εθηηκεζεί κε αθξίβεηα ζα ππάξμνπλ θνξνινγηθέο αδηθίεο, γηαηί άιινη 

θνξνινγνχκελνη ζα επλνεζνχλ θαη άιινη ζα πιεξψζνπλ πεξηζζφηεξν θφξν απφ φζν ζα 

έπξεπε. Με θφξνπο ινηπφλ πνπ δελ εμαζθαιίδνπλ ηελ αθξηβή εθηίκεζε ηεο θνξνινγηθή 

βάζεο, ην κέγεζνο ηεο αδηθίαο ζα είλαη κεγαιχηεξν φηαλ νη ζπληειεζηέο είλαη πςεινί. Οη 

δπλαηφηεηεο θνξνδηαθπγήο απνηεινχλ επίζεο ζεκαληηθφ πξφβιεκα γηα ηε δίθαηε θαηαλνκή 

ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ θαζψο θαη ην ρακειφ επίπεδν δηαρείξηζεο. Σέινο, έλα άιιν 

ζεκαληηθφ πξφβιεκα δεκηνπξγείηαη απφ ηηο θνξνινγηθέο απαιιαγέο θαη εθπηψζεηο. Καη φηαλ 

αθφκα νη απαιιαγέο θαη νη εθπηψζεηο ρνξεγνχληαη δίθαηα, ε ηειηθή επίδξαζή ηνπο εμαξηάηαη 

απφ ηελ ηθαλφηεηα ηεο δηνίθεζεο λα πξνζδηνξίζεη ηνπο δηθαηνχρνπο. ΋κσο ε επηζπκία γηα 

έλα δίθαην θνξνινγηθφ ζχζηεκα δελ βαζίδεηαη κφλν ζηελ εζηθή αλάγθε γηα δίθαηε θαηαλνκή 

ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ αιιά θαη ζε ιφγνπο πξαθηηθνχο. Οη θφξνη πξέπεη λα είλαη 

απνδεθηνί απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο σο πξνο ηελ θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ γηαηί 

δηαθνξεηηθά κπνξεί λα πξνθαιέζνπλ κεγάιεο έθηαζεο θνξνδηαθπγή ή αθφκα θαη θνηλσληθή 

αλαηαξαρή. 

            Ο κφλνο θφξνο πνπ είλαη πάληα πξννδεπηηθφο ζε ζρέζε κε ην εηζφδεκα είλαη ν θφξνο 

εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ. Ο θφξνο απηφο είλαη πξννδεπηηθφο αθφκα θαη φηαλ 
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επηβάιιεηαη κε αλαινγηθφ ζπληειεζηή, εθφζνλ ππάξρεη θάπνην απαιιαζζφκελν πνζφ ζην 

εηζφδεκα πνπ ππνβάιιεηαη ζε θνξνινγία. Οη έκκεζνη θφξνη ζεσξνχληαη γεληθά αληίζηξνθα 

πξννδεπηηθνί γηαηί ην κέξνο ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ δηνρεηεχεηαη ζηελ θαηαλάισζε κεηψλεηαη 

θαζψο ην εηζφδεκα απμάλεη. ΋κσο ε αληίζηξνθε πξννδεπηηθφηεηα ησλ γεληθψλ θφξσλ 

θαηαλάισζεο πεξηνξίδεηαη κε ηελ απαιιαγή βαζηθψλ εηδψλ απφ ηε θνξνινγία θαη κε ηε 

βαξχηεξε επηβάξπλζε ησλ εηδψλ πνπ θαηαλαιψλνπλ θαηά θαλφλα ηα λνηθνθπξηά κε πςειφ 

εηζφδεκα. Ο θφξνο ζηε βελδίλε θαη ηα ηέιε θπθινθνξίαο ησλ απηνθηλήησλ πεξηέρνπλ επίζεο 

έλα ζηνηρείν πξννδεπηηθφηεηαο γηαηί νη θνξνινγνχκελνη κε ρακειφ εηζφδεκα κπνξεί λα κελ 

έρνπλ απηνθίλεην ή έρνπλ ζπλήζσο απηνθίλεην κηθξήο ηππνδχλακεο. Σέινο, ν θφξνο 

θιεξνλνκηψλ θαη δσξεψλ είλαη πξννδεπηηθφο, ελψ ζπλήζσο δελ ηζρχεη ην ίδην κε ην θφξν 

κεηαβίβαζεο αθηλήησλ θαη ην θφξν αθίλεηεο πεξηνπζίαο. 

             

 Ζ ηξίηε δηάζηαζε είλαη γεσγξαθηθή. Οη πνιίηεο δελ πξέπεη λα θνξνινγνχληαη αλάινγα κε 

ηελ πεξηνρή ζηελ νπνία θαηνηθνχλ αιιά ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα πξέπεη λα εμαζθαιίδεη 

δίθαηε θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ κεηαμχ ησλ θαηνίθσλ φιεο ηεο ρψξαο. ΋ζνλ 

αθνξά φκσο ηηο γεσγξαθηθέο δηαθνξέο ζηνλ ηξφπν θαηαλνκήο ησλ βαξψλ ε θνξνινγηθή 

δηθαηνζχλε δελ πξέπεη λα εμεηάδεηαη κφλν ζε ζρέζε κε ηα έζνδα αιιά ζε ζπλδπαζκφ θαη 

κε ηηο δεκφζηεο δαπάλεο. Έηζη, δελ πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη απνηειεί θνξνινγηθή αδηθία 

ην γεγνλφο φηη νη θάηνηθνη θάπνηαο πεξηνρήο θνξνινγνχληαη βαξχηεξα απφ ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε, αλ είλαη θαιχηεξν ην επίπεδν ησλ ππεξεζηψλ πνπ ηνπο παξέρνληαη. Γηαηί 

νη Ο.Σ.Α. πξέπεη λα έρνπλ ηελ επρέξεηα λα πξνζαξκφδνπλ ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ 

ζχκθσλα κε ηηο πξνηηκήζεηο ησλ δεκνηψλ. Γηα ην ιφγν απηφ εμάιινπ, επηβάιιεηαη ε 

νηθνλνκηθή ηνπο αλεμαξηεζία θαζψο θαη θάπνηα επρέξεηα κεηαβνιήο ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ. Έηζη, δελ είλαη άδηθν λα θνξνινγεζεί ζε κηα πεξηνρή κηα πεγή 

εηζνδήκαηνο βαξχηεξα αλ γηα λα δεκηνπξγεζεί ην εηζφδεκα απηφ απαηηήζεθε απφ ηελ 

πιεπξά ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο έλα εμαηξεηηθά πςειφ επίπεδν δαπάλεο. Δπίζεο δελ 

είλαη άδηθν αλ ζε θάπνηα πεξηνρή ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε είλαη βαξχηεξε απφ αιινχ 

γηα λα δηαηεξεζεί , γηα παξάδεηγκα, ε ηηκή ηνπ εηζηηεξίνπ ζηηο ηνπηθέο ζπγθνηλσλίεο ζε 

χςνο θάησ ηνπ θφζηνπο. 

 

            Έρεη απνδεηρζεί φηη ε δηαθνξά κεηαμχ ησλ θφξσλ πνπ πιεξψλνπλ νη θάηνηθνη κηαο 

πεξηνρήο θαη ηνπ νθέινπο πνπ έρνπλ απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε δεκνζίσλ δαπαλψλ είλαη 

πεξηζζφηεξν επλντθή ζηηο πεξηνρέο φπνπ ην κέζν θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα είλαη ζρεηηθά 

πςειφ. Γειαδή, νη Ο.Σ.Α. ζηελ πεξηνρή ησλ νπνίσλ θαηνηθνχλ θπξίσο πςειέο 

εηζνδεκαηηθέο ηάμεηο ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα παξέρνπλ πεξηζζφηεξεο ππεξεζίεο 

επηβάιινληαο θνξνινγία πνπ δελ ζα είλαη πςειφηεξε απφ απηή πνπ επηβάιινπλ νη πησρέο 

πεξηνρέο. Ή, αιιηψο, ζα κπνξνχλ λα παξέρνπλ ηηο ίδηεο ππεξεζίεο κε ρακειφηεξνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, αθνχ ζηηο πεξηνρέο απηέο ε θνξνινγηθή βάζε είλαη κεγάιε. 

Καηά ζπλέπεηα, ην δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα ζα παξέρεη θίλεηξα γηα κεηαθίλεζε ησλ πνιηηψλ 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ πεξηνρψλ πέξα απφ απηά πνπ παξέρεη ε ιεηηνπξγία ηνπ νηθνλνκηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη ε εμίζσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ βαξψλ δελ κπνξεί παξά λα γίλεηαη, ζηελ 

πξάμε, κε ηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο. 
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3.2 Φνξνινγηθή ελαξκφληζε ησλ Ο.Σ.Α. 

 
           Ζ θεληξηθή δηνίθεζε αθνχ επηιέμεη ηνπο θφξνπο πνπ ζα εθρσξήζεη ζηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε ζα πξέπεη ή λα επηηξέςεη ζηνπο Ο.Σ.Α. λα απνθαζίζνπλ νη ίδηνη πνηνπο 

θφξνπο ζα επηβάιινπλ ή λα νξίζεη φηη ε επηβνιή ησλ θφξσλ πνπ εθρσξεί είλαη ππνρξεσηηθή 

Δπίζεο ε Κεληξηθή Γηνίθεζε ζα πξέπεη λα απνθαζίζεη αλ ζα νξίζεη ε ίδηα ηνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, αλ ζα επηηξέςεη ηνλ ειεχζεξν πξνζδηνξηζκφ ηνπο απφ ηνπο 

Ο.Σ.Α. ή αλ ζα νξίζεη αλψηεξα θαη θαηψηεξα φξηα κέζα ζηα νπνία ζα κπνξνχλ νη Ο.Σ.Α. λα 

πξνζδηνξίδνπλ ηνπο ζπληειεζηέο. 

            Αλ νη Ο.Σ.Α. έρνπλ ην δηθαίσκα επηινγήο ησλ θφξσλ πνπ ζα επηβάινπλ νη 

νηθνλνκηθέο κνλάδεο, ζα έρνπλ θίλεηξν λα εγθαηαζηαζνχλ ζηελ πεξηνρή πνπ ζα έρεη ηε 

κηθξφηεξε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε. Ζ κεηαθίλεζε φκσο απηή ησλ αηφκσλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζα απνηειέζεη εκπφδην ζηελ επίηεπμε άξηζηεο θαηαλνκήο ησλ κέζσλ 

παξαγσγήο. Αληίζεηα, αλ φινη νη Ο.Σ.Α. επηβάινπλ ηνπο ίδηνπο ζρεδφλ θφξνπο, ε 

κεηεγθαηάζηαζε ζε θάπνηα άιιε πεξηνρή ιφγσ θνξνινγηθψλ πιενλεθηεκάησλ ζα είλαη 

άζθνπε ηδηαίηεξα αλ φιεο νη πεξηνρέο παξέρνπλ ηα ίδηα ζρεδφλ επίπεδα ππεξεζηψλ. 

            Σα πξνβιήκαηα πνπ ζα πξνθχςνπλ αλ δελ ππάξρεη θνξνινγηθή ελαξκφληζε αλάκεζα 

ζηνπο Ο.Σ.Α. κπνξνχλ λα εμεηαζζνχλ κε ηε βνήζεηα ελφο παξαδείγκαηνο ζηνλ πίλαθα 3.1. 

φπνπ εμεηάδεηαη ε πεξίπησζε δχν Ο.Σ.Α. κε δηαθνξεηηθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα. Ο έλαο 

Ο.Σ.Α. (Α) ππνζέηνπκε φηη επηβάιιεη θεθαιηθφ θφξν θαη φηη ν άιινο (Β) επηβάιιεη έλα θφξν 

εηζνδήκαηνο. Γηα λα απινπνηεζεί ε αλάιπζε εμεηάδεηαη ε ζπκπεξηθνξά ηεζζάξσλ κφλν 

δεκνηψλ ζε θάζε Ο.Σ.Α., ελψ γίλεηαη ε ππφζεζε φηη νη Ο.Σ.Α. παξέρνπλ ην ίδην επίπεδν 

ππεξεζηψλ θαη φηη ην θφζηνο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ είλαη αλάινγν ηνπ πιεζπζκνχ. 

Τπνζέηνπκε επίζεο, φηη θαη ζηνπο δχν, νη δεκφηεο έρνπλ ηα ίδηα εηζνδήκαηα θαη πξνηηκήζεηο. 

Σέινο, ππνζέηνπκε φηη ν Α, θαζνξίδεη ην χςνο ηνπ θφξνπ ζε 12.500δξρ. γηα θάζε ελήιηθν 

δεκφηε θαη φηη ν Β επηβάιιεη ην θφξν εηζνδήκαηνο κε ζπληειεζηή 1%, θάηη πνπ ηνπ 

επηηξέπεη λα εηζπξάηηεη ηα ίδηα έζνδα κε απηά πνπ εηζπξάηηεη ν Α.  

 
Πίλαθαο 3.1: Δμέηαζε πεξίπησζεο δχν Ο.Σ.Α. κε δηαθνξεηηθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα 

 Α Ο.Σ.Α. Β Ο.Σ.Α. 

Φνξνινγνχκελνη Δηζφδεκα Κεθαιηθφο 

θφξνο 

Φνξνινγνχκελνη Δηζφδεκα Φφξνο 

Δηζνδήκαηνο 

Α1 500.000 12.500 Β1 50.000 5.000 

Α2 1.000.000 12.500 Β2 1.000.000 10.000 

Α3 1.500.000 12.500 Β3 1.500.000 15.000 

Α4 2.000.000 12.500 Β4 2.000.000 20.000 

΢ΤΝΟΛΟ 5.000.0000 50.000 ΢ΤΝΟΛΟ 5.000.0000 50.000 

 

           Παξαηεξείηαη φηη νη πςειφηεξεο εηζνδεκαηηθέο ηάμεηο ζηνλ Α) Ο.Σ.Α. πιεξψλνπλ 

ρακειφηεξν θφξν απφ ηηο αληίζηνηρεο εηζνδεκαηηθέο ηάμεηο ζηνλ Β, ελψ ζπκβαίλεη ην 

αληίζεην γηα ηηο ρακειέο εηζνδεκαηηθέο ηάμεηο. 

            Δίλαη πξνθαλέο φηη νη πςειέο εηζνδεκαηηθέο ηάμεηο ζηνλ Β) Ο.Σ.Α. ( Β3 θαη Β4 ) 

ζα έρνπλ θίλεηξν λα εγθαηαζηαζνχλ ζηελ πεξηνρή ηνπ Α. Δπίζεο νη ρακειέο εηζνδεκαηηθέο 

ηάμεηο ζην Α) Ο.Σ.Α.( Α1 θαη Α2) ζα έρνπλ θίλεηξν λα εγθαηαζηαζνχλ ζηελ πεξηνρή ηνπ Β. 

Αλ ππνζέζνπκε φηη νη εξγαδφκελνη είραλ εγθαηαζηαζεί αξρηθά ζηελ πεξηνρή φπνπ ην νξηαθφ 

ηνπο πξντφλ ήηαλ ζην πςειφηεξν δπλαηφ επίπεδν, ε κεηαθίλεζή ηνπο απηή ζα πξνθαιέζεη 

ζπαηάιε πφξσλ θαη κείσζε ηνπ παξαγφκελνπ πξντφληνο. Απνηέιεζκα επίζεο ηεο 

κεηαθίλεζεο είλαη λα κεησζεί ζεκαληηθά ε θνξνινγηθή βάζε ζην Β) Ο.Σ.Α., έηζη ψζηε λα 
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απαηηείηαη αχμεζε ηνπ ζπληειεζηή ζε 1,67% γηα λα δηαηεξεζνχλ ηα θνξνινγηθά έζνδα ζην 

ίδην επίπεδν(50.000 δξρ.) 

            Ζ θαηάζηαζε πνπ ζα δηακνξθσζεί θαίλεηαη ζηνλ Πίλαθα 3.2 
 

Πίλαθαο 3.2 Απνηειέζκαηα εμέηαζεο πεξίπησζεο δχν Ο.Σ.Α. κε δηαθνξεηηθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα 

 Α Ο.Σ.Α. Β Ο.Σ.Α. 

Φνξνινγνχκελνη Δηζφδεκα Κεθαιηθφο 

θφξνο 

Φνξνινγνχκελνη Δηζφδεκα Φφξνο 

Δηζνδήκαηνο 

Α1 1.500.000 12.500 Α1 500.000 8.350 

Α2 2.000.000 12.500 Α2 1.000.000 16.700 

Α3 1.500.000 12.500 Β1 500.000 8.350 

Α4 2.000.000 12.500 Β2 1.000.000 16.700 

΢ΤΝΟΛΟ 5.000.0000 50.000 ΢ΤΝΟΛΟ 3.000.0000 50.100 

 

            Παξαηεξείηαη φηη ν Β) Ο.Σ.Α. φρη κφλν δελ πέηπρε ην ζηφρν ηνπ γηα δηθαηφηεξε 

θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ αιιά, αληίζεηα, γηα λα εμαζθαιίζεη ην ίδην επίπεδν ησλ 

παξεξρνκέλσλ ππεξεζηψλ αχμεζε ηε θνξνινγία, κε ζπλέπεηα νη πεξηζζφηεξνη 

θνξνινγνχκελνη λα πιεξψλνπλ πεξηζζφηεξν θφξν απφ φηη πξνεγνπκέλσο. Παξαηεξείηαη 

επίζεο φηη νη θνξνινγνχκελνη κε εηζφδεκα 1.000.000δξρ. ζηνλ Β) Ο.Σ.Α. πιεξψλνπλ 

πεξηζζφηεξν θφξν απφ φηη νη θνξνινγνχκελνη κε πςειφηεξν εηζφδεκα ζην Α) Ο.Σ.Α. Απηφ 

κπνξεί λα παξαθηλήζεη ηνπο Α2 θαη Β2 λα εγθαηαζηαζνχλ ζηνλ Α) Ο.Σ.Α. φπνπ ε 

θνξνινγηθή επηβάξπλζε είλαη ρακειφηεξε, κε ζπλέπεηα λα κεησζεί αθφκε πεξηζζφηεξν ε 

θνξνινγηθή βάζε ζηνλ Β) Ο.Σ.Α. θαη λα απαηηεζεί αθφκε κεγαιχηεξε αχμεζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή. Παξφκνηα πξνβιήκαηα ζα ππάξμνπλ αλ αληί γηα ηνλ θεθαιηθφ 

θφξν θαη ην θφξν εηζνδήκαηνο, πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζην παξάδεηγκα, ρξεζηκνπνηεζνχλ 

νπνηνηδήπνηε άιινη θφξνη. 

            Γηα παξάδεηγκα, έζησ φηη ν έλαο Ο.Σ.Α. επηβάιιεη θεθαιηθφ θφξν θαη ν άιινο έλα 

θφξν ζηελ αθίλεηε πεξηνπζία. Οη θνξνινγνχκελνη κε πνιιά αθίλεηα ζηελ πεξηνρή φπνπ 

επηβάιιεηαη θφξνο ζηελ αθίλεηε πεξηνπζία ζα πιεξψλνπλ πεξηζζφηεξν θφξν απφ ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο ηνπ Ο.Σ.Α. πνπ επηβάιιεη θεθαιηθφ θφξν θαη ζα πξνθιεζεί κεηαθίλεζε 

ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηνπ θεθαιαίνπ. Ζ ίδηα πεξίπνπ θαηάζηαζε ζα ππάξμεη, επίζεο, αλ νη 

Ο.Σ.Α. επηβάιινπλ πεξηζζφηεξνπο απφ έλα θφξν. Αλ, γηα παξάδεηγκα ν Α) Ο.Σ.Α. επηβάιιεη 

πςειφ θφξν εηζνδήκαηνο θαη ρακειφ θφξν αθίλεηεο πεξηνπζίαο ελψ ν Β) Ο.Σ.Α. ην 

αληίζεην, ζα ππάξμνπλ ηα ίδηα πξνβιήκαηα κε απηά πνπ αλαθέξζεθαλ πην πάλσ. 

            Ζ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ πξνβιήκαηνο ζα επηηεπρζεί αλ ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα ηεο 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζεο είλαη έηζη δηαξζξσκέλν ψζηε λα εμαζθαιίδεη ελαξκφληζε θνξνινγίαο 

πνπ επηβάιινπλ νη Ο.Σ.Α. Γηα λα ππάξρεη πιήξεο ελαξκφληζε πξέπεη φινη νη Ο.Σ.Α. λα 

επηβάιινπλ ηνπο ίδηνπο θφξνπο κε ηνπο ίδηνπο αθξηβψο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο. ΢ηελ 

πεξίπησζε απηή, νη ηνπηθνί θφξνη ζα είλαη ζαλ ηνπο θφξνπο πνπ επηβάιιεη ε Κεληξηθή 

Γηνίθεζε, νη νπνίνη ηζρχνπλ γηα φιε ηε ρψξα θαη έηζη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα δελ ζα 

παξέρεη θίλεηξα γηα κεηαθίλεζε ησλ λνηθνθπξηψλ ιφγσ δηαθνξεηηθήο θνξνινγηθήο 

επηβάξπλζεο θαη δελ ζα παξεκβαίλεη ζηελ θαηαλνκή ησλ κέζσλ παξαγσγήο θαη ζηελ 

απνδνηηθφηεηά ηνπο. 

            ΋κσο, κε ηε θνξνινγηθή ελαξκφληζε δελ ζεκαίλεη φηη νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο 

πξέπεη λα είλαη νη ίδηνη ζε φινπο ηνπο Ο.Σ.Α. νχηε φινη νη Ο.Σ.Α. πξέπεη λα έρνπλ ην ίδην 

αθξηβψο θνξνινγηθφ ζχζηεκα, αθνχ ην επίπεδν ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ είλαη 

δηαθνξεηηθφ θαη ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζην κέγεζνο ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. 

΢εκαίλεη απιψο φηη δελ πξέπεη λα ππάξρνπλ Ο.Σ.Α. νη νπνίνη λα είλαη πνιχ πεξηζζφηεξν 

«ειθπζηηθνί» απφ άιινπο, φζνλ αθνξά ηε θνξνινγηθή επηβάξπλζε, ζε ζρέζε κε ηηο 



 
 
 
 

94 
 

ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ. ΋ιε ε ηδέα ηεο απηνδηνίθεζεο είλαη λα δψζεη ηε δπλαηφηεηα ζηα 

άηνκα πνπ θαηνηθνχλ ζε δηάθνξεο πεξηνρέο λα εθθξάζνπλ δηαθνξεηηθέο πξνηηκήζεηο γηα 

δεκφζηα αγαζά θαη ππεξεζίεο, θάηη πνπ αλαπφθεπθηα νδεγεί θαη ζε δηαθνξέο ζηε 

θνξνινγηθή επηβάξπλζε. Οη νπνίεο παξελέξγεηεο πνπ κπνξεί λα ππάξμνπλ απφ απηή ηε 

δηαθνξνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο κπνξεί λα ζεσξεζνχλ φηη  απνηεινχλ ην 

θφζηνο ηνπ πνιηηηθνχ δηαρσξηζκνχ. Τπάξρνπλ φκσο ηξφπνη ην θφζηνο απηφ λα πεξηνξηζζεί. 

Οη θαλφλεο πνπ πξέπεη λα ηεξεζνχλ γηα ην ζθνπφ απηφλ είλαη νη εμήο :  

            Πξψηνλ, φηαλ νη νηθνλνκηθέο κνλάδεο κεηαθηλνχληαη πνιχ κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ, ε 

θνξνιφγεζή ηνπο πξέπεη λα είλαη ίδηα ζε φιεο ηηο πεξηνρέο. Δπίζεο, νη ζπληειεζηέο ησλ 

ηνπηθψλ θφξσλ πνπ επηβαξχλνπλ ηηο κνλάδεο απηέο δελ πξέπεη λα δηαθέξνπλ πνιχ κεηαμχ 

ησλ πεξηνρψλ, εθηφο θαη αλ νη δηαθνξέο δηθαηνινγνχληαη απφ ηηο αληίζηνηρεο δηαθνξέο ζην 

φθεινο πνπ απνθηνχλ νη κνλάδεο απφ ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη. 

            Γεχηεξνλ, είλαη πξνηηκφηεξν ε ηνπηθή θνξνινγία λα επηβάιιεηαη αλ είλαη δπλαηφ, ζε 

αληηθείκελα ην νπνία δελ είλαη πηζαλφ λα κεηαθηλεζνχλ ιφγσ δηαθνξψλ ζηε θνξνινγία. 

Φπζηθά ε θηλεηηθφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ κεηαμχ ησλ Ο.Σ.Α. κέζα ζηε ίδηα πφιε είλαη κεγάιε. 

Θα είλαη φκσο κηθξφηεξε αλ ν θφξνο επηβάιιεηαη ζε κηα επξχηεξε πεξηνρή( Β΄ βαζκίδα 

Απηνδηνίθεζεο ). Έηζη, νη δηαθνξέο πνπ κπνξεί λα ππάξμνπλ απφ πεξηνρή ζε πεξηνρή ζην 

θνξνινγηθφ θαζεζηψο εμαξηψληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε βαζκίδα Απηνδηνίθεζεο πνπ 

επηβάιιεη ηε θνξνινγία. 

 

 

3.3 Σν θνξνινγηθφ ζχζηεκα ηεο Σ.Α. ζηελ Διιάδα ζε ζρέζε κε ηελ Δ.Δ. 

 
           Ζ κειέηε καο, ζηε ζπλέρεηα ηνπ ηξίηνπ θεθαιαίνπ ηεο εξγαζίαο, πξαγκαηεχεηαη ηα 

θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηα αξρηθά δεθαπέληε 

θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ζθνπφ λα θαηαγξάςεη ηηο ππάξρνπζεο δηαθνξέο 

κεηαμχ ηνπ επηπέδνπ ηεο θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο ησλ Ο.Σ.Α. ζηελ Διιάδα ζε ζρέζε κε 

ηα ινηπά θξάηε - κέιε θαη λα δηεξεπλήζεη ηηο αηηίεο απηψλ. Παξνπζηάδεη ηελ ζχλζεζε ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ Δ.Δ., ψζηε λα απεηθνληζζεί ε 

δηάξζξσζε απηψλ. Δμεηάδεη, επίζεο, ηελ ζρέζε ησλ άκεζσλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ 

Ο.Σ.Α. κε ηα δεκφζηα θνξνινγηθά έζνδα ζηελ Δ.Δ. σο θαη ηελ πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α. ζηα ζπλνιηθά ηνπο έζνδα, ψζηε λα γίλεη θαηαλνεηή ε 

ζεκαληηθφηεηα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ εζφδσλ γηα ηελ νηθνλνκηθή επξσζηία θαη απηνηέιεηα ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Ηδηαίηεξε αλαθνξά γίλεηαη γηα ηελ θνξνινγηθή απνθέληξσζε ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα. ΢ηελ ηειεπηαία ελφηεηα αλαπηχζζνληαη νη 

δηαπηζηψζεηο ηεο θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα ζε 

ζρέζε κε ηα θξάηε - κέιε ηεο Δ.Δ. 

            Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, απνηεινχλ ηαπηφρξνλα πνιηηηθέο, 

δηνηθεηηθέο θαη νηθνλνκηθέο κνλάδεο, νη νπνίεο πξνθεηκέλνπ λα παίμνπλ ελεξγφ ξφιν ζηελ 

αλάπηπμε, απαηηνχλ θαη ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο. Δίλαη πξνθαλέο φηη κε αλεπαξθείο πφξνπο 

νη Ο.Σ.Α. δελ κπνξνχλ λα επηηειέζνπλ απνηειεζκαηηθά ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο θαη ηνλ 

αλαπηπμηαθφ ηνπο ξφιν. Σα θνξνινγηθά έζνδα απνηεινχλ έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ σο άλσ 

πφξσλ. Δδψ πξνζπαζνχκε λα θαηαγξάςνπκε ηηο δηαθνξέο ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ησλ 

Ο.Σ.Α. κεηαμχ ηεο Διιάδαο θαη ησλ ινηπψλ θξαηψλ - κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.), 

πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζνχλ νη ζχγρξνλεο ηάζεηο θαη ε αλαγθαηφηεηα επζπγξάκκηζεο πξνο 

ηηο πξαθηηθέο ησλ αλεπηπγκέλσλ κειψλ ηεο Δ.Δ. Γηαθνξέο απηέο πεγάδνπλ απφ ηνλ 

δηαθνξεηηθφ ηξφπν πξνζέγγηζεο ηεο θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο ζηα δηάθνξα θξάηε - κέιε. 

Ζ θνξνινγηθή απνθέληξσζε ζπλδέεηαη άκεζα κε ηηο πξνζπάζεηεο εθζπγρξνληζκνχ ηνπ 
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δεκνζηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο ζε θάζε θξάηνο - κέινο. Σα ηειεπηαία ρξφληα, φπσο 

αλαπηχζζεηαη θαησηέξσ, ζεζκνζεηήζεθαλ ζε φιεο ζρεδφλ ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. θνξνινγηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ είραλ άκεζε ζρέζε κε ηα θνξνινγηθά έζνδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

θαη επεξεάδνπλ ην εχξνο ηεο θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο. ΋πσο ζα θαηαδεηρζεί, ε Διιάδα 

παξακέλεη ην πην ζπγθεληξσηηθφ θξάηνο ηεο Δ.Δ. απφ ηελ άπνςε ηεο θνξνινγηθήο 

απνθέληξσζεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Σ.Α.). 

 

3.3.1. Σν θνξνινγηθφ ζχζηεκα ηεο Σ.Α. ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

 

Α) Οη θπξηφηεξνη θφξνη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

 

            Ζ παξνπζίαζε ηεο δηάξζξσζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ Ο.Σ.Α. ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ζα βνεζήζεη ζηελ θαηαλφεζε ηεο ζχλζεζεο απηψλ, σο πξνο ην επίπεδν 

ηεο θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο, κε θχξην θξηηήξην ηνλ δηαρσξηζκφ ησλ θφξσλ ζε άκεζνπο 

θαη έκκεζνπο. 

            Παξαζηαηηθά ε βαζηθή δηάξζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ησλ 15 παξνπζηάδεηαη ζην αθφινπζν γξάθεκα 3.1 (πεγή Eurostat): 

 
 

Γξάθεκα 3.1: Γηάξζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

 
 

 

Β) Σα θνξνινγηθά έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. ζηα θξάηε – κέιε ηεο Δ.Δ. 

 

            Σα έζνδα απφ ηελ θνξνινγία κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο. 

 

 ΢ηνπο «θχξηνπο θφξνπο» ζηνπο νπνίνπο ε θνξνινγηθή βάζε πξνζδηνξίδεηαη απφ ην 

θξάηνο ή απφ ην θξάηνο θαη ηηο ηνπηθέο πεξηθεξεηαθέο αξρέο (Ο.Σ.Α.) Παξαδείγκαηα 

«θχξησλ Φφξσλ» βξίζθνληαη ζηα εμήο θξάηε - κέιε: 

        

• Ο θφξνο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ζε έμη θξάηε – κέιε (Βέιγην, Διιάδα, Γαλία, Γαιιία, 

Ηξιαλδία θαη Ζλσκέλν Βαζίιεην). 

 

 • Ο θφξνο εηζνδήκαηνο ζε έμη θξάηε – κέιε (Βέιγην, Γαλία, Ηηαιία, Ηζπαλία, 

΢νπεδία) 

  • Ο θφξνο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ (εηαηξεηψλ) ζε ηξία θξάηε – κέιε (Γαιιία,      

Πνξηνγαιία, Ηζπαλία). 
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 ΢ηνπο «εηδηθνχο θφξνπο» ζηνπο νπνίνπο ε θνξνινγηθή βάζε πξνζδηνξίδεηαη 

απνθιεηζηηθά απφ ηηο πεξηθεξεηαθέο αξρέο. ΢ηελ εηδηθή θνξνιφγεζε πεξηιακβάλνληαη 

φια ηα θξάηε – κέιε εθηφο απφ ηελ Ηξιαλδία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηελ ΢νπεδία. 

Παξαδείγκαηα εηδηθήο θνξνιφγεζεο είλαη: 

 

• Ο θφξνο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ζε νθηψ θξάηε – κέιε (Απζηξία, Φηιαλδία, Γεξκαλία, 

               Ηηαιία, Λνπμεκβνχξγν, Οιιαλδία, Πνξηνγαιία θαη Ηζπαλία). 

 

• Ο θφξνο επί ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ζε ηέζζεξα θξάηε – κέιε (Απζηξία, Βέιγην, 

              Λνπμεκβνχξγν θαη Ηζπαλία). 

 

• Οη θφξνη επί ησλ «κέζσλ κεηαθνξάο» (απηνθηλήησλ θιπ) ζε ηέζζεξα θξάηε –κέιε     

(Γαιιία, Ηηαιία, Πνξηνγαιία, Ηζπαλία). 

 

Γ) Ζ ζρέζε ησλ άκεζσλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηεο Σ.Α. κε ηα δεκφζηα θνξνινγηθά έζνδα 

ζηα θξάηε - κέιε ηεο Δ.Δ. 

 

            Χο άκεζα θνξνινγηθά έζνδα νξίδνληαη ηα έζνδα πνπ εηζπξάηηνληαη απφ ηνπο ίδηνπο 

ηνπο Ο.Σ.Α. Ζ πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ησλ άκεζσλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α. ζηελ 

Δ.Δ. ζην ζχλνιν ησλ θξαηηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ πνηθίιεη απφ θξάηνο ζε θξάηνο θαη 

παξνπζηάδεη ηηο αθξαίεο ηηκέο κεηαμχ Διιάδνο 1,3 (ρακειφηεξε ηηκή) θαη ηεο Γαλίαο κε 32% 

(πςειφηεξε ηηκή). Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ν κέζνο φξνο κεηαμχ φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο Δ.Δ. αλέξρεηαη ζην 16% πεξίπνπ. 

            Αλαιπηηθά ε ζρέζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κε ην 

ζχλνιν ησλ θξαηηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ απεηθνλίδεηαη ζηα αθφινπζα γξαθήκαηα θαη 

πίλαθα σο αθνινχζσο:  

 
    Γξάθεκα 3.2: 

Φνξνινγηθά Έζνδα Σ.Α. σο % ησλ ΢πλνιηθψλ Φνξνινγηθψλ Δζφδσλ 

 
     Πεγή: Eurostat 
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            Ο κέζνο φξνο ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ Δ.Δ. ησλ 15 

θαη ησλ 25, αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ 11,3% επί ηνπ ΑΔΠ. Απφ ηελ αλάιπζε ησλ αλσηέξσ 

πηλάθσλ, γηα ηελ πεξίνδν απφ 2000 σο 2005 παξαηεξείηαη αχμεζε ησλ ηνπηθψλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ ζηελ Διιάδα (απφ 2,72% επί ηνπ ΑΔΠ ην 2000 ζε 3,14% ηνπ ΑΔΠ ην 2005). Παξ‘ 

φια απηά ε Διιάδα καδί κε ηελ Κχπξν θαη ηελ Μάιηα παξακέλνπλ νη ηξεηο ηειεπηαίεο ρψξεο 

ζε πνζνζηφ επί ηνπ ΑΔΠ θάησ απφ ην φξην ηνπ 7,5%. 

 

Γ. Ζ πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α. 

ζηα θξάηε - κέιε ηεο Δ.Δ. 

 

            Ζ πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α. ζην ζχλνιν ησλ 

εζφδσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. πνηθίιεη θαη παξνπζηάδεη 

απνθιίζεηο απφ 4,4% (Ηξιαλδία) έσο 73% (΢νπεδία). Ο Μέζνο ΋ξνο ζπκκεηνρήο ζηελ Δ.Δ. 

είλαη 38% πεξίπνπ. Τςειφηεξε απφ ηνλ επξσπατθφ Μέζν ΋ξν εκθαλίδεηαη ην πνζνζηφ ζε 

επηά θξάηε – κέιε: ΢νπεδία (73%), Φηιαλδία (54,7%), Απζηξία (56,1%), #αλία (53,6%), 

Ηηαιία (43%), Γαιιία (41,7%) θαη Ηζπαλία (41,2%). Πιεζίνλ ηνπ κέζνπ φξνπ θπκαίλεηαη ην 

πνζνζηφ ζε ηέζζεξα θξάηε – κέιε: Γεξκαλία (37,7%), Πνξηνγαιία (37,4%), Λνπμεκβνχξγν 

(37,7%) θαη Βέιγην (32,4%). ΢ηα ππφινηπα ηέζζεξα θξάηε – κέιε ηα θνξνινγηθά έζνδα 

αληηπξνζσπεχνπλ έλα κέηξην κεξίδην θνξνινγηθνχ εηζνδήκαηνο απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο. 

Δηδηθφηεξα, απηφ αλέξρεηαη: ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην (16,3%), ζηελ Διιάδα (11,8%), ζηελ 

Οιιαλδία (8,4%) θαη ζηελ Ηξιαλδία (4,4%). Ζ κεγάιε δηαθνξά πνπ παξαηεξείηαη ζηηο 

΢θαλδηλαβηθέο ρψξεο νθείιεηαη ζην φηη νη ηνπηθέο αξρέο (Ο.Σ.Α.) ζηηο ρψξεο απηέο 

εηζπξάηηνπλ – ζπιιέγνπλ ηνπο θφξνπο, ην πνζνζηφ ησλ νπνίσλ θαζνξίδεηαη απφ ηνπο ίδηνπο 

ηνπο Ο.Σ.Α. Σα θνξνινγηθά έζνδα ηεο Σ.Α. έρνπλ θαηαγξάςεη απμεηηθή ηάζε ζε επξσπατθφ 

επίπεδν, κεηαμχ 1996 (έηνο βάζεο) θαη 2001, ε νπνία αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ ζην 

+4,8%, έλαληη +3,7% ησλ θξαηηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη +2,6% ηνπ Α.Δ.Π. Ζ απμεηηθή 

απηή ηάζε νθείιεηαη θπξίσο ζηηο θνξνινγηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ Ηηαιία θαη ηελ Ηζπαλία, 

νη νπνίεο νδήγεζαλ ζε κία κέζε εηήζηα αχμεζε ηνπ φγθνπ ησλ ηνπηθψλ εζφδσλ θαη( +9,7%) 

θαη (+15%) αληίζηνηρα. Τςειά πνζνζηά εηήζηαο αχμεζεο ηνπ φγθνπ ησλ ηνπηθψλ εζφδσλ 

παξνπζίαζαλ επίζεο ην Ζλσκέλν Βαζίιεην (+5,8%) θαη ε Πνξηνγαιία (+7,2%). ΢ηαηηζηηθά 

ζηνηρεία γηα ηελ ζπκκεηνρή ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ζηα ζπλνιηθά έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. δελ 

ππάξρνπλ, παξ‘ φια απηά κε ηα ήδε ππάξρνληα ζηνηρεία ν κέζνο φξνο ζηελ Δπξψπε ησλ 25 

γηα ην έηνο 2004 αλέξρεηαη ζην 2% ηνπ ΑΔΠ4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

98 
 

Δ. Ζ ζχλζεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ζηα 15 αξρηθά θξάηε –κέιε ηεο Δ.Δ.  

 

            Ζ ζχλζεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ αλά θξάηνο (ζηα 15 αξρηθά θξάηε ηεο Δ.Δ.) 

έρεη σο αθνινχζσο: 

 

Διιάδα 
 

            Σα θνξνινγηθά έζνδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα απνηεινχληαη απφ ηηο 

αθφινπζεο θαηεγνξίεο εζφδσλ: 

 

 
Γξάθεκα 3.3 

Σα ζπλνιηθά έζνδα ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ

 
 

• Σέιε θαη δηθαηψκαηα 

 

         Σα ηειεπηαία ζαξάληα ρξφληα απμήζεθε ε ζπκκεηνρή ησλ «δηθαησκάησλ –ηειψλ» ζηα 

ζπλνιηθά ηξέρνληα έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. θαηά 30 πνζνζηηαίεο κνλάδεο6. Ζ ηάζε ζπκκεηνρήο 

ηνπο ζηα θνξνινγηθά έζνδα είλαη αχμνπζα. ΢ηελ θαηεγνξία απηή ππάγνληαη ηα ηέιε 

θαζαξηφηεηαο, ειεθηξνθσηηζκνχ, χδξεπζεο, απνρέηεπζεο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο. Σα 

έζνδα απηά νλνκάδνληαη «αληαπνδνηηθά», ιφγσ ησλ αληίζηνηρσλ δαπαλψλ γηα ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο πνπ πξνζθέξνπλ νη Ο.Σ.Α. ζηνπο δεκφηεο. Δηζπξάηηνληαη απφ ην 

θξάηνο, κέζσ ησλ ινγαξηαζκψλ ηεο ΓΔΖ θαη αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ ην 83% ησλ εζφδσλ 

ηεο γεληθφηεξεο θαηεγνξίαο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. ΢ηελ θαηεγνξία απηή ησλ εζφδσλ ηα 

έζνδα απφ ηελ θαζαξηφηεηα απνηεινχλ ην 58% ηνπ ζπλφινπ (ζηνηρεία Δ.΢.Τ.Δ. 2001). 
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• Φφξνη 

 

            Ζ θαηεγνξία ησλ θφξσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο δηαξζξψλεηαη σο εμήο: 

 
Πίλαθαο 3.3: Ζ θαηεγνξία ησλ θφξσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

                                 Πνζνζηηαία ζπκκεηνρή 

Φφξνη απηνηειείο                        54% 

Φφξνη πξφζζεηνη                         18% 

Δηζθνξέο                                      28%                            

                                                     100% 
 

(΢ηνηρεία Δ.΢.Τ.Δ. 2001) 

 

            Ζ ζπλνιηθή ζπκκεηνρή ησλ θφξσλ ζηα θνξνινγηθά έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. αλέξρεηαη ζην 

17% (ζηνηρεία Δ.΢.Τ.Δ. 2002) 

 

            ΢ηελ θαηεγνξία ησλ απηνηειψλ θφξσλ πεξηέρνληαη ν θφξνο δχζνπ, ν θφξνο 

ειεθηξνδνηνχκελσλ ρψξσλ θαη ινηπνί απηνηειείο θφξνη. Ζ ηάζε ζπκκεηνρήο ησλ θφξσλ ζηα 

ζπλνιηθά έζνδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα είλαη πησηηθή, απφ 11,8% πνπ 

αληηπξνζσπεχνπλ ην 1976, ην πνζνζηφ ηνπο κεηψζεθε ζην 2,2% ην 2002 (ζηνηρεία Δ.΢.Τ.Δ. 

2002). 

 

Γεξκαλία 

 

            Οη θφξνη πνηθίινπλ πάξα πνιχ κεηαμχ ησλ νκφζπνλδσλ θξαηψλ. ΢χκθσλα κε ηελ 

παξάγξαθν 6 ηνπ άξζξνπ 106 ηνπ ζεκειηψδνπο λφκνπ (ζχληαγκα), νη δήκνη έρνπλ ην 

δηθαίσκα λα επηβάινπλ: 

 

-θφξνπο ηδηνθηεζίαο 

-ηνπηθνχο θφξνπο επί θαηαλαισηηθψλ αγαζψλ θαη δαπαλψλ. 

 

΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ νη δήκνη επηβάιινπλ ηνπο αθφινπζνπο θφξνπο: 

 

• Δκπνξηθφο θφξνο (Gewerbestewer) 

• Φφξνο εδάθνπο Α (γεσξγία θαη δαζνλνκία) (Grundstewer A & B) 

• Φφξνο εδάθνπο Β (αθίλεηε πεξηνπζία) 

 

            Ο εκπνξηθφο θφξνο επηβάιιεηαη ζηηο εκπνξηθέο θαη βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο. Οη 

βάζεηο ππνινγηζκνχ ηνπ είλαη ηα ιεηηνπξγηθά θέξδε θαη ηα πάγηα ησλ εηαηξεηψλ (ε 

θνξνιφγεζε επί ησλ παγίσλ θαηαξγήζεθε ην 1998). Ο αλσηέξσ θφξνο δελ έρεη ζρέζε κε ηελ 

θξαηηθή (νκνζπνλδηαθή) θνξνιφγεζε ησλ εηαηξεηψλ. Οη θφξνη πνπ επηβάιινληαη απφ ηνπο 

δήκνπο, επηβάιινληαη βάζεη κηαο αμηνιφγεζεο πνπ γίλεηαη απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο. Ζ 

απφθαζε ζρεηηθά κε ην πνζνζηφ ησλ θφξσλ θαζνξίδεηαη ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ηνπηθή 

θπβέξλεζε. Χο παξαδείγκαηα ηνπηθψλ θφξσλ κπνξνχλ λα αλαθεξζνχλ: 

 

• Φφξνο ςπραγσγίαο 

• Φφξνο πνηψλ (κε εμαίξεζε ηελ κπχξα) 

• Φφξνο αδεηψλ 

• Φφξνο δεχηεξεο θαηνηθίαο. 
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            ΢ηα πεξηζζφηεξα θξάηε, ν λφκνο εμνπζηνδνηεί ηηο ηνπηθέο αξρέο λα εηζάγνπλ θαη 

επηβάινπλ ηνπηθνχο θφξνπο θαηαλαισηψλ θαη δαπαλψλ, εθ‘ φζνλ νη σο άλσ δελ είλαη φκνηνη, 

ηδίνπ ηχπνπ, κε ηνπο θφξνπο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ νκνζπνλδηαθφ λφκν. ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν 106 ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ, νη δήκνη εθηφο απφ ηελ Οκνζπνλδία θαη ηα 

νκνζπνλδηαθά θξάηε έρνπλ ην δηθαίσκα λα ιακβάλνπλ έλα κεξίδην απφ ηνλ θφξν 

εηζνδήκαηνο. 

 

Γαιιία 

 

 Σα έζνδα απφ θφξνπο δηαθξίλνληαη ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο: 

 

I. Απφ άκεζε θνξνινγία  

 

• Φφξνη ηδηνθηεζίαο 

• Φφξνη θαηνηθηψλ 

• Φφξνο ζπιινγήο απνξξηκκάησλ 

• Φφξνο πεδνδξνκίσλ 

• Φφξνο νδηθήο επίζηξσζεο 

 

 

II. Απφ έκκεζε θνξνινγία 

 

• Αζηηθνί θφξνη αλάπηπμεο 

• Φφξνο ηνπηθφο δεκνζίσλ εγθαηαζηάζεσλ 

• Φφξνη νηθνδνκήζεσο 

 

III. Λνηπνί θφξνη (ελδεηθηηθή παξάζεζε) 

 

• Φφξνη ζηελ θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

• Φφξνη ςπραγσγίαο 

• Φφξνη δηαθήκηζεο (αθηζψλ θαη νρεκάησλ) 

• Φφξνο επί νηλνπλεπκαησδψλ πνηψλ. 

• Φφξνο γηα ρξήζε ζθαγείσλ 

• Φφξνο γηα άδεηεο θπλεγίνπ 

• Φφξνο ζηα έζνδα ραξηνπαηθηηθψλ ιεζρψλ. 

 

 

Ηηαιία  

 

  Ζ δηάξζξσζε ησλ ηνπηθψλ εζφδσλ είλαη ε αθφινπζε: 

 

• Έζνδα απφ θφξνπο ηδηνθηεζίαο 

• Έζνδα απφ ηνπο θφξνπο ηεο θαηαλάισζεο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο 

• Έζνδά απφ ηνπο θφξνπο ηεο επεμεξγαζίαο απνβιήησλ 

• Έζνδα απφ ηνπο θφξνπο ηεο θαηαλάισζεο χδαηνο 

• Μέξνο απφ ηα έζνδα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ θνξνιφγεζε ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ 

• Μέξνο απφ ηα έζνδα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ θνξνιφγεζε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 
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Πνξηνγαιία 

 

            Οη θφξνη επηβάιινληαη απφ ηηο θεληξηθέο θπβεξλεηηθέο ππεξεζίεο θαη είλαη 

ππνρξεσηηθνί. Οη θφξνη πνπ εηζπξάηηνληαη εμ νινθιήξνπ απφ ηνπο δήκνπο είλαη: 

 

• Οη δεκνηηθνί θφξνη αθνξνχλ ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο ηνλ θφξν ηδηνθηεζίαο 

• Ο δεκνηηθφο θφξνο απηνθηλήησλ επηβάιιεηαη ζηα απηνθίλεηα ησλ κνλίκσλ θαηνίθσλ ηνπ 

δήκνπ 

• Ο θφξνο επί ησλ κεηαθνξψλ. 

 

            Οη δήκνη δελ έρνπλ θακία αξκνδηφηεηα σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο θνξνινγηθήο 

βάζεο ή ηελ δεκηνπξγία ζπγθεθξηκέλσλ θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ. Αξκφδην γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ θαη ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ χςνπο ησλ ηνπηθψλ θφξσλ είλαη ην ηνπηθφ 

θνηλνβνχιην. Οη δήκνη εηζπξάηηνπλ κφλν θφξνπο πνπ έρνπλ θαζνξηζηεί θαη αθνξνχλ ηνπηθφ 

επίπεδν. 

            Ο κφλνο πξφζζεηνο θφξνο πνπ επηβάιιεηαη εθηφο ησλ θξαηηθψλ θφξσλ είλαη ν θφξνο 

πνπ ηζρχεη γηα εηαηξηθά εηζνδήκαηα (IRC) θαη είλαη πξναηξεηηθφο θφξνο, δειαδή ε επηβνιή 

ηνπ έγθεηηαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ ηνπηθψλ αξρψλ. Δπίζεο, νη δήκνη ιακβάλνπλ σο 

έζνδν ην 37,5% απφ ηα έζνδα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηνλ ΦΠΑ πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ 

ηνπξηζηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ππνδνκέο κέζα ζην έδαθνο ηνπο. 

 

Λνπμεκβνχξγν 

 

            ΢ηνπο δεκνηηθνχο θφξνπο ππάξρνπλ δχν θαηεγνξίεο: 

 

• Ο εκπνξηθφο θφξνο, ν νπνίνο ζπιιέγεηαη απφ ην θξάηνο θαη γηα λα απνδνζεί ζηνπο δήκνπο 

• Ο θφξνο εδάθνπο, ν νπνίνο αθνξά ηελ θνξνιφγεζε ηεο ηδηνθηεζίαο. Απηφο ν θφξνο 

επηβάιιεηαη άκεζα απφ ηνπο δήκνπο. 

             

            Οη σο άλσ θφξνη απνηεινχλ ηα 2/3 (δχν ηξίηα) ησλ ζπλνιηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. 

΢ην Λνπμεκβνχξγν δελ ππάξρεη θαλέλαο πξφζζεηνο – ηνπηθφο θφξνο εληφο απφ ηνπο θφξνπο 

πνπ πξνζδηνξίδνληαη απφ ην θξάηνο, ρσξίο λα απαγνξεχεηαη ε επηβνιή ηέηνηνπ είδνπο θφξσλ 

κε ηελ πξνυπφζεζε λα κελ βξίζθνληαη ζε αληίζεζε κε ην γεληθφ ζπκθέξνλ. 

 

Ηζπαλία 

 

Έζνδα απφ θφξνπο κε ηελ αθφινπζε δηάθξηζε: 

 

• Έζνδα απφ θφξνπο ζηηο απηφλνκεο πεξηνρέο 

• Έζνδα απφ θφξνπο θιεξνλνκηάο 

• Έζνδα απφ θφξνπο πξνζηηζέκελεο αμίαο (ΦΠΑ) 

• Έζνδα απφ θνξνινγία ηπρεξψλ παηρληδηψλ 

• Έζνδα απφ θφξνπο ζηνπο δήκνπο 

 

Α) Τπνρξεσηηθνχο θφξνπο 

• Φφξνη ζηελ ηδηνθηεζία 

• Φφξνη απφ θέξδε ζηηο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο (θφξνο εηαηξεηψλ) 

• Φφξνη απηνθηλήησλ 
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Β) Πξναηξεηηθνχο θφξνπο 

• Φνξνινγία ππεξαμίαο αθηλήησλ 

• Φνξνινγία ζηα ηερληθά έξγα 

         ΢ε κεξηθέο απηφλνκεο πεξηνρέο, π.ρ. Navarra, ε ηνπηθή θνηλφηεηα δηαρεηξίδεηαη θαη 

ζπιιέγεη φινπο ηνπ θξαηηθνχο θφξνπο (θφξνο εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ, 

ΦΠΑ), απνδίδεη έλα πνζφ ζην θξάηνο θαη παξαθξαηά ην ππφινηπν. 

 

Ζλσκέλν Βαζίιεην 

             

            Ο θπξηφηεξνο θφξνο είλαη ν θφξνο ησλ ζπκβνπιίσλ, ν νπνίνο ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ 

θάιπςε ησλ απαηηήζεσλ θαη δαπαλψλ πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ. Ο θφξνο ησλ 

ζπκβνπιίσλ πξέπεη λα θαιχςεη ηελ δηαθνξά κεηαμχ ησλ απαηηήζεσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ 

Πξνυπνινγηζκφ θαη ρξεκαηνδνηήζεσλ πνπ ζα ιάβεη απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. Τπφρξεα 

ζηελ θαηαβνιή ηνπ σο άλσ θφξνπ είλαη ηα θπζηθά πξφζσπα. 

 

Βέιγην 

 

         Οη Γήκνη έρεη εθηελή θνξνινγηθή απηνλνκία. Καλέλαο δαζκφο ή θφξνο δελ είλαη  

δπλαηφλ λα ηεζεί γηα έλα δήκν ή νκνζπνλδία δήκσλ ή αζηηθφ ζπγθξφηεκα, εάλ δελ 

απνθαζηζζεί απφ ηα αληίζηνηρα φξγαλα ηνπο (δεκνηηθά ζπκβνχιηα). Οη θφξνη ζπιιέγνληαη 

ζε ηνπηθφ (δεκνηηθφ) επίπεδν. Σα είδε ησλ θφξσλ πνπ απνηεινχλ ηα θνξνινγηθά έζνδα ησλ 

δήκσλ είλαη: 

 

• Φφξνο επί ησλ κηζζσκάησλ (ζηνπο ηδηνθηήηεο αθηλήησλ πνπ ηα εθκηζζψλνπλ) 

• Φφξνο επί ηνπ αηνκηθνχ εηζνδήκαηνο * 

• Φφξνο επί ησλ απηνθηλήησλ * 

• Φφξνη (δαζκνί) γηα ηελ έθδνζε δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, γηα άδεηεο νηθνδνκήζεσο, γηα ηελ 

παξνρή χδξεπζεο. 

 

            * Δπηβάιινληαη απφ ην θξάην. ΋πσο αλαθέξζεθε θαη αλσηέξσ, νη ηνπηθέο αξρέο 

έρνπλ ζε γεληθέο γξακκέο ηελ επξεία δηαθξηηηθφηεηα θαζνξηζκνχ ησλ πνζνζηψλ ησλ ηνπηθψλ 

θφξσλ. Ζ λνκνζεζία φκσο κπνξεί λα πξνζδηνξίζεη ηα κέγηζηα φξηα (ηελ θνξνινγηθή νξνθή) 

πνπ κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ. Δηδηθφηεξα, νη δήκνη δελ έρνπλ ηελ εμνπζία λα απμήζνπλ έλα 

θφξν, ν νπνίνο έρεη επηβιεζεί θαη πξνζδηνξηζζεί απφ ην θξάηνο. Σέινο, ην άξζξν 464 ηνπ 

θψδηθα θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο, απαγνξεχεη ζηνπο δήκνπο ηελ επηβνιή πξφζζεησλ θφξσλ, 

ζηηο επηρεηξήζεηο θαη εηαηξηθνχο νξγαληζκνχο. Σν θξάηνο έρεη απνθιεηζηηθά ηελ εμνπζία 

επηβνιήο «γεληθψλ θφξσλ», φπσο π.ρ. θφξνη ζηα απηνθίλεηα, θφξνη εηζνδήκαηνο, ΦΠΑ θιπ. 

Οη σο άλσ θφξνη ζπιιέγνληαη θαη‘ αξρηθά απφ ην θξάηνο θαη απνδίδνληαη θαη‘ αλαινγία 

ζηνπο δήκνπο. 

 

Φηλιαλδία 

  

            ΢ηνπο θφξνπο πεξηιακβάλνληαη ηα έζνδα απφ: 

 

• Φφξνπο εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ 

• Φφξνπο εηζνδήκαηνο εηαηξεηψλ 

• Φφξνπο ηδηνθηεζίαο 

• Λνηπνί θφξνη. 
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            Σν δεκνηηθφ ζπκβνχιην απνθαζίδεη ζρεηηθά κε ην χςνο ηνπ πνζνζηνχ ησλ ηνπηθψλ 

δεκνηηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο. Σν πνζνζηφ θφξνπ εηζνδήκαηνο 

ησλ εηαηξεηψλ απνθαζίδεηαη απφ ην Κνηλνβνχιην. Οη ηνπηθέο αξρέο δελ έρνπλ ην δηθαίσκα λα 

εηζάγνπλ λένπο θφξνπο, δεδνκέλνπ φηη απηφ είλαη αξκνδηφηεηα απνθιεηζηηθά ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ. 

 

΢νπεδία 

 

            Ο θχξηνο θφξνο ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ είλαη ν θφξνο εηζνδήκαηνο, ν 

νπνίνο απνηειεί ην 62% πεξίπνπ ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ δήκσλ θαη αληίζηνηρα ην 

77% πεξίπνπ ησλ λνκαξρηαθψλ ζπκβνπιίσλ. Ο θφξνο απηφο εηζπξάηηεηαη απφ ηηο θξαηηθέο 

αξκφδηεο αξρέο θαη ελ ζπλερεία κεηαθέξεηαη ζηηο ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο. Οη 

ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο δελ έρνπλ δηθαίσκα λα εηζαγάγνπλ λένπο ηνπηθνχο θφξνπο, 

ρσξίο πξνεγνχκελε λνκνζεηηθή έγθξηζε. 

 

Ηξιαλδία 

 

            Σα θνξνινγηθά έζνδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ηελ 

θνξνιφγεζε ησλ εκπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ δηαθφξσλ επηρεηξήζεσλ. Ζ θνξνινγηθή 

βάζε πξνζδηνξίδεηαη πνζνζηηαία θαη νη θφξνη ζπιιέγνληαη απφ ηηο ίδηεο ηηο ηνπηθέο αξρέο. 

Σέινο ζηα άιια αληηθείκελα θνξνιφγεζεο πεξηιακβάλεηαη θαη ε θνξνιφγεζε ησλ 

επηβαηεγψλ απηνθηλήησλ. 

 

Γαλία 

 

            ΢ηελ θαηεγνξία ησλ θφξσλ πεξηιακβάλνληαη θπξίσο ν θφξνο εηζνδήκαηνο θαη ν 

θφξνο ηδηνθηεζίαο (εδάθνπο). Ο κελ θφξνο εηζνδήκαηνο ζπιιέγεηαη απφ ην θξάηνο, ν δε 

θφξνο εδάθνπο ζπιιέγεηαη απφ ηνπο δήκνπο. Ζ θνξνινγηθή βάζε ππνινγηζκνχ ηνπ θφξνπ 

εδάθνπο πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο δεκνηηθέο θαη λνκαξρηαθέο αξρέο. Δπίζεο, ζηελ θαηεγνξία 

ηεο θνξνινγίαο ηεο ηδηνθηεζίαο, πεξηιακβάλεηαη θαη ε θνξνιφγεζε ησλ γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ. 

 

Απζηξία 

 

 Οη θφξνη αλάινγα κε ηελ λνκηθή βάζε νξηζκνχ ηνπο δηαθξίλνληαη ζε δχν θαηεγνξίεο: 

 

Α. Οκνζπνλδηαθνί θφξνη (Federal law) 

Β. Φφξνη θξαηηθνί (Land law). 

 

            Οη νκνζπνλδηαθνί θφξνη νξίδνληαη απφ ηελ Οκνζπνλδηαθή λνκνζεζία. ΢ηελ 

θαηεγνξία ησλ θφξσλ απηψλ αλήθνπλ: 

 

• Φφξνο επί ησλ απνδνρψλ κηζζνδνζίαο, ν νπνίνο πξνζδηνξίδεηαη κε έλα ζηαζεξφ πνζνζηφ 

επί ησλ ακνηβψλ πνπ αλαγξάθνληαη ζηηο κηζζνδνηηθέο θαηαζηάζεηο. 

• Σνπηθφο θφξνο δηνίθεζεο, ν νπνίνο νξίδεηαη σο ζηαζεξφ πνζνζηφ. 

 

            ΢ηελ θαηεγνξία ησλ θξαηηθψλ θφξσλ, πεξηιακβάλνληαη: 

 

• Φφξνο αθίλεηεο πεξηνπζίαο (πνζνζηηαία θνξνιφγεζε αθηλήησλ κεγάιεο αμίαο) 
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• Φφξνο ηνπξηζκνχ (αλάινγα ηνλ αξηζκφ ησλ ηνπξηζηψλ) 

• Φφξνο ζηάζκεπζεο (αλάινγα ηελ ψξα παξακνλήο) 

• Φφξνο επί ακνηβψλ γηα ρξήζε ηνπηθψλ (δεκνηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ) 

• Φφξνο επί ησλ πνηψλ (αιθνφι) 

• Φφξνο δσξεψλ. 

             

            Οη αλσηέξσ θφξνη νλνκάδνληαη «θφξνη εδαθηθνί θξαηηθνί» γηαηί σο θξηηήξην 

επηβνιήο ιακβάλεηαη ε ρσξνηαμηθή ζέζε (ην θξαηίδην) πνπ επξίζθνληαη νη αλσηέξσ 

δξαζηεξηφηεηεο. 

 

Οιιαλδία  

 

            Οη δήκνη έρνπλ ην δηθαίσκα επηβνιήο φισλ ησλ δεκνηηθψλ θφξσλ. ΢ηελ θαηεγνξία 

 σλ δεκνηηθψλ θφξσλ 22 αλήθνπλ: 

 

• Ο θφξνο ηδηνθηεζίαο (αθίλεηεο πεξηνπζίαο) 

• Ο θφξνο δηαθήκηζεο 

• Ο θφξνο κεραλνθηλήησλ νρεκάησλ 

• Ο θφξνο επί ησλ Μ.Μ.Δ. (ηειεφξαζε θαη ξαδηφθσλν) 

• Ο θφξνο ηνπξηζκνχ 

• Ο θφξνο θαηνρήο ζθχισλ 

• Ζ θνξνιφγεζε εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

            

             Ζ ηνπηθή θνξνινγία γεληθά δηαθέξεη απφ δήκν ζε δήκν, ιφγσ ηνπ βαζκνχ 

απηνλνκίαο πνπ ππάξρεη κεηαμχ ηνπο. 

 

Ε. Μεηαξξπζκηζηηθέο ηάζεηο σο πξνο ηελ θνξνινγηθή απνθέληξσζε ζηα θξάηε-κέιε ηεο 

Δ.Δ. 

 

            Σα ηειεπηαία ρξφληα θαη εηδηθφηεξα κεηά ην 2003 έρνπλ πξνσζεζεί θνξνινγηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο ζηηο ρψξεο κέιε ηεο Δ.Δ. κε άκεζν επεξεαζκφ ηνπ επηπέδνπ ηεο 

θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο απηψλ. Σαμηλνκψληαο ηηο σο άλσ θνξνινγηθέο κεηαξξπζκίζεηο, 

σο πξνο ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά πξνθχπηνπλ ηα εμήο: 

 

• Μεηαξξπζκίζεηο ζηνλ θφξν ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο επί ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ (Ηηαιία, Γαιιία θαη Γεξκαλία). 

• Γεκηνπξγία λέσλ θφξσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (Ηηαιία, Οπγγαξία, Δζζνλία). 

• Μείσζε ησλ θαηαλεκεκέλσλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ζηνπο Ο.Σ.Α. (Φηλιαλδία). 

• Αχμεζε ησλ θαηαλεκεκέλσλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ζηνπο Ο.Σ.Α. (Γαιιία, Ηηαιία, 

Πνισλία, ΢ινβελία, Ηζπαλία). 

• Πεξηνξηζκφο ηεο θνξνινγηθήο ειεπζεξίαο ησλ Ο.Σ.Α. (Γαλία, Ηηαιία, Ζλσκέλν Βαζίιεην). 
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3.4. Ζ θνξνινγηθή απνθέληξσζε ησλ Ο.Σ.Α. ζηελ Διιάδα 
 

3.4.1 Ηζηνξηθή αλαδξνκή ηεο θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο ζηελ Διιάδα 

 

            ΢ηε ζχγρξνλε ειιεληθή Ηζηνξία, ν ζεζκφο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο αλαγλσξίζηεθε 

ζπληαγκαηηθά γηα πξψηε θνξά απφ ην ΢χληαγκα ηνπ 184424. Βαζηθφο λφκνο γηα ηα 

νηθνλνκηθά ησλ Ο.Σ.Α. ζεσξείηαη ν λφκνο Γ.Ν. ηνπ 1912 «Πεξί ζπζηάζεσλ δήκσλ θαη 

θνηλνηήησλ». Μέζσ ηνπ λφκνπ απηνχ επηβιήζεθε ζηελ Διιάδα γηα πξψηε θνξά ε δεκνηηθή 

θνξνινγηθά θαη πξνζδηνξίζηεθαλ νη άιιεο ρξεκαηνδνηηθέο πεγέο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. Απφ ηελ πεξίνδν απηή έσο ζήκεξα, ηα νηθνλνκηθά ησλ Ο.Σ.Α. έρνπλ γίλεη 

πεδίν εθαξκνγήο δηαθφξσλ λνκνζεηηθψλ δηαηαγκάησλ, κέζσ ησλ νπνίσλ ε θεληξηθή εμνπζία 

πξνζπάζεζε λα πεξηνξίζεη ηελ νηθνλνκηθή απηνδπλακία ηεο νπηηθήο απηνδηνίθεζεο. 

            ΢αλ παξάδεηγκα αλαθέξεηαη ν λφκνο 2125/1920, κε ηνλ νπνίν αξκνδηφηεηεο ηεο 

ζηνηρεηψδνπο εθπαίδεπζεο θαη ηεο αζηπλνκίαο κεηαβηβάζηεθαλ απφ ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε ζηελ θεληξηθή δηνίθεζε καδί κε ηα θνξνινγηθά έζνδα πνπ ρξεζηκνπνηνχλην 

γηα ηελ θάιπςε ησλ σο άλσ αξκνδηνηήησλ θαη ηα νπνία πξνέξρνληαη απφ θφξν πνπ 

επηβαιιφηαλ ζηα εηζαγφκελα εκπνξεχκαηα. Σαπηφρξνλα ζεζπίζζεθε γηα πξψηε θνξά ε 

επηρνξήγεζε ησλ Ο.Σ.Α. απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. ΢ηελ κεηαπνιεκηθή πεξίνδν (κεηά ηα 

ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1940) ε πξνπνιεκηθή ηαθηηθή ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο 

ζπλερίζηεθε κε ηελ απνξξφθεζε θνξνινγηθψλ πεδίσλ απφ ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη ηεο 

παξαρψξεζεο θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ. Πνιηηηθή ε νπνία έγηλε πην εληαηηθή κε ηελ επηβνιή 

ηεο δηθηαηνξίαο ζηελ Διιάδα. Με ην ζχληαγκα ηνπ 1975 (κεηαδηθηαηνξηθή πεξίνδνο), 

δφζεθαλ ηδηαίηεξεο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ησλ Ο.Σ.Α. ΢πγθεθξηκέλα ζηελ §5 ηνπ άξζξνπ 

102, ηνπ ΢πληάγκαηνο αλαθέξνληαη: «Σν θξάηνο ιακβάλεη ηα λνκνζεηηθά, θαλνληζηηθά θαη 

δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη 

ησλ πφξσλ πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο θαη ηελ άζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κε ηαπηφρξνλε δηαζθάιηζε ηεο 

δηαθάλεηαο θαηά ηελ δηαρείξηζε ησλ πφξσλ απηψλ.»  Ζ αξρή ηεο θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο 

ησλ Ο.Σ.Α. μεθηλάεη απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 κε ηελ κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ 

θαη ηελ ρνξήγεζε έθηαθησλ επηρνξεγήζεσλ ζηνπο Ο.Σ.Α. απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. 

Δπίζεο ζχκθσλα κε ηνλ λφκν 1828 ηνπ 1989 ζεζκνζεηήζεθαλ θνλδχιηα, ηα νπνία πξέπεη λα 

δηαλέκνληαη απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. ΢ηαζκνί γηα ηελ 

θνξνινγηθή απνθέληξσζε ζηελ Διιάδα απνηεινχλ ε λνκνζεηηθή θαηνρχξσζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο επελδχζεσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κέζσ επελδπηηθψλ πξνγξακκάησλ, 

φπσο ην Δ.Π.Σ.Α. (Δηδηθφ Πξφγξακκα Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο), ν «ΘΖ΢ΔΑ΢» θαη νη Κ.Α.Π. 

(Κεληξηθνί Απηνηειείο Πφξνη) 

 

3.4.2. Ζ ζρέζε κε ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε 

 

            ΋πσο πξνθχπηεη θαη απφ ηηο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπο ηα έζνδα ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο κπνξεί λα θαηαηαρζνχλ ζε δχν θχξηεο νκάδεο. ΢ηα θνξνινγηθά έζνδα θαη 

ζηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο. ΢ηελ θαηεγνξία ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ πεξηιακβάλνληαη νη 

άκεζνη θαη έκκεζνη θφξνη ηα ηέιε θαη δηθαηψκαηα. Ζ δηάξζξσζε ηνπ Διιεληθνχ 

Φνξνινγηθνχ ΢πζηήκαηνο ηεο Σ.Α. παξνπζηάδεηαη ζην Γξάθεκα 3.4 Σα θνξνινγηθά έζνδα 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο έρνπλ κεηαβιεζεί δηαρξνληθά θαη ηδηαίηεξα κεηά ηελ δεθαεηία ηνπ 

1940. 
 

 

 

 



 
 
 
 

106 
 

Γξάθεκα 3.4: Ζ δηάξζξσζε ηνπ Διιεληθνχ Φνξνινγηθνχ ΢πζηήκαηνο ηεο Σ.Α κεηά ηελ δεθαεηία ηνπ 1940. 

  
 

            ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Δ.΢.Τ.Δ. (Δζληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία ηεο Διιάδνο) ζηελ 

δηάξζξσζε ησλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ην έηνο 1948 νη επηρνξεγήζεηο 

θαηαιακβάλνπλ ην 5% ηνπ ζπλφινπ, ελψ ηα θνξνινγηθά έζνδα ζπλνιηθά αλέξρνληαλ ζην 

89% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ. Παξαζηαηηθά ησλ αλσηέξσ παξνπζηάδνληαη: 

 
 

 
Γξάθεκα 3.5: Ζ Γηάξζξσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ην 1948. 

 
 

(πεγή Δ΢ΤΔ, 2001) 

 

 

             

            Αληίζηνηρα ε δηάξζξσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ην 

2001 έρεη αληηζηξαθεί, φπσο θαίλεηαη ζην επφκελν Γξάθεκα «Γηάξζξσζε ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ην 2001» κε ηα θνξνινγηθά έζνδα λα θαιχπηνπλ ην 26% 

ηνπ ζπλφινπ ησλ εζφδσλ, ελψ νη επηρνξεγήζεηο θαηαιακβάλνπλ ην 62% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

εζφδσλ. Απφ ηα αλσηέξσ είλαη εκθαλήο ε πησηηθή πνξεία ησλ απηνηειψλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ ηε ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ε νπνία νθείιεηαη ζηελ πνιηηηθή πνπ αθνινπζεί ε 

θεληξηθή θπβέξλεζε πξνο ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Πνξεία ε νπνία αθνινπζείηαη 

έσο θαη ζήκεξα. 

62% 

38% 

Διάρθρωςη ελληνικοφ 
φορολογικοφ ςυςτήματοσ Τ.Α. 

το '40 

Άμεςοι πόροι 

Ζμμεςοι πόροι 

18% 

71% 

6% 5% 

Διάρθρωςη τρζχοντων 
εςόδων Τ.Α. του ζτουσ 1948 

Άμεςοι φόροι 

Ζμμεςοι φόροι 

Επιχειριςιακοί 
περιοροςμοί 

Επιχορθγιςεισ 
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            H πνιηηηθή απηή ζπλίζηαηαη ζηελ αθαίξεζε απφ ηνπο Ο.Σ.Α. θνξνινγηθψλ πφξσλ θαη 

ε αληηθαηάζηαζε ηνπο κε αλειαζηηθέο επηρνξεγήζεηο. ΢‘ απηφ ζπλαηλεί, φπσο έρεη 

θαηαγξαθεί αλσηέξσ θαη ην γεγνλφο φηη ε ζπκκεηνρή ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ζην ζχλνιν ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο 

αληηπξνζσπεχεη ην κηθξφηεξν πνζνζηφ κεηαμχ ησλ 15 θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. Σα 

πεξηνξηζκέλα θνξνινγηθά έζνδα θαη ε εμάξηηζε ησλ κηθξψλ Ο.Σ.Α. απφ ηηο θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο απνηεινχλ ζεκαληηθφ ζέκα, ην νπνίν πξέπεη λα πξνβιεκαηίζεη ηνπο 

αξκφδηνπο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο. Δίλαη πξνθαλέο φηη ε εθρψξεζε κέξνπο ή ζπλφινπ 

ησλ εζφδσλ απφ θφξνπο πνπ επηβάιιεη ε θεληξηθή δηνίθεζε πξνο ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, 

απνηειεί απιή εθρψξεζε θνξνινγηθψλ εζφδσλ θνξνινγηθήο εμνπζίαο κε ηελ νπνία ζα 

δίλεηαη δπλαηφηεηα ζηνπο Ο.Σ.Α. λα επεξεάζνπλ ην χςνο ησλ εζφδσλ ηνπο κέζσ ηεο 

κεηαβνιήο ηνπ κεγέζνπο ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ. Απφ ηελ παξνπζίαζε ηεο 

ζεκεξηλήο πξαγκαηηθφηεηαο ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ 

Διιάδα, δηαπηζηψλνληαη ηα αθφινπζα: 

 

 Σα θνξνινγηθά έζνδα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο αθνινπζνχλ δηαρξνληθά έσο ζήκεξα 

πησηηθή πνξεία. 

 

 Ζ ηνπηθή απηνδηνίθεζε δελ ήηαλ ζην παξειζφλ θησρή απφ άπνςε θνξνινγηθψλ εζφδσλ 

. 

 Ζ δηάξζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο απνηειείηαη απφ 

πνηθίινπο θφξνπο δηαθνξεηηθήο δπλακηθφηεηαο. 

             

            Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ζηηο εξσηήζεηο – απφςεηο πνπ ηέζεθαλ ζην Δηήζην Σαθηηθφ 

΢πλέδξην ηεο Κεληξηθήο Έλσζεο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ Διιάδνο ζηελ Ρφδν πνπ 

αθνξνχζαλ ηα έζνδα ελ γέλεη ησλ Ο.Σ.Α. πεξηιακβάλνληαλ: 

 

• Οξζή ηήξεζε ηνπ Ν. 1828/89 γηα ηελ απφδνζε ησλ θφξσλ (άκεζσλ θαη έκκεζσλ) 

ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. 

• Δλνπνίεζε ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ θαη νξζνινγηθνπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

δηαλνκήο.  

• Νέα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία γηα ηελ αχμεζε ησλ ηδίσλ πφξσλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. 

 

 
Γξάθεκα 3.6:Γηάξζξσζε ηξερφλησλ εζφδσλ ηεο Σ.Α ηνπ έηνπο 2001 
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3.5.  Γηαπηζηψζεηο – πξνηάζεηο γηα ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα 

 

            Απφ ηελ παξνπζίαζε ησλ ζπζηεκάησλ ηεο θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο ηεο Σ.Α. 

ζηελ Δ.Δ. θαη ζηελ Διιάδα δηαπηζηψλνπκε φηη ε δπλαηφηεηα ησλ Ο.Σ.Α. λα αζθήζνπλ 

αλεμάξηεηε, απηφλνκε, ηνπηθή πνιηηηθή, εμαξηάηαη απφ ηελ ειεπζεξία θηλήζεσλ πνπ ηνπο 

παξέρεη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκά ηνπο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα ηεο 

Σ.Α. είλαη εμαξηεκέλν απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε είλαη απηνλφεην φηη νη δπλαηφηεηεο 

αλάπηπμεο απηφλνκεο πεξηθεξεηαθήο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο είλαη κεδακηλέο. 

            Σα βαζηθά ζεκεία άζθεζεο ηεο θνξνινγηθήο ειεπζεξίαο είλαη ν πξνζδηνξηζκφο ηεο  

θνξνινγηθήο βάζεο θαη ε επηινγή ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή. Ο πξνζδηνξηζκφο ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο ζπλήζσο εκπίπηεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο, ζπλήζσο γηα 

ηερληθνχο ιφγνπο (απαηηεί γλψζε, πιεξνθνξίεο, επηζηεκνληθή θαη ηερληθή ππνδνκή πνπ ιίγνη 

Ο.Σ.Α. ζα κπνξνχζαλ λα έρνπλ.). Αληίζεηα ε ειεπζεξία επηινγήο θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή 

πνηθίιεη κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ. 

            Ζ Διιάδα, αληίζεηα απφ ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο Δ.Δ., ραξαθηεξίδεηαη απφ 

θνξνινγηθφ ζπγθεληξσηηζκφ κε αλππαξμία θνξνινγηθήο ειεπζεξίαο ησλ ηνπηθψλ αξρψλ. 

Γελ πξέπεη, φκσο, λα παξαγλσξίδεηαη φηη ην ηνπηθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα απνηειεί 

ππνζχλνιν ηνπ εζληθνχ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη νπνηαδήπνηε αζηνρία ζ‘ απηφ κπνξεί 

λα δεκηνπξγήζεη γεληθφηεξεο καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο. Δθηηκάηαη φηη ε πινπνίεζε 

ηεο εθρψξεζεο θνξνινγηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηνπο Ο.Σ.Α. ζηελ Διιάδα, ζηελ παξνχζα θάζε 

ζα έπξεπε λα ζεσξείηαη αλέθηθηε γηα ηνπο εμήο ιφγνπο: 

 

• Με χπαξμεο θαηάιιεινπ εηζπξαθηηθνχ κεραληζκνχ ζηνπο Ο.Σ.Α. 

• Με χπαξμεο θαηάιιεινπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ, ην νπνίν ζα κπνξεί λα ζπκβάιεη  ζηελ 

δηαρείξηζε εηζπξαηηφκελσλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ.  

 

            Δάλ εθιείςνπλ νη αλσηέξσ παξάγνληεο, ζα είλαη δπλαηή ε εθρψξεζε θνξνινγηθήο 

εμνπζίαο ζηνπο Ο.Σ.Α., πξάγκα πνπ ζα νδεγήζεη ζε αλαβάζκηζε ηνπ ζεζκνχ ηεο 

Απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα σο πξνο ηνλ ηνκέα ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Ζ δπζκελήο 

νηθνλνκηθή ζέζε πνπ έρνπλ πεξηέιζεη νη πεξηζζφηεξνη Ο.Σ.Α. ζηελ Ελλάδα τουσ αλάγθαζε λα 

εμεηάζνπλ ηελ ρξήζε ελαιιαθηηθψλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο, ε νπνία βαζίδεηαη ζηηο 

αθφινπζεο θαηεπζχλζεηο: 

 

α) Σελ έθδνζε δεκνηηθψλ νκνιφγσλ γηα λα ρξεκαηνδνηνχληαη λέεο ππνδνκέο θαη 

επελδχζεηο. 

β) Σελ δπλαηφηεηα ηνπηθήο θνξνινγίαο κε ηαπηφρξνλε κείσζε ηεο θξαηηθήο. 

γ) Σελ δεκηνπξγία ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ ζπλεξγαζία κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

ζηελ πινπνίεζε απηνρξεκαηνδνηνχκελσλ έξγσλ. 

             

            Ζ αλάπηπμε ησλ σο άλσ ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ρξεκαηνδφηεζεο ζην κέιινλ ζα 

δηακνξθψζεη λέα δπλακηθή ζην νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ ησλ Ο.Σ.Α. Θεσξνχκε φηη ε ζχλδεζε 

ησλ ηξηψλ παξαγφλησλ αλάπηπμεο, δειαδή ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ επηρεηξεκαηηθψλ θνξέσλ, ζα εληζρχζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Ζ δηαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο απηνλνκίαο ηεο ειιεληθήο Σ.Α. είλαη 

δπλαηφλ λα επηηεπρζεί κέζσ κηαο πξνζεθηηθήο, αιιά ζε θάζε πεξίπησζε γελλαίαο 

θνξνινγηθήο απνθέληξσζεο, βαζηθφο ζθνπφο ηεο νπνίαο ζα είλαη ε αλαθαηαλνκή ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ κεηαμχ θέληξνπ θαη πεξηθέξεηαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4: ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ ΣΧΝ 

Ο.Σ.Α. ΜΔ ΣΖ ΥΡΖ΢Ζ ΣΟΤ ΓΗΠΛΟΓΡΑΦΗΚΟΤ 

΢Τ΢ΣΖΜΑΣΟ΢ ΛΟΓΗ΢ΣΗΚΖ΢ 

 
4.1. Δηζαγσγή δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο ζηνπο Ο.Σ.Α. 

 
            ΢ήκεξα, θαζψο ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο είλαη εμαηξεηηθά ξεπζηή θαη ε 

θξαηηθνί κεραληζκνί αλαδεηνχλ απνηειεζκαηηθέο ιχζεηο, πνπ ζα θαηαζηήζνπλ ηε ρψξα καο 

ηζρπξή απέλαληη ζηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο. Μέζα ζε έλα θφζκν πνπ, ζπλερψο, 

κεηαβάιιεη ηηο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη παξαγσγηθέο ηνπ δνκέο, δελ γίλεηαη νη 

νξγαλσηηθέο παξαδνζηαθέο κνξθέο λα παξακείλνπλ ζηάζηκεο. Δθαξκφδνληαο πνιηηηθέο 

απνθέληξσζεο θαη  κηα πξνζπάζεηα γηα λα επηηεπρζεί ε ηέιεηα νξγαλσκέλε Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε, θαιχπηνληαη νη νινέλα, απμαλφκελεο αλάγθεο παξνρήο ππεξεζηψλ πξνο ηνπο 

πνιίηεο. 

            Μία απφ ηηο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο, ψζηε ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε λα απνηειέζεη 

κνριφ νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο, είλαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ ηεο. Πξνο απηφ ην ζθνπφ, θηλείηαη θαη ε πξνζπάζεηα εθαξκνγήο ηνπ 

δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο ζηνπο Ο.Σ.Α. ηεο ρψξαο καο. Αθνχ, νη δήκνη 

εθαξκφδνληαο ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα, δελ ήηαλ ζε ζέζε λα παξνπζηάζνπλ ζε δεδνκέλε 

ρξνληθή ζηηγκή ηελ αθξηβή ρξνληθή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία θαζψο 

θαη ηηο δηάθνξεο ππνρξεψζεηο θαη απαηηήζεηο ηνπο. Καη απηφ, δηφηη, ν ηζρχνλ ζχζηεκα δελ 

παξείρε ηε δπλαηφηεηα ζχληαμεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ Ηζνινγηζκνχ θαη 

Απνηειεζκάησλ Υξήζεο. 

            Έηζη, απφ 1/1/2000 εθαξκφδεηαη ππνρξεσηηθά ζηνπο Ο.Σ.Α., κε πιεζπζκφ άλσ ησλ 

5.000 θαηνίθσλ ή κε έζνδα άλσ ηνπ 1,5 εθ. €, ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ινγηζηηθήο, κε ηε 

βεβαηφηεηα φηη κέζσ απηήο ζα απαιεηθζνχλ ηα κεηνλεθηήκαηα θαη νη αδπλακίεο πνπ 

παξνπζηάδεη ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα ινγηζηηθήο. Χζηφζν, παξά ην γεγνλφο φηη ην 

δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ησλ ΟΣΑ , εθαξκφδεηαη απφ ηελ 1/1/2000, ε πνξεία πινπνίεζεο ηνπ 

ζε πνιινχο δήκνπο είλαη αθφκα ζε «λεπηαθφ» ζηάδην. 

 

            Σα πιενλεθηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ θαη νη ιχζεηο πνπ δίλνληαη απφ ηελ εθαξκνγή 

ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο ζηνπο Ο.Σ.Α., είλαη πνιιά θαη πνηθίια. Πην 

ζπγθεθξηκέλα: 

 

α) ε ζχληαμε θαη δεκνζίεπζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ (Ηζνινγηζκφο θαη 

Απνηειέζκαηα Υξήζεσο), ζα επηηξέςεη ηελ απεηθφληζε ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ηνπ θάζε δήκνπ θαη ζα δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζχγθξηζεο δεκνζηεπκέλσλ 

ζηνηρείσλ 

 

β) έρνπκε άκεζε, αμηφπηζηε θαη αθξηβή πιεξνθφξεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ θαη 

κεγεζψλ ηνπ εθάζηνηε δήκνπ. Οη Ο.Σ.Α. ζα είλαη ζε ζέζε λα γλσξίδνπλ έγθαηξα θαη ζσζηά: 

 

 αλά πάζα ζηηγκή ηα πάγηα ζηνηρεία, ηα δηθαηψκαηα, ηηο απαηηήζεηο θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο 

 αλά κνλάδα ρξφλνπ, ηα απνηειέζκαηα πνπ πέηπραλ απφ ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο 

δξαζηεξηφηεηεο 

 αλά ηκήκα/ππεξεζία, ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ηνπο θαη ην απνηέιεζκα πνπ πέηπραλ  
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γ) επηηπγράλεηαη ν ζσζηφο πξνγξακκαηηζκφο ησλ πιεξσκψλ θαη εηζπξάμεσλ γηα ελ 

πινπνίεζε ησλ έξγσλ 

 

δ) επηηπγράλεηαη ν θαιχηεξνο δπλαηφλ νηθνλνκηθφο, δηαρεηξηζηηθφο έιεγρνο ησλ Ο.Σ.Α. εθ 

κέξνπο σλ νξγάλσλ ηνπο. 

 

            Με ηελ εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο, έρνπκε κία λέα θάζε 

ζε φηη αθνξά ηελ παξαθνινχζεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ δήκσλ. Απηφ γηαηί, νη αιιαγέο ζηε 

ινγηζηηθή παξαθνινχζεζε πξέπεη λα ελαξκνλίδνληαη κε ηηο λέεο απαηηήζεηο ζηελ δηνίθεζε 

ησλ Ο.Σ.Α. ΢ήκεξα, απαηηείηαη, ηαπηφρξνλα ε γλψζε ηφζν ησλ πξσηαξρηθψλ νηθνλνκηθψλ 

πιεξνθνξηψλ, φζν θαη ηνπ αλαιπηηθνχ απνηειέζκαηνο.  

            Παξάιιεια, απαηηείηαη, ε δηακφξθσζε ελφο πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο, 

ψζηε λα θαιχςεη ηελ αλάγθε γηα ζαθείο απνθάζεηο ζην έξγν ηνπ θάζε δήκνπ. Δλφο 

πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο, πνπ ζα αληιεί αμηφπηζηε θαη επηζηεκνληθή νηθνλνκηθή 

πιεξνθνξία, ε νπνία ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ αξηζκνδεηθηψλ, 

απνηειεί ηελ απαξαίηεηε βάζε γηα ηε δηακφξθσζε νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο δεηθηψλ 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζην έξγν θάζε δήκνπ. 

            Ζ εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο  ζηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο 

ηνπ θάζε δήκνπ, ζα αιιάμεη ηε δνκή θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ. Καη πξέπεη λα γίλεη θαηαλνεηφ, 

πσο ρξεηάδεηαη ζεκαληηθή θαη αμηνζεκείσηε αλαβάζκηζε ζηε ιεηηνπξγία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ππεξεζηψλ ησλ δήκσλ θαη ζην πξνζσπηθφ πνπ ηηο ζηειερψλεη. 

 

 

4.2. Δληαίν νηθνλνκηθφ δηαρεηξηζηηθφ ινγηζηηθφ ζχζηεκα ησλ Ο.Σ.Α. 
 

            Ζ εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζπλάξηεζε κε ην 

ζεζκηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ Γήκνπ θαη ηνπ ινγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α.. 

Καηά ζπλέπεηα, ιεηηνπξγνχλ παξάιιεια ην ινγηζηηθφ ησλ Ο.Σ.Α. θαη ε δηπινγξαθηθή 

ινγηζηηθή κέζνδνο. Γειαδή, ζα εθηειείηαη θαη ζα παξαθνινπζείηαη ν πξνυπνινγηζκφο, ελψ 

ηαπηφρξνλα νη νηθνλνκηθέο πξάμεηο ζα απνηππψλνληαη θαη δηπινγξαθηθά. 

           Σν Β.Γ. 17.5/16-6-1959 πεξί ινγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α. ηζρχεη θαη κεηά ηελ έθδνζε ηνπ 

Π.Γ. 315/99, πνπ εηζήγαγε ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα. Σα δχν δηαηάγκαηα εθαξκφδνληαη 

παξάιιεια, γηαηί ζην Β.Γ. πεξηγξάθνληαη, θπξίσο, νη δηαδηθαζίεο ησλ δαπαλψλ, νη νπνίεο 

δηαζθαιίδνπλ ηε δηαθάλεηα θαη ηε λνκηκφηεηα ζηελ δηαρείξηζε, ελψ ζην Π.Γ. πεξηγξάθεηαη 

έλαο λένο ηξφπνο απεηθφληζεο ησλ νηθνλνκηθψλ πξάμεσλ, πνπ αθνινπζεί ηε λέα αγνξά. Σν 

ινγηζηηθφ ησλ Ο.Σ.Α. έρεη δχν κέξε: 

 

 ην δηαρεηξηζηηθφ κέξνο, πνπ πεξηιακβάλεη ηελ απνηχπσζε ηεο εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, κέζσ ηεο θσδηθνπνίεζεο ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ, 

ζχκθσλα κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζεκεξηλή κνξθή. 

 

            Πην αλαιπηηθά, ην δηαρεηξηζηηθφ κέξνο ππνρξεψλεη ην Γήκν λα αθνινπζεί 

ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ θαη είλαη απαξαίηεην ζε 

φπνηνλ δηαρεηξίδεηαη δεκφζην ρξήκα, είηε είλαη αηξεηφο, είηε απιά ππεξεζηαθφο. Αλακθίβνια, 

ην ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα δελ κπνξεί λα θαηαξγεζεί, αιιά ρξήδεη αλάγθεο βειηίσζεο θαη 

πξνζαξκνγήο ζηα λέα δεδνκέλα. Δπίζεο, ππάξρεη έληνλα ν θίλδπλνο λα ππνηηκεζεί ε αμία 

ηεο χπαξμεο θαη ηεο παξαθνινχζεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Μπνξεί ε δηαρείξηζε ηνπ 
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πξνυπνινγηζκνχ λα παξνπζηάδεη αδπλακίεο θαη ειιείςεηο, φκσο, ε χπαξμε ηνπ είλαη 

αλαγθαία θαη ρξεηάδεηαη αμηνπνίεζε θαη αλαβάζκηζε. 

           Ζ ιεηηνπξγία ηνπ δηαρεηξηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ησλ Ο.Σ.Α. είλαη εληαία, εμαηηίαο ησλ 

εληαίσλ ιεηηνπξγηψλ ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. Οη νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο 

πξνγξακκαηίδνπλ (κέζσ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ), δηαρεηξίδνληαη ηα έζνδα (κε ηελ θαηαγξαθή 

θαη ηε βεβαίσζε, λα δαπαλνχλ (κέζσ ηεο πξνκήζεηαο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ) θαη λα 

πιεξψλνπλ, (κε ηηο ηακεηαθέο ιεηηνπξγίεο). Δπίζεο , ηεξνχλ ηα απαξαίηεηα βηβιία, εθδίδνπλ, 

κε δηθαηνινγεηηθά, ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία, θαη απνδίδνπλ ινγαξηαζκφ, φπσο, ηνλ 

απνινγηζκφ, ηζνινγηζκφ θαη γεληθφηεξα νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο. Σηο παξαπάλσ 

ιεηηνπξγίεο, ηηο ηαμηλνκνχκε ζε δχν επίπεδα, σο εμήο: 

 

 ηηο δηαρεηξηζηηθέο: 

 

- δηαρείξηζε ησλ εζφδσλ, ησλ θφξσλ θαη ησλ ηειψλ 

- δηαρείξηζε ησλ απνζεθψλ 

- δηαρείξηζε ηνπ ηακείνπ 

- δηαρείξηζε ηνπ πξνζσπηθνχ 

 

 ηηο ινγηζηηθέο-ειεγθηηθέο: 

 

- δηαρείξηζε θαη εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

- ηήξεζε ησλ βηβιίσλ θαη ησλ αλαθνξψλ. 

                                                                               

            Οη δηαρεηξηζηηθέο ιεηηνπξγίεο απαηηνχλ ηελ χπαξμε ησλ ινγηζηηθψλ θαη ειεγθηηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ θαη νη ινγηζηηθέο θαη νη ειεγθηηθέο ιεηηνπξγίεο είλαη ε απεηθφληζε ησλ 

δηαρεηξηζηηθψλ. 

 

 

 

4.3. Λνγηζηηθφ ησλ Ο.Σ.Α. θαη ε ζεκαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

 
            Σα επίπεδα ηνπ ινγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α. πξνζδηνξίδνληαη σο εμήο: 

 

 1
ν
 επίπεδν: είλαη ην ινγηζηηθφ ζχζηεκα θσδηθνπνίεζεο ησλ ινγαξηαζκψλ 

παξαθνινχζεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Πην αλαιπηηθά, κε ην ζπγθεθξηκέλν 

ζχζηεκα παξαθνινπζνχκε, κέζσ ινγαξηαζκψλ, ηηο νηθνλνκηθέο πνζφηεηεο 

θαη ιεηηνπξγεί σο απινγξαθηθφ ινγηζηηθφ ζχζηεκα κε δηαξζξσκέλνπ  

θσδηθνχο θαη ηήξεζε ζπγθεθξηκέλσλ ινγηζηηθψλ βηβιίσλ. Σν επίπεδν, απηφ, 

ηείλεη λα ππνθαηαζηαζεί απφ ηε γεληθή ινγηζηηθή ηνπ δηπινγξαθηθνχ 

ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

 

 2
ν
 επίπεδν: είλαη ην δηαρεηξηζηηθφ ζχζηεκα δηαδηθαζηψλ εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. Πην αλαιπηηθά, ζε απηφ ην επίπεδν, εληάζζνπκε ην ζχλνιν 

ησλ δηαδηθαζηψλ εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, κέζα ζηηο νπνίεο έρεη 

δηακνξθσζεί έλα ζχζηεκα δηαρείξηζεο ησλ δαπαλψλ αιιά θαη ησλ εζφδσλ. 

΢ηηο δηαδηθαζίεο, απηέο, πεξηιακβάλνληαη ε έθζεζε αλάιεςεο δαπάλεο, ε 

εληαικαηνπνίεζε θαη ε εμφθιεζε ηνπ εληάικαηνο. Σν 2
ν
 επίπεδν δελ κπνξεί 

λα θαηαξγεζεί, αιιά πξέπεη λα δηακνξθσζεί κε ηνπο ζχγρξνλνπο φξνπο θαη λα 
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εληζρπζεί ζηελ θαηεχζπλζε ηεο δηαζθάιηζεο ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ 

ρξήκαηνο. 

 

 3
ν
 επίπεδν: είλαη ην ζχζηεκα δηαδηθαζηψλ νηθνλνκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ζχζηεκα είλαη ππνβαζκηζκέλν, γηαηί ν πξνυπνινγηζκφο 

ιεηηνπξγεί κφλν σο ινγηζηηθφ-απινγξαθηθφ-ηακεηαθφ ζχζηεκα. Πξηλ ηελ  

θαηάξγεζε ηνπ ινγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α. είλαη αλάγθε λα δηαηεξεζεί ν 

πξνυπνινγηζκφο, σο εξγαιείν νηθνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη 

πξνγξακκαηηζκνχ. 

 

 

4.4. Πξνυπνινγηζκφο σο εξγαιείν ηνπ ζηξαηεγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ/ 

Καηεγνξίεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ Ο.Σ.Α. θαη Ηζρχνλ ΢χζηεκα 
 

            Γεληθά, ν πξνυπνινγηζκφο απνηειεί βάζε ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ, απαηηεί ηε γλψζε 

ησλ ζηφρσλ ηεο δηνίθεζεο θαη ιεηηνπξγεί σο δέθηεο πινπνίεζεο ηνπο. 

            Αξρηθά, είλαη ε πνιηηηθή, πνπ εθθξάδεη ηηο γεληθέο αξρέο, ηνπο ζθνπνχο θαη ηηο 

αλάγθεο πνπ ζα πξέπεη λα ηθαλνπνηεζνχλ ζε καθξφρξνλν νξίδνληα. Απεηθνλίδεη ηελ 

θηινζνθία ηνπ Γήκνπ, ηηο απφςεηο ηεο δεκνηηθήο Αξρήο θαη ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν ζα 

θηλεζεί θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηεο. 

            Μεηά, είλαη ν ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο, πνπ πεξηιακβάλεη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ, ηελ ηεξάξρεζε ησλ πξνηεξαηνηήησλ, ηελ εμέηαζε ησλ ελαιιαθηηθψλ 

ιχζεσλ θαη αλαιχεη ην καθξννηθνλνκηθφ θαηλ κηθξννηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ ηνπ Γήκνπ, ηελ 

ηνπηθή θνηλσλία, ηηο αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ. 

            Καηφπηλ, έρνπκε ηα επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα, πνπ πεξηιακβάλνπλ ην ηεηξαεηέο 

πξφγξακκα δξάζεο ηνπ Γήκνπ θαη πξνζδηνξίδνπλ ηνπο ζηφρνπο ηεο δηνίθεζεο, ηηο δξάζεηο 

θαη ηα κέζα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ, ηηο ππνδνκέο θαη ηελ νηθνλνκηθή βάζε πνπ 

απαηηνχληαη. 

            Σέινο, ππάξρεη ν εηήζηνο πξνγξακκαηηζκφο ηνπ Γήκνπ, φπνπ ιακβάλνληαη εηήζηεο 

απνθάζεηο θαη απνηειεί ηνλ ηαθηηθφ πξνγξακκαηηζκφ. ΢χκθσλα κε ην ηεηξαεηέο πξφγξακκα 

δξάζεο, ξπζκίδεηαη ε εηήζηα δξαζηεξηφηεηα ηνπ Γήκνπ. ΢ην ηέινο θάζε έηνπο ζπγθξίλνληαη 

ηα απνηειέζκαηα κε ηνπο πξνγξακκαηηζζέληεο ζηφρνπο. 

            Ο πξνυπνινγηζκφο είλαη κέξνο ηνπ νηθνλνκηθνχ ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ, ην νπνίν έρεη 

σο απνηέιεζκα: 

 

i. ην ζρέδην ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ θαη ησλ εζφδσλ, ηα νπνία απαηηνχληαη γηα ηελ 

θάιπςή ηνπο, Σν ζρέδην, απηφ, νδεγεί ζηελ ζχληαμε ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ιεηηνπξγίαο θαη 

 

ii. ην ζρέδην ησλ επελδπηηθψλ δαπαλψλ θαη ησλ εζφδσλ, ηα νπνία απαηηνχληαη γηα ηελ 

θάιπςή ηνπο. Σν ζρέδην, απηφ, νδεγεί ζηελ ζχληαμε ηνπ θεθαιαηνπρηθνχ 

κεζνπξφζεζκνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

 

         Μηα δηάθξηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ Ο.Σ.Α., γίλεηαη κε βάζε ηελ εθηίκεζε ησλ 

ιεηηνπξγηθψλ θαη ησλ επελδπηηθψλ δαπαλψλ θαη είλαη ε εμήο: 

 

 ζε ιεηηνπξγηθφ πξνυπνινγηζκφ, πνπ εκθαλίδεηαη θαηά είδνο θαη δξαζηεξηφηεηα ηα 

πνζά ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ θαη 
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 ζε θεθαιαηνχρν πξνυπνινγηζκφ, πνπ πεξηιακβάλεη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ επελδπηηθψλ 

δαπαλψλ, ηνλ θαζνξηζκφ ησλ εζφδσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ θαη ηηο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπο. 

 

 

4.5. Βάζε ζηελ νπνία βαζίδεηαη ν πξνυπνινγηζκφο 

 
            Ο πξνυπνινγηζκφο ζρεηίδεηαη κε ηελ ινγηζηηθή κέζνδν, πνπ ρξεζηκνπνηείηαη. Γηα 

κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, ν πξνυπνινγηζκφο ηαπηίζηεθε κε ην ινγηζηηθφ ησλ Ο.Σ.Α. θαη 

ρξεζηκνπνηήζεθε σο ινγηζηηθή κέζνδνο θαη ήηαλε απινγξαθηθή. Οη ινγηζηηθέο κέζνδνη 

ζηεξίδνληαη ζηελ: 

 

 ηακεηαθή βάζε: ε ηακεηαθή βάζε ζεσξεί σο έζνδν ηελ είζπξαμε κηαο βεβαησκέλεο 

απαίηεζεο ηνπ δήκνπ θαη σο δαπάλε ηελ εμφθιεζή ηεο  

 

 δεδνπιεπκέλε βάζε: ε δεδνπιεπκέλνη βάζε ζεσξεί σο έζνδν ηνλ ρξφλν θαηά ηνλ 

νπνίν απηφ θαζίζηαηαη απαηηεηφ (δειαδή ηελ ηακεηαθή βεβαίσζε) θαη σο δαπάλε ηνλ 

ρξφλν θαηά ηνλ νπνίν απηή πξαγκαηνπνηείηαη (θαζίζηαηαη δεδνπιεπκέλε) θαη ε 

πξαγκαηνπνίεζή ηεο απνηππψλεηαη (ινγηζηηθνπνηείηαη) ζηελ βάζε ελφο 

παξαζηαηηθνχ (πρ ηηκνιφγην). 

 

            Ζ κέζνδνο ηεο ηακεηαθήο βάζεο, επεηδή δελ αλαγλσξίδεη ην έζνδν κέρξη ηελ 

είζπξαμή ηνπ θαη ην έμνδν κέρξη ηελ πιεξσκή ηνπ, δελ παξέρεη ηε δπλαηφηεηα θαηαγξαθήο 

ηνπ θφζηνπο ησλ πιηθψλ, ηεο πξαγκαηνπνηεκέλεο δαπάλεο, ηελ πεξηνπζία ηνπ Γήκνπ θαη ηηο 

ηπρφλ κεηαβνιέο ηεο, ηηο ππνρξεψζεηο, ηηο απαηηήζεηο, ηελ εμέιημε ηνπ απνηειέζκαηνο θαη ην 

θφζηνο. 

            ΢ην ινγηζηηθφ ησλ Ο.Σ.Α. ρξεζηκνπνηείηαη θαη ε βάζε ησλ δεζκεχζεσλ, κε ελ 

αλάιεςε ηεο δαπάλεο. Ζ βάζε απηή, θαηαγξάθεη ηηο δεζκεπκέλεο πηζηψζεηο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, δελ επαξθεί γηα λα θαιχςεη ηηο απαηηήζεηο ζε ζέκαηα θφζηνπο θαη 

νηθνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο, δελ εκθαλίδεη ηηο ππνρξεψζεηο, θαηαγξάθεη ηελ δαπάλε πξηλ ην 

ζηάδην εθθίλεζεο ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο θαη ελεκεξψλεη γηα ηηο δηαζέζηκεο πηζηψζεηο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. 

            Σέινο, ζην ινγηζηηθφ ησλ Ο.Σ.Α. ην ζχζηεκα ρξεζηκνπνηείηαη, είλαη κηθηφ θαη είλαη 

έλαο ζπλδπαζκφο ησλ παξαπάλσ βάζεσλ. Θεσξείηαη κηθηφ, γηαηί ην έζνδν νξίδεηαη σο ην 

εηζπξαρζέλ (ζηνλ απνινγηζκφ), αιιά θαηαγξάθεηαη σο απαίηεζε κε ηελ ηακεηαθή ηνπ 

βεβαίσζε. ΢ηνλ απνινγηζκφ, ζηα έμνδα ζεσξείηαη ην πιεξσκέλν, αιιά θαηαγξάθεηαη ην 

παξαζηαηηθφ δαπάλεο. ΢ην ζθέινο ησλ εμφδσλ δελ παξαθνινπζνχληαη ηα 

πξαγκαηνπνηεζέληα έμνδα, αιιά ε ππνρξέσζε πνπ δεκηνπξγείηαη κε ηελ έθδνζε θαη ηελ 

θαηαρψξεζε ηνπ παξαζηαηηθνχ. Χο έμνδν θαηαγξάθεηαη κφλν ζηελ δηπινγξαθηθή κέζνδν. 
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4.6. Λφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηε κεηάβαζε απφ ην Γεκφζην Λνγηζηηθφ ζην 

Γηπινγξαθηθφ ΢χζηεκα   
 

            Σν νηθνλνκηθφ θαη δηαρεηξηζηηθφ ζχζηεκα ησλ Ο.Σ.Α. α‘ βαζκνχ, πνπ ήηαλ ε 

απινγξαθηθή κέζνδνο, δελ κπνξνχζε λα θαιχςεη ηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο ηνπο. Σν ζχζηεκα   

Πξνυπνινγηζκνχ θαη απνινγηζκνχ βαζηδφηαλ ζηελ δπλαηφηεηα άζθεζεο ειέγρσλ θαη φρη 

ζηελ ρξεζηκνπνίεζε ηνπο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα θαη ηηο ππεξεζίεο σο εξγαιεία 

πξνγξακκαηηζκνχ θαη παξαθνινχζεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, θαη ν πξνυπνινγηζκφο 

δελ ιεηηνπξγνχζε σο εξγαιείν, αιιά σο έλα ζχζηεκα ηακεηαθήο δηαρείξηζεο. ΢πλήζσο, δελ 

είρε ραξαθηήξα δεζκεχζεσλ γηα ηε Γεκνηηθή αξρή απφ ην ραξαθηήξα, ησλ νπνίσλ ζα θξηζεί 

ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Γηνίθεζεο. Ζ ζχληαμε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δελ πξνζδηνξηδφηαλ 

κε βάζε ηηο δπλαηφηεηεο πξαγκαηνπνίεζεο ησλ εζφδσλ θαη νη δήκνη δελ κπνξνχζαλ λα 

εκθαλίζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε ζε κηα δεδνκέλε ζηηγκή. Γελ κπνξνχζαλ λα 

γίλνπλ γλσζηέο νη ππνρξεψζεηο θαη νη απαηηήζεηο ηνπ δήκνπ, ε πεξηνπζία ηνπ θαη ν 

εμηζσηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, δελ επέηξεπε ηε δηάγλσζε, ελ αμηνπνίεζε ησλ 

πξαγκαηηθψλ δπλαηνηήησλ ησλ Ο.Σ.Α. θαη ηε ζχληαμή ηνπ ζε ξεαιηζηηθή βάζε. Δπηπιένλ, νη 

δήκνη πνπ δελ είραλ ηε δηθή ηνπο ηακεηαθή ππεξεζία, δελ ήμεξαλ ην ηακεηαθφ ηνπο ππφινηπν 

θαη έηζη έδηλαλ εληνιέο πιεξσκήο, νη νπνίεο ζπζζσξεχνληαλ ζηα δεκφζηα ηακεία. Δπίζεο, 

δελ ππήξρε ζχζηεκα παξαθνινχζεζεο θαη αμηνπνίεζεο ηεο πάγηαο πεξηνπζίαο ησλ Ο.Σ.Α., 

νχηε ζχζηεκα ηακεηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θαη νηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο, κε απνηέιεζκα 

ηελ αδπλακία άζθεζεο απνηειεζκαηηθήο δηνίθεζεο απφ ηνπο Ο.Σ.Α. Σέινο, ήηαλε εκθαλήο ε 

απνπζία απαξαίηεησλ νηθνλνκηθψλ θαη ινγηζηηθψλ ελλνηψλ ζηε ιεηηνπξγία ησλ Ο.Σ.Α., π.ρ. 

ηζνινγηζκφο, νηθνλνκηθή εθκεηάιιεπζε, θέληξα θφζηνπο. 

            ΢ήκεξα, φκσο, απαηηείηαη ε γλψζε θαη ε αμηνπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο πιεξνθνξίαο 

ζηελ δηαδηθαζία ιήςεσο ζηξαηεγηθψλ απνθάζεσλ θαη πξνγξακκαηηζκνχ. Ζ δηνίθεζε ηνπ 

δήκνπ πξέπεη λα γλσξίδεη ηελ πεξηνπζία ηνπ, ηηο απαηηήζεηο θαη ηηο νθεηιέο ηνπ, ηνλ 

ηακεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ ηνπ, ην θφζηνο αλά ππεξεζία. Με φια, απηά, νδεγείηαη ζηε 

δηακφξθσζε ηεο επηβνιήο ηειψλ, ζηελ εμέηαζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο κέζσ δεηθηψλ, ηεο 

ξεπζηφηεηαο θαη γεληθφηεξα ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ δήκνπ. Σηο νηθνλνκηθέο απηέο 

πιεξνθνξίεο ηηο απνθηνχκε θαη ηηο αλαιχνπκε κε ηε βνήζεηα ηεο ινγηζηηθήο επηζηήκεο θαη 

γηα απηφ είλαη αλαγθαία ε ρξεζηκνπνίεζε ελφο επηζηεκνληθνχ ινγηζηηθνχ εξγαιείνπ, ηνπ 

δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο. 

             Οη παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ ζηα απαηηνχκελα βήκαηα θαη επεξεάδνπλ ηε γξήγνξε ή 

αξγή κεηάβαζε είλαη: 

 

i. Σν ηζρχνλ λνκηθφ πιαίζην  

 

            Καζνξίδεη ηε ζπλχπαξμε ηνπ Λνγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α. θαη ηνπ Γηπινγξαθηθνχ 

΢πζηήκαηνο. Με βάζε φζα ηζρχνπλ ζήκεξα ην Λνγηζηηθφ ησλ ΟΣΑ ιεηηνπξγεί πιήξσο θαη 

παξάιιεια κε ην Γηπινγξαθηθφ ΢χζηεκα. Μάιηζηα ε παξαθνινχζεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηνπ Γήκνπ ζα γίλεηαη θαη Γηπινγξαθηθά κέζσ ινγαξηαζκψλ ηάμεσο (πιεξνθνξηαθνί 

ινγαξηαζκνί ηνπ Γηπινγξαθηθνχ ΢πζηήκαηνο). Ζ ζπλχπαξμε ησλ δχν Λνγηζηηθψλ 

΢πζηεκάησλ (Λνγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α. θαη Γηπινγξαθηθνχ), βνεζά ζην λα κελ « 

αλαζηαησζεί» ε ζεκεξηλή ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ θαη εμαζθαιίδεη ηελ νκαιή κεηάβαζε 

ζην Γηπινγξαθηθφ. 
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ii. Ζ θαηάζηαζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ  

 

φζνλ αθνξά ζηε γλψζε ηνπ Γηπινγξαθηθνχ ΢πζηήκαηνο. ΢ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα 

εθηηκεζνχλ δχν παξάκεηξνη: 

 

 ην πξνζσπηθφ ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ησλ Γήκσλ δελ έρεη ηελ εκπεηξία 

ιεηηνπξγίαο Γηπινγξαθηθνχ ΢πζηήκαηνο, ελψ θαη φζνη ην γλσξίδνπλ έρνπλ απνμελσζεί 

απφ απηφ, αθνχ ε δνπιεηά ηνπο γίλεηαη κε ην Απινγξαθηθφ Λνγηζηηθφ ησλ Ο.Σ.Α. 

 

 ην ππάξρνλ αλζξψπηλν δπλακηθφ φκσο απνηειεί ηνλ θνξκφ θαη ηελ αηκνκεραλή 

πινπνίεζεο ηνπ Έξγνπ εθαξκνγήο ηνπ Γηπινγξαθηθνχ ΢πζηήκαηνο, θαη γη‘ απηφ ην 

ιφγν πξέπεη λα ηνπ παξαζρεζεί θάζε βνήζεηα. 

 

iii. Σν επίπεδν κεραλνξγάλσζεο ηνπ Γήκνπ. 

 

 Ζ χπαξμε ππνδνκήο γηα ηε κεραλνγξαθηθή παξαθνινχζεζε ηνκέσλ ησλ νηθνλνκηθψλ 

δηαδηθαζηψλ παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ πνξεία πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

 

 Δίλαη απαξαίηεην λα ππάξρεη κεραλνγξάθεζε ζηηο πξνκήζεηεο γηα ηελ θαηαρψξεζε 

ησλ αλαιακβαλνκέλσλ ππνρξεψζεσλ θαη ησλ ηηκνινγίσλ, έηζη ψζηε νη θαηαρσξήζεηο 

λα ελεκεξψλνπλ ην Γηπινγξαθηθφ. 

 

 Σν επίπεδν κεραλνγξάθεζεο ηκεκάησλ ησλ πξνζφδσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

ηακεηαθή ππεξεζία, καο θαζνξίδεη ην επίπεδν απηφκαηεο ελεκέξσζεο ηνπ 

Γηπινγξαθηθνχ. 

 

 Ζ αιιεινελεκέξσζε φισλ απηψλ ησλ ηκεκάησλ κεραλνγξαθηθήο παξαθνινχζεζεο 

δίλεη ηε δπλαηφηεηα: ηα έζνδα λα ρξεψλνπλ (βεβαηψλνπλ) ηνπο δεκφηεο θαη ην ηακείν 

κε ηελ είζπξαμε ησλ νθεηιψλ λα μερξεψλεη (πηζηψλεη) ηνπο δεκφηεο. Ο 

πξνυπνινγηζκφο λα ελεκεξψλεηαη απφ ην ηακείν κε ηα πιεξσζέληα θαη θαη‘ 

επέθηαζε ην ηακείν κε ηηο πιεξσκέο λα εμνθιεί ηνπο πξνκεζεπηέο. 

 

 Ηδηαίηεξα γηα ηνπο Γήκνπο κε ππνρξέσζε ηήξεζεο Αλαιπηηθήο Λνγηζηηθήο, ε 

κεραλνξγάλσζε ησλ απνζεθψλ (πέξαλ ησλ άιισλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ δήκνπ) απνηειεί 

θαζνξηζηηθφ παξάγνληα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Αλαιπηηθήο Λνγηζηηθήο. 

 

iv. Σν κέγεζνο ηνπ Γήκνπ. 

 

            Δλλνείηαη φηη ε πνιππινθφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ θαη θαη‘ επέθηαζε ηα πξνβιήκαηα 

πνπ παξνπζηάδνληαη είλαη δηαθνξεηηθά θαη αλάινγα κε ην κέγεζνο ηνπ Γήκνπ. Γηα 

παξάδεηγκα: έλαο λενζχζηαηνο Γήκνο κε ηθαλφ αξηζκφ δεκνηηθψλ θαηαζηεκάησλ πξέπεη λα 

ιεηηνπξγήζεη ηε ινγηζηηθή ησλ ππνθαηαζηεκάησλ, έλαο Γήκνο κηθξφο κε αληίζηνηρνπ 

κεγέζνπο πξνυπνινγηζκφ, δε ζα έρεη λα αληηκεησπίζεη ηνλ φγθν ησλ πξνβιεκάησλ πνπ 

αληηκεησπίδεη έλαο Γήκνο κε πξνυπνινγηζκφ δηζεθαηνκκπξίσλ, κε δηαθνξεηηθή δηάξζξσζε 

ππεξεζηψλ, κε πνιιέο δηεπζχλζεηο θαη κε ην γλσζηφ πξφβιεκα ηεο «θαηάηκεζεο» ησλ 

γλσζηηθψλ αληηθεηκέλσλ αλάκεζα ζην πξνζσπηθφ. 
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v. Σν επίπεδν ηήξεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ ζηελ αιπζίδα ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ 

 

 Ζ ιεηηνπξγία ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ απαηηεί ηελ ηήξεζε νξηζκέλσλ 

δηαδηθαζηψλ πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηεο δαπάλεο, αιιά θαη κε 

δηαδηθαζίεο ειέγρνπ (φπσο ε ηήξεζε ηνπ βηβιίνπ αλεηιεκκέλσλ ππνρξεψζεσλ γηα 

ηνλ έιεγρν ηεο ππέξβαζεο ηεο δαπάλεο). ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ησλ Γήκσλ, 

πνιιέο απφ ηηο δηαδηθαζίεο απηέο δελ ηεξνχληαη νινθιεξσκέλα. 

 

 Ζ ηήξεζε ζπγθεθξηκέλσλ δηαδηθαζηψλ επηδξά ζεκαληηθά ζηε ζσζηή εθαξκνγή ηνπ 

Γηπινγξαθηθνχ ΢πζηήκαηνο. Γηα παξάδεηγκα: ε παξαθνινχζεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ζα γίλεηαη κε δηπινγξαθηθέο εγγξαθέο, εάλ φκσο ν Γήκνο δελ ηεξεί 

ηελ δηαδηθαζία ηεο αλάιεςεο δαπάλεο, δελ ζα κπνξεί λα απνηππψλεη έλα θνκκάηη 

ηεο παξαθνινχζεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε Γηπινγξαθηθφ ηξφπν. 

 

 Δπηπιένλ είλαη έθδειν φηη ην θαιφ επίπεδν ιεηηνπξγίαο ηνπ ινγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α., 

είλαη θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο ζηελ ζσζηή κεηάβαζε ζην δηπινγξαθηθφ ΢χζηεκα. 

Έλα παξάδεηγκα αξθεί γηα λα γίλεη θαηαλνεηή απηή ε δηάζηαζε: ε θαηαρψξηζε ηνπ 

παξαζηαηηθνχ ηνπ πξνκεζεπηή είλαη βαζηθφο φξνο ινγηζηηθήο ιεηηνπξγίαο ζην 

Γηπινγξαθηθφ ΢χζηεκα θαη δεκηνπξγεί ζνβαξφ πξφβιεκα ζε εθείλνλ ηνλ Γήκν, ν 

νπνίνο ζήκεξα δελ κπνξεί λα ζπγθεληξψζεη άκεζα ηα παξαζηαηηθά πνπ ιακβάλεη 

απφ ηνπο πξνκεζεπηέο ηνπ. 

 

vi. Ζ χπαξμε Σακεηαθήο Τπεξεζίαο 

  

 Γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Γηπινγξαθηθνχ ΢πζηήκαηνο είλαη αλαγθαία ε χπαξμε 

Σακεηαθήο Τπεξεζίαο. Αλ δελ ππάξρεη ην ηακείν, δελ κπνξνχλ λα εκθαλίδνληαη 

ινγηζηηθά νη ηακεηαθέο εγγξαθέο (εηζπξάμεηο- πιεξσκέο), νη νπνίεο είλαη απαξαίηεηεο 

ζην Γηπινγξαθηθφ ΢χζηεκα. 

 

 Σν πξφβιεκα απηφ αληηκεησπίδεηαη ζην βαζκφ πνπ ν ειεγθηήο εζφδσλ ζηελ ΓΟΤ 

είλαη ζπλδεδεκέλνο κεραλνγξαθηθά κε ην Γήκν θαη κε απηφ ηνλ ηξφπν ππάξρεη ε 

δπλαηφηεηα λα ελεκεξψλεηαη ην Γηπινγξαθηθφ. 

 

 Πάλησο ζα ιέγακε πσο ε ζχζηαζε Σακεηαθήο Τπεξεζίαο είλαη φξνο γηα ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ Γηπινγξαθηθνχ, ελψ βνεζάεη γεληθφηεξα ην Γήκν ζηνλ νηθνλνκηθφ 

πξνγξακκαηηζκφ ηνπ θαη ζηε δηαρεηξηζηηθή ηνπ απηνηέιεηα. 

 

vii. Ζ ιεηηνπξγία νξγαλσκέλεο απνζήθεο. 

 

             Ο ηξφπνο πνπ επηδξά ε ιεηηνπξγία νξγαλσκέλεο απνζήθεο ζηε δηαδηθαζία 

πινπνίεζεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ Γηπινγξαθηθνχ είλαη δηπιφο: 

 

 Ο νπζηαζηηθφο ιφγνο χπαξμεο ηεο απνζήθεο, αθνξά ζηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

απνζεκάησλ ζαλ βαζηθφ ζηνηρείν γηα ηε δηακφξθσζε ηνπ θφζηνπο θαη θαη‘ επέθηαζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ ηνπ Γήκνπ. Γελ κπνξνχκε λα κηιάκε γηα 

ιεηηνπξγία Αλαιπηηθήο Λνγηζηηθήο δίρσο ηελ άξηηα θαη νινθιεξσκέλε ιεηηνπξγία 

ηεο απνζήθεο ηνπ Γήκνπ 
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 Δπηπιένλ, ε απνζήθε ιεηηνπξγεί θαη γηα ηελ κεραλνγξαθηθή ζχλδεζε ησλ εγγξαθψλ 

ηνπ Λνγηζηηθνχ ησλ Ο.Σ.Α. κε ην Γηπινγξαθηθφ. 

 

             Παξφια απηά ε ιεηηνπξγία νξγαλσκέλεο απνζήθεο δελ είλαη πξναπαηηνχκελν γηα 

ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ Γηπινγξαθηθνχ ΢πζηήκαηνο. 

 

 

4.7. Βαζηθέο αξρέο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο 

ινγηζηηθήο   
 

            ΢ήκεξα, νη νηθνλνκηθέο κνλάδεο παξάγνπλ, αληαιιάζζνπλ, θαηαλαιψλνπλ αγαζά. Χο 

νηθνλνκηθή κνλάδα ελλνείηαη κηα επηρείξεζε, νπφηε ν ζηφρνο ηεο είλαη ην θέξδνο, ή έλαο 

θνηλσληθφο νξγαληζκφο, νπφηε ν ζηφρνο ηνπ είλαη ε κεγηζηνπνίεζε ηνπ πξνζθεξφκελνπ 

έξγνπ. ΢ηελ φιε δηαδηθαζία παξαγσγήο, ρξεζηκνπνηεί εξγαηηθή δχλακε, δέρεηαη ππεξεζίεο 

απφ ηξίηνπο, δαπαλά γηα ηελ εθπιήξσζε ζηφρσλ ηεο. ΋ιε απηή ε δηαδηθαζία ηεο αγνξάο, 

πψιεζεο, θαηαλάισζεο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πξέπεη λα παξαθνινπζείηαη θαη λα 

ζπγθεληξψλνληαη νη αληίζηνηρεο πιεξνθνξίεο:    

 

 ηη αγνξάζακε, ζε ηη πνζφηεηα θαη πφζν καο θφζηηζαλ; 

 ηη παξάγνπκε (πιηθά θαη ππεξεζίεο) θαη πφζν καο θφζηηζαλ ζε πιηθά, ζε κηζζνχο, ζε 

ακνηβέο ηξίησλ, ζε γεληθά έμνδα; 

 ηη ρξσζηάκε θαη ζε πνηνχο; 

 ηη ρξσζηάκε ζηε ηξάπεδα γηα πηζαλφ δάλεην πνπ πήξακε; 

 ζε ηη πνζφηεηεο θαη ζε πνηεο αμίεο πνπιήζακε; 

 πνηνη είλαη απηνί πνπ καο ρξσζηάλε θαη πφζα καο ρξσζηάλε; 

 ηειηθά απφ φιε ηε δξαζηεξηφηεηα εο νηθνλνκηθήο κνλάδαο, είρακε φθεινο ή δεκία; 

 

            Απηέο ηηο βαζηθέο πιεξνθνξίεο ρξεηάδεηαη θάπνηνο πνπ δηεπζχλεη κία νηθνλνκηθή 

κνλάδα, γηα λα κπνξεί λα αζθεί ηνλ δηεπζπληηθφ θαη δηνηθεηηθφ ηνπ ξφιν. Βέβαηα, ηελ 

πιεξνθνξία ηελ έρεη αλάγθε, αθφκα θαη ν ηξίηνο πνπ ζπλαιιάζζεηαη κε ηε ηελ νηθνλνκηθή 

κνλάδα. 

            ΋ηαλ πξφθεηηαη γηα νηθνλνκηθή κνλάδα πνπ έρεη θνηλσθειή ραξαθηήξα (π.ρ. ν 

δήκνο), ηελ αλάγθε πιεξνθφξεζεο ηελ έρεη ε δηνίθεζε ηνπ, ν δεκφηεο ηνπ δήκνπ, ν 

ζπλαιιαζζφκελνο καδί ηνπ θαζψο θαη ν ηξίηνο πνπ ηνλ δαλείδεη ή ηνλ επηρνξεγεί. 

            Άξα, είλαη αλαγθαίν έλα ζπζηεκαηηθφ εξγαιείν πνπ λα δίλεη ζηελ νηθνλνκηθή κνλάδα 

ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο έγθαηξα θαη ζσζηά, θαη επηπιένλ λα ηε βνεζά λα δηαρεηξίδεηαη 

ηα νηθνλνκηθά ηεο κε επηζηεκνληθφ ηξφπν. Απηφ ην εξγαιείν είλαη ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα 

ινγηζηηθήο. Καη νλνκάδεηαη δηπινγξαθηθφ, δηφηη γηα θάζε νηθνλνκηθή πξάμε απνηππψλεη, 

θαηαγξάθεη θαη αλαιχεη ηαπηφρξνλα ζε δχν δηαθνξεηηθά ζεκεία ηελ πιεξνθνξία, δειαδή ηη 

αγνξάδσ αθ‘ ελφο θαη ζε πνηφλ ρξσζηάσ αθεηέξνπ. Γηα λα ιεηηνπξγήζεη ην δηπινγξαθηθφ 

ζχζηεκα ινγηζηηθήο ηήξεζεο ηεο Γεληθήο θαη Αλαιπηηθήο Λνγηζηηθήο ζηνπο Ο.Σ.Α., 

πηνζεηνχληαη νξηζκέλεο βαζηθέο αξρέο , πνπ ζρεηίδνληαη ηφζν κε ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηνπ, 

φζν θαη κε ηελ αλάπηπμε ηνπ ζρεδίνπ ησλ ινγαξηαζκψλ, δειαδή ηεο Γεληθήο θαη Αλαιπηηθήο 

Λνγηζηηθήο θαη ηνπ Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ. 

            Παξφκνηεο βαζηθέο αξρέο ππάξρνπλ ζην Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ΢ρέδην, ζην 

Κιαδηθφ Λνγηζηηθφ ΢ρέδην γηα ηνπο Φνξείο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, ζην Π.Γ. 205/88 

«Κιαδηθφ Λνγηζηηθφ ΢ρέδην σλ ΝΠΓΓ» θαζψο θαη ζηνλ Κψδηθα Βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ. 

Μεξηθά ζεκεία ησλ αξρψλ απηψλ είλαη ηα εμήο: 
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1) ην ζρέδην ησλ ινγαξηαζκψλ βαζίδεηαη ζηηο παξαθάησ ηξείο βαζηθέο αξρέο: 

 

 ηελ αξρή ηεο απηνλνκίαο 

 ηελ αξρή ηεο θαη‘ είδνο ζπγθεληξψζεσο ησλ απνζεκάησλ, εζφδσλ θαη εμφδσλ 

 ηελ αξρή ηεο θαηάξηηζεο ηνπ ινγαξηαζκνχ ηεο γεληθήο εθκεηάιιεπζεο κε 

ινγηζηηθέο εγγξαθέο 

 

2) γηα ηελ ελεκέξσζε ησλ ινγαξηαζκψλ ηζρχεη ε βαζηθή αξρή ηεο χπαξμεο 

παξαζηαηηθνχ, δειαδή απνδεηθηηθψλ πξαγκαηνπνίεζεο ηνπ εμφδνπ, ηνπ εζφδνπ, ηεο 

είζπξαμεο ή ηεο πιεξσκήο, πνπ πξνβιέπνληαη θαηά πεξίπησζε 

 

3) ζηνπο αλαιπηηθνχο ινγαξηαζκνχο ηεο ηειεπηαίαο βαζκίδαο θαηαρσξνχληαη θαη ηα 

εμήο ζηνηρεία: 

 

 ν αχμσλ αξηζκφο ηνπ παξαζηαηηθνχ, κε ην νπνίν γίλεηαη ε ινγηζηηθνπνίεζε 

θαη ε θαηαρψξηζε ηνπ ζρεηηθνχ πνζνχ ζηνλ ινγαξηαζκφ απηφ θαη  

 κηα ζχληνκε αηηηνινγία γηα θάζε εγγξαθή, δειαδή γηα θάζε πνζφ πνπ 

θαηαρσξείηαη ζηε ρξέσζε ή ηε πίζησζε ηνπ ινγαξηαζκνχ. 

 

4) νη ινγαξηαζκνί ηεο πξνηειεπηαίαο βαζκίδαο, νη πεξηιεπηηθνί, κπνξνχλ λα 

ελεκεξψλνληαη κφλν κε ηε ζπλνιηθή θίλεζε ηεο ρξέσζεο θαη ηεο πίζησζεο ησλ 

αληηζηνίρσλ ινγαξηαζκψλ ηνπο ηεο ηειεπηαίαο βαζκίδαο, ησλ αλαιπηηθψλ, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη νη πεξηιεπηηθνί απηνί ινγαξηαζκνί ζα ελεκεξψλνληαη ηνπιάρηζηνλ 

ζν ηέινο ηνπ κήλα. 

            Σν ινγηζηηθφ ζρέδην είλαη κία έλλνηα ζηελφηεξε απφ απηφ πνπ ζέινπκε λα 

εθθξάζνπκε. Με ηελ θνηλή ρξήζε ηνπ φξνπ «ινγηζηηθφ ζρέδην», ελλννχκε ηελ φιε 

ινγηζηηθή δηαδηθαζία πνπ αθνινπζνχκε. Έλα ινγηζηηθφ ζρέδην πξέπεη λα 

πεξηιακβάλεη ηα εμήο: 

 

 ην ζρέδην ινγαξηαζκψλ 

 ηελ αλάιπζε ησλ ελλνηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ( π.ρ. ηη νλνκάδνπκε πάγην, 

απφζβεζε, απνηίκεζε θ.ιπ.) 

 ηε ζπλδεζκνινγία ησλ ινγαξηαζκψλ (π.ρ. ηη πεξηιακβάλεη ν θάζε 

ινγαξηαζκφο, πφηε ρξεψλεηαη, πφηε πηζηψλεηαη θ.ιπ.) 

 πσο πξνζδηνξίδεηαη ην θφζηνο παξαγσγήο 

 ππνδείγκαηα ησλ δεκνζηεπκέλσλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ δειαδή 

ηζνινγηζκφο, ινγαξηαζκφο γεληθήο εθκεηάιιεπζεο, ινγαξηαζκφο 

απνηειεζκάησλ ρξήζεο θαη πίλαθαο δηάζεζεο θεξδψλ. 

 

            Ζ έθθξαζε ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ κηαο νηθνλνκηθήο κνλάδαο γίλεηαη κέζσ ησλ 

αλά πάζα ζηηγκή ππνινίπσλ ινγαξηαζκψλ. Οη ινγαξηαζκνί, πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζνχλ, νη 

αλάγθεο ηεο εληαίαο έθθξαζεο, ηεο απινχζηεπζεο θαη ηεο δπλαηφηεηαο παξαθνινχζεζεο, 

έπξεπε λα έρνπλ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, εληαία γηα φιεο ηηο νηθνλνκηθέο κνλάδεο, Γηα 

παξάδεηγκα, φηαλ ιέκε δαπάλεο κηζζνδνζίαο ζηνλ Α‘ Γήκν, λα ελλννχκε ην ίδην κε εθείλν 

πνπ ζα νλνκάδακε κηζζνδνζίαο ζηνλ  Β‘ Γήκν. Ζ ηππνπνίεζε απηή έπξεπε λα πάξεη θαη 

αξηζκεηηθή έθθξαζε. Έηζη ινηπφλ φηαλ ιέκε θσδηθφο 60 λα ελλννχκε δαπάλεο κηζζνδνζίαο.  
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4.8. Σξφπνο ιεηηνπξγίαο ηνπ Γηπινγξαθηθνχ ΢πζηήκαηνο 
 

            Κάζε νηθνλνκηθή κνλάδα επηβάιιεηαη λα έρεη γλψζε ηεο νηθνλνκηθήο ηεο 

θαηάζηαζεο θαη ηνπ απνηειέζκαηνο πνπ πέηπρε. Σελ γλψζε απηή, ηελ παξέρεη ην 

δηπινγξαθηθφ ινγηζηηθφ ζχζηεκα. Δπίζεο, πξέπεη λα έρεη ζηελ θαηνρή ηεο νξηζκέλνπο 

πφξνπο ηνπο νπνίνπο ρξεζηκνπνηεί γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηεο. Ο δήκνο έρεη ζηελ 

θπξηφηεηά ηνπ πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ αλήθνπλ ζε δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο: ηα πάγηα, π.ρ. 

θηίξηα, νηθφπεδα, κεραλήκαηα θαη ηα θπθινθνξνχληα π.ρ. απνζέκαηα, απαηηήζεηο, ρξεκαηηθά 

δηαζέζηκα, θαη νη νπνίεο ζπλζέηνπλ ην Δλεξγεηηθφ, δειαδή, ηελ πεξηνπζία ηνπ Γήκνπ. Οη  

πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο είλαη ην Παζεηηθφ, ην νπνίν δηαθξίλεηαη ζε δχν θαηεγνξίεο: ηα ίδηα 

θεθάιαηα ή θαζαξή πεξηνπζία θαη ηα μέλα θεθάιαηα. Δλεξγεηηθφ θαη Παζεηηθφ, 

απεηθνλίδνληαη ζηνλ Ηζνινγηζκφ. Με βάζε ηε ινγηζηηθή αξρή, ην Δλεξγεηηθφ ζα ηζνχηαη 

πάληα κε ην Παζεηηθφ. Ζ ρξήζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ δεκηνπξγεί έμνδα θαη 

πξνζθέξεη έζνδα θαη ε ζχγθξηζε ηνπο δηακνξθψλεη ην νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα, δειαδή ην 

ινγηζηηθφ πιεφλαζκα ή ην ινγηζηηθφ έιιεηκκα. 

            Πην ζπγθεθξηκέλα, ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα δηακνξθψλεη ην νηθνλνκηθφ 

απνηέιεζκα. Ζ ρξήζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ Δλεξγεηηθνχ ζηελ παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ 

Γήκνπ ζπλεπάγεηαη εμνδνπνίεζε θαη θαηά ζπλέπεηα εηζξνή εζφδσλ. Έλα κέξνο ησλ εζφδσλ 

πξνέξρεηαη απφ δξαζηεξηφηεηεο πνπ πιεξψλνληαη απφ επηρνξεγήζεηο. 

             ΋ηαλ ηα έζνδα είλαη πεξηζζφηεξα ησλ εμφδσλ ηφηε έρνπκε ινγηζηηθφ πιεφλαζκα, 

ελψ φηαλ ηα έζνδα είλαη κηθξφηεξα ησλ εμφδσλ έρνπκε ινγηζηηθφ έιιεηκκα. Σν νηθνλνκηθφ 

απνηέιεζκα απαηηεί ηελ ζχγθξηζε εζφδσλ θαη εμφδσλ θαη ν πίλαθαο απνηειεζκάησλ 

ρξήζεσο δίλεη αλαιπηηθή εηθφλα ηνπ νηθνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο. 

            Γηα ηελ πεξηγξαθή θαη ηελ εξκελεία ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο κηαο 

νηθνλνκηθήο κνλάδαο, ρξεζηκνπνηείηαη ε ινγηζηηθή,  κέζσ ηεο νπνίαο ειέγρνπλ, ζρεδηάδνπλ 

θαη κεηξνχλ ηα έξγα, ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο, ηνπο πφξνπο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηνπο, αιιά θαη βγάδνπλ απνηέιεζκα κε ηελ βνήζεηα ηνπ δηπινγξαθηθνχ 

ζπζηήκαηνο. 

 
Γξάθεκα 4.1.: Πίλαθαο ξνήο εξγαζηψλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ
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4.9. Ηζνινγηζκφο Έλαξμεο 
 

            Λέγνληαο «Ηζνινγηζκφ Έλαξμεο» ελλννχκε ηελ απνηχπσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ηνπ Γήκνπ θαηά ηελ ζηηγκή έλαξμεο εθαξκνγήο ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο 

(1/1/2000-2001), κέζα απφ ινγαξηαζκνχο ηεο Γεληθήο Λνγηζηηθήο. Γηα ηε δηακφξθσζε ηνπ 

Ηζνινγηζκνχ Έλαξμεο είλαη αλάγθε λα πξνζδηνξηζηνχλ ηα παξαθάησ νηθνλνκηθά ζηνηρεία: 

 

 Σν ελεξγεηηθφ ηνπ Γήκνπ: 

 

 ε πάγηα πεξηνπζία ηνπ. 

 ε θαηά ηελ έλαξμε, πνζφηεηα θαη ε αμία ησλ απνζεκάησλ ηνπ. 

 νη απαηηήζεηο πνπ έρεη απφ ηξίηνπο (δεκφηεο ,θνξείο, επηρεηξήζεηο). 

 ηα ρξεκαηηθά δηαζέζηκα (ην ηακείν θαη ηα ρξήκαηα ζηηο ηξάπεδεο). 

 

 Σν παζεηηθφ ηνπ Γήκνπ: 

  

 νη ππνρξεψζεηο ηνπ Γήκνπ (ζε πξνκεζεπηέο, ζηελ εθνξία ζηηο ηξάπεδεο, ζε 

αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο θιπ). 

 ε θαζαξή ηνπ ζέζε, έηζη φπσο δηακνξθψλεηαη ε θαηάζηαζε απφ ηελ εμίζσζε: 

    

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟ - ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΗ΢ = ΚΑΘΑΡΖ ΘΔ΢Ζ 

            

             ΢ρεκαηηθά ε γεληθή κνξθή ηνπ ηζνινγηζκνχ έλαξμεο ηνπ Γήκνπ, φπσο πξέπεη λα 

δηακνξθσζεί θαηά ηε ζηηγκή έλαξμεο ηνπ δηπινγξαθηθνχ (1/1) είλαη ε αθφινπζε: 
 

Πίλαθαο 4.1: Μνξθή ηνπ ηζνινγηζκνχ έλαξμεο ηνπ Γήκνπ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟ   ΠΑΘΖΣΗΚΟ 
Β. ΔΞΟΓΑ 

ΔΓΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Ζ΢ 

 Α. ΗΓΗΑ ΚΔΦΑΛΑΗΑ  

Α. ΠΑΓΗΟ ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟ  Κεθάιαην Α(Η) 

Αζψκαηεο αθηλεηνπνηήζεηο Γ(Η) Γηαθνξέο αλαπξνζαξκνγήο  

Α(ΗΗ) 

Δλζψκαηεο αθηλεηνπνηήζεηο Γ(ΗΗ)   

΢πκκεηνρέο θαη άιιεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

απαηηήζεηο 

Γ(ΗΗΗ) Απνζεκαηηθά θεθάιαηα  

 

Α(ΗV) 

Γ. ΚΤΚΛΟΦΟΡΟΤΝ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟ 

 Απνηειέζκαηα ζε λέν Α(V) 

Απνζέκαηα Γ(Η) Πνζά πξννξηζκέλα γηα 

αχμεζε θεθαιαίνπ 

A(VI) 

Απαηηήζεηο Γ(ΗΗ) Β. ΠΡΟΒΛΔΦΔΗ΢  

Υξεφγξαθα Γ(ΗΗΗ) Γ. ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΗ΢  

Γηαζέζηκα Γ(IV) Μαθξνπξφζεζκεο Γ(Η) 

  Βξαρππξφζεζκεο Γ(ΗΗ) 

Δ. ΜΔΣΑΒΑΣΗΚΟΗ 

ΛΟΓΑΡΗΑ΢ΜΟΗ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ 

 Γ. ΜΔΣΑΒΑΣΗΚΟΗ 

ΛΟΓΑΡΗΑ΢ΜΟΗ 

ΠΑΘΖΣΗΚΟΤ 

 

Υξεσζηηθνί ινγαξηαζκνί 

ηάμεσο  
 Πηζησηηθνί ινγαξηαζκνί 

Σάμεσο 
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4.10. Πιενλέθηεκα ηεο εθαξκνγήο ηνπ Γηπινγξαθηθνχ Λνγηζηηθνχ 

΢πζηήκαηνο ζηνπο Ο.Σ.Α.  
 

            Ζ απινγξαθηθή κέζνδνο πξφζθεξε ζηνπο Ο.Σ.Α. κφλν πξνυπνινγηζκφ, απνινγηζκφ 

θαη ηακεηαθή παξαθνινχζεζε. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, φκσο, ε δηπινγξαθηθή κέζνδνο 

πξνζέθεξε πιεξνθνξίεο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ Γήκνπ, ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηηο 

απαηηήζεηο ηνπ, ηελ πεξηνπζία ηνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην δηπινγξαθηθφ ινγηζηηθφ ζχζηεκα 

εμαζθαιίδεη γηα ηνπο Ο.Σ.Α.:   

 

 ηελ παξνρή νηθνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ π.ρ. πνηα είλαη ε πεξηνπζία ηνπ Γήκνπ θαη 

θαηά πφζν αμηνπνηείηαη, ην θφζηνο θάζε ππεξεζίαο, ην χςνο ησλ απαηηήζεσλ, ηνλ 

ηακεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ θαη θαη‘ επέθηαζε βνεζνχζε ζηε ιήςε νξζνινγηθψλ 

απνθάζεσλ θαη ζηε δπλαηφηεηα ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ 

  

 ηε δπλαηφηεηα θαηάξηηζεο νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ π.ρ. πξνυπνινγηζκφ, 

απνινγηζκφ, ηζνινγηζκφ, ηακεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ 

 

 ηελ  απινχζηεξε θαη απνηειεζκαηηθή άζθεζε θάζε είδνπο ειέγρσλ, φπσο 

δηαρεηξηζηηθψλ, θνξνινγηθψλ ειεγθηηθψλ 

 

 ηηο ζχγρξνλεο κεζφδνπο δηεμαγσγήο ηεο ινγηζηηθήο θαη νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

κέζσ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ 

  

 ηελ θαιχηεξε θαη νξζνινγηθφηεξε ινγηζηηθή θαη δηαρεηξηζηηθή νξγάλσζε θαη ηε 

κείσζε ηνπ ζρεηηθνχ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο 

 

 ηελ πιήξε θαη νξζή θνζηνιφγεζε ησλ έξγσλ θαη ππεξεζηψλ ησλ Ο.Σ.Α. θαη 

 

 ηελ πιήξε δηαθάλεηα ζε φιν ην δηαρεηξηζηηθφ ζχζηεκα ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

 

            Με ηελ εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ππάξρεη έληνλνο ν θίλδπλνο ηεο 

ππνβάζκηζεο ηεο ζεκαζίαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Οη  Ο.Σ.Α., φκσο, πξέπεη λα επηδηψμνπλ 

ηελ αμηνπνίεζε ηνπ σο έλα εξγαιείν πξνγξακκαηηζκνχ θαζψο ε δηαθάλεηα ζηελ δηαρείξηζε 

θαη ε λνκηκφηεηα ησλ ελεξγεηψλ ηνπο, είλαη αλαγθαία δεηήκαηα γηα ηνπο Ο.Σ.Α. θαη κέζσ 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θξίλνληαη.  
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4.11. Κσδηθνπνίεζε δηαθνξψλ κεηαμχ ηνπ απινγξαθηθνχ θαη ηνπ 

δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο  
 

            Αλ ζέιακε λα παξνπζηάζνπκε θσδηθνπνηεκέλα ηηο δηαθνξέο κεηαμχ ηνπ 

απινγξαθηθνχ θαη ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο, ζα κπνξνχζακε λα ηηο 

ζπλνςίζνπκε ζηηο εμήο: 

 

 ππάξρεη ρξνληθή πζηέξεζε αλάκεζα ζηηο ινγηζηηθέο εγγξαθέο ηνπ απινγξαθηθνχ θαη 

ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο: ζηα έμνδα, κε ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα, έρνπκε 

ινγηζηηθή εγγξαθή κε ηελ εληαικαηνπνίεζε ή ηελ είζπξαμε, ελψ κε ην δηπινγξαθηθφ, 

έρνπκε δχν εγγξαθέο, ε πξψηε κε ηελ ιήςε ηνπ παξαζηαηηθνχ θαη ε δεχηεξε κε ηελ 

πιεξσκή ηνπ. Αληίζηνηρα ζηα έζνδα δελ ππάξρεη ρξνληθή πζηέξεζε αλάκεζα ζηηο 

εγγξαθέο ζηα δχν ινγηζηηθά ζπζηήκαηα. Ζ θάζε ηεο βεβαίσζεο είλαη ε αληίζηνηρε 

θάζε ηεο ινγηζηηθήο εγγξαθήο ηεο πίζησζεο ηνπ εζφδνπ, θαη ε θάζε ηεο είζπξαμεο 

αληηζηνηρεί κε ηελ θάζε ηεο ηακεηαθήο εγγξαθήο ζην δηπινγξαθηθφ. 

 

 ζην δηπινγξαθηθφ έρνπκε εθαξκνγή ηεο θίλεζεο ηνπ ινγαξηαζκνχ κέζσ ηεο 

ρξενπίζησζεο. ΢ην απινγξαθηθφ νη ινγαξηαζκνί ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ 

απμάλνληαη, ελψ ζην δηπινγξαθηθφ έρνπλ δηπιή έθθξαζε, δειαδή ρξέσζε θαη 

πίζησζε, κε απνηέιεζκα λα απμνκεηψλνληαη. Δπίζεο ζην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα 

ππάξρνπλ ινγαξηαζκνί πνπ ζπζηεκαηηθά απμνκεηψλνληαη, φπσο ησλ απαηηήζεσλ θαη 

ησλ ππνρξεψζεσλ, ελψ ζην απινγξαθηθφ φρη. 

 

 ε έλλνηα ηνπ ηακείνπ δελ εκθαλίδεηαη άκεζα ζην απινγξαθηθφ, αιιά πξνθχπηεη απφ ν 

αιγεβξηθφ άζξνηζκα θάπνηνλ ινγαξηαζκψλ ζην βηβιίν ησλ ηξερνχκελσλ 

ινγαξηαζκψλ. ΢ην δηπινγξαθηθφ είλαη απηνχζηα ε παξνπζία ηνπ ινγαξηαζκνχ πνπ 

εκθαλίδεη ηα ρξεκαηηθά δηαζέζηκα θαη είλαη ν ινγαξηαζκφο 38. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, 

ε ιεηηνπξγία ηνπ απινγξαθηθνχ είλαη θαζαξά ηακεηαθή ιεηηνπξγία, αθνχ έρεη ζαλ 

ζθνπφ ηελ παξαθνινχζεζε ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ ηνπ δήκνπ θαη απηφ θαίλεηαη 

απφ ην φηη παξαθνινπζεί ηελ παξαθξάηεζε ηνπ θφξνπ ζαλ έζνδν θαη ηελ απφδνζε 

ηνπ ζηε Γ.Ο.Τ. ζαλ έμνδν.  

 

 ππάξρεη εληαίν ινγηζηηθφ ζχζηεκα ζην δηπινγξαθηθφ. Σν απινγξαθηθφ ζχζηεκα δίλεη 

ηελ δπλαηφηεηα παξαθνινχζεζεο θάζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ δήκνπ κε 

ηελ ηήξεζε ελφο κεγάινπ αξηζκνχ βηβιίσλ, πνπ είλαη αζχλδεηα κεηαμχ ηνπο. 

Αληηζέησο, ην δηπινγξαθηθφ δίλεη ηελ δπλαηφηεηα λα παξαθνινπζνχληαη φια απηά ηα 

ζηνηρεία κέζα απφ εληαίν ινγηζηηθφ θχθισκα. 

 

 απφ ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα δελ πξνθχπηνπλ ηα ζηνηρεία γηα ην εηήζην απνηέιεζκα 

ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ δήκνπ, ελψ απφ ην δηπινγξαθηθφ πξνθχπηεη ην απνηέιεζκα, 

κε ινγηζηηθέο εγγξαθέο, θαη εκθαλίδεηαη κέζσ εηδηθήο νκάδαο ινγαξηαζκψλ 

 

 ην δηπινγξαθηθφ εκθαλίδεη ηελ πεξηνπζηαθή θαηάζηαζε ηνπ δήκνπ, ελψ ην ινγηζηηθφ 

ησλ Ο.Σ.Α. απαηηεί γη‘ απηφ μερσξηζηφ βηβιίν. Οη νηθνλνκηθέο κνλάδεο, πνπ ηεξνχλ 

ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα, δεκνζηεχνπλ ηζνινγηζκφ, πνπ εκθαλίδεη ηελ πεξηνπζία 

ηνπο θαηά θαηεγνξία, π.ρ. πάγην – θπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ, ππνρξεψζεηο. 
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 ην δηπινγξαθηθφ ινγηζηηθφ ζχζηεκα είλαη επηζηεκνληθφ, αιιά θαη αμηφπηζην. Ζ 

έθθξαζε Δλεξγεηηθφ = Παζεηηθφ, ζηελ νπνία αληηζηνηρεί ε ζρέζε ρξέσζε = 

πίζησζε, ζεκαίλεη φηη ππάξρεη ε δπλαηφηεηα ειέγρνπ. 

 

            Οη δηαθνξέο αλάκεζα ζηα δχν ινγηζηηθά ζπζηήκαηα, δηακνξθψλνληαη ιφγσ ηεο 

δηαθνξεηηθήο βάζεο ζηελ νπνία ζηεξίδνληαη. Ζ απινγξαθηθή κέζνδνο ζηεξίδεηαη ζηελ 

ηακεηαθή βάζε, ελψ ε δηπινγξαθηθή ζηελ βάζε ηνπ δεδνπιεπκέλνπ. 

 

 

4.12. Οηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηέινπο ρξήζεο  

 
            ΢ήκεξα, ε εηήζηα νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ δήκνπ πξέπεη λα απεηθνλίδεηαη ζε 

θαηαζηάζεηο – πίλαθεο θαη λα δεκνζηεχεηαη , πξνθεηκέλνπ λα πιεξνθνξεί γηα ηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηνπ, θάζε ελδηαθεξφκελν, π.ρ. δεκφηε, ζπλαιιαζζφκελν κε ην δήκν, θνξέα πνπ 

ηνλ επνπηεχεη ή ηνλ επηρνξεγεί. Οη λέεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, π.ρ. νη ζπλαιιαγέο κε 

ηξαπεδηθνχο νξγαληζκνχο, νη επηρνξεγήζεηο απφ δηεζλείο θαη εζληθνχο θνξείο θαη ε αλάγθε 

πιήξνπο δηαθάλεηαο ζηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ Ο.Σ.Α., απαηηνχλ εξγαιεία θαη πίλαθεο 

πνπ λα δείρλνπλ ηελ νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα. Οη δηαδηθαζίεο απηέο, δελ πξνηηκνχληαη, 

γηαηί ην λα εθζέηεηο ηελ δξαζηεξηφηεηάο ζνπ πξνο θξίζε δελ είλαη θαη ην θαιχηεξν γηα κηα 

επηρείξεζε, θαη εηδηθά γηα ηνπο ηξαπεδηθνχο νξγαληζκνχο. ΋κσο, είλαη κηα πξαγκαηηθφηεηα 

πνπ ρξεηάδεηαη λα ηελ ππνινγίζνπκε. 

            ΢ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, φινη γλσξίδνπκε ηελ έλλνηα ηεο «δεκνζίεπζεο ηζνινγηζκνχ», 

πνπ δειψλεη ηελ ππνρξέσζε ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ λα δίλνπλ ζηελ δεκνζηφηεηα ηελ 

«νηθνλνκηθή αθηηλνγξαθία» ηνπο. Οη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο είλαη πίλαθεο νη νπνίνη 

εκθαλίδνπλ ηα ζηνηρεία ησλ εμήο ινγαξηαζκψλ ησλ Ο.Σ.Α.: 

 

 ν ηζνινγηζκφο 

 ν ινγαξηαζκφο ηεο γεληθήο εθκεηάιιεπζεο 

 ηα απνηειέζκαηα ρξήζεο 

 ν πίλαθαο δηάζεζεο απνηειεζκάησλ  

 ην πξνζάξηεκα ηνπ ηζνινγηζκνχ 

 

             Οη παξαπάλσ πίλαθεο θαηαξηίδνληαη ζην ηέινο ηνπ ρξφλνπ, δεκνζηεχνληαη ζηνλ ηχπν 

θαη απνηεινχλ, κε εμαίξεζε ηνπ ινγαξηαζκνχ ηεο γεληθήο εθκεηάιιεπζεο θαη ηνπ 

πξνζαξηήκαηνο, έλα εληαίν ζχλνιν, πνπ ην νλνκάδνπκε «εηήζηεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο 

θαη νη νπνίεο έρνπλ ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά: 

 

 εληαίν ηχπν γηα φινπο ηνπο Ο.Σ.Α., ν νπνίνο δελ επηηξέπεηαη  λα κεηαβάιιεηαη 

 φηαλ δελ ππάξρνπλ πνζά γηα θσδηθνχο ηνπ ππνδείγκαηνο, δελ ζπκπιεξψλνληαη νη 

θσδηθνί 

 επηηξέπεηαη ε παξαπέξα αλάπηπμε ησλ θσδηθψλ ησλ ππνδεηγκάησλ, κε ηνλ φξν λα 

κελ κεηαβάιιεηαη ε αξίζκεζε ησλ ππνρξεσηηθψλ ινγαξηαζκψλ 

 δελ επηηξέπεηαη ν ζπκςεθηζκφο ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ κα ηα ζηνηρεία ηνπ 

παζεηηθνχ 

 επηηξέπεηαη ε ζπγρψλεπζε πνζψλ ππφ φξνπο. 
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4.13. Σεξνχκελα βηβιία 
 

            Βάζε ηνπ Π.Γ. 315/1999, θάζε δήκνο είλαη ππνρξεσκέλνο λα ηεξεί ινγηζηηθά βηβιία, 

θαηά ηελ δηπινγξαθηθή κέζνδν, κε νπνηνδήπνηε ινγηζηηθφ ζχζηεκα, ζχκθσλα κε ηηο Αξρέο 

ηεο ινγηζηηθήο. Πην ζπγθεθξηκέλα: 

 

- ΢πγθεληξσηηθφ εκεξνιφγην θαη αλαιπηηθφ ή γεληθφ εκεξνιφγην 

- Γεληθφ θαη Αλαιπηηθά Καζνιηθά 

- Βηβιίν Απνγξαθψλ θαη Ηζνινγηζκψλ 

- Μεηξψν Παγίσλ  

- Βηβιίν Απνζήθεο 

 

Οη Ο.Σ.Α. πξέπεη λα ηεξνχλ ηα εμήο βηβιία: 

 

- Βηβιίν αλαιακβαλνκέλσλ ππνρξεψζεσλ 

- Καζνιηθφ θαηαρψξεζεο ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ  

- Βηβιίν επαλεθδηδφκελσλ θαη απνιεζζέλησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πξνπιεξσκήο 

θαη πάγηαο πξνθαηαβνιήο  

- Βηβιίν παξαθνινχζεζεο ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πξνπιεξσκήο θαη πάγηαο 

πξνθαηαβνιήο 

- Βηβιίν θίλεζεο δηαρεηξηζηηθψλ βηβιίσλ θαη εληχπσλ 

- Βηβιίν δηαρείξηζεο θαη εθκεηάιιεπζεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο, θιεξνδνηεκάησλ θαη 

δσξεψλ θαη 

- Κηεκαηνιφγην 

 

            ΋ζνη δελ ηεξνχλ ην θιαδηθφ Λνγηζηηθφ ΢ρέδην ησλ Ο.Σ.Α., Π.Γ. 315/99, γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο πάγηαο πεξηνπζίαο ηνπο, ηεξνχλ ππνρξεσηηθά Μεηξψν Πάγησλ 

Πεξηνπζηαθψλ ΢ηνηρείσλ. ΢ε θάζε ηακεηαθή ππεξεζία Ο.Σ.Α.  α ΄ βαζκνχ ηεξνχληαη 

ππνρξεσηηθά ηα παξαθάησ βηβιία: 

 

- ην βηβιίν «ΚΑΘΖΜΔΡΗΝΟ» 

- ην βηβιίν «ΚΑΘΟΛΗΚΧΝ Δ΢ΟΓΧΝ» 

- ην βηβιίν «ΚΑΘΟΛΗΚΧΝ Δ΢ΟΓΧΝ» 

- ην βηβιίν «ΔΗ΢ΠΡΑΚΣΔΧΝ Δ΢ΟΓΧΝ» 

- ην βηβιίν «ΣΡΗΠΛΟΣΤΠΧΝ ΑΠΟΓΔΗΚΣΗΚΧΝ ΔΗ΢ΠΡΑΚΣΔΧΝ», ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 63 Β.Γ/17-5/15.6.1959 θαη 

- ην βηβιίν «ΣΡΔΥΟΤΜΔΝΧΝ ΛΟΓΑΡΗΑ΢ΜΧΝ» 

 

Πην αλαιπηηθά, έρνπκε: 

 

4.13.1. Βηβιία θαη ηξφπνο ηήξεζεο ηνπο 

 

 Βηβιίν Καζεκεξηλφ: 

 

            ΢ην βηβιίν απηφ θαηαρσξνχληαη, κε ρξνλνινγηθή ζεηξά, νη εηζπξάμεηο πνπ ελεξγεί ν 

Σακίαο θαηά Γξακκάηην Δίζπξαμεο θαη νη πιεξσκέο θαηά Υξεκαηηθφ Έληαικα. ΢ε ηδηαίηεξεο 

ζηήιεο εκθαλίδνληαη: 

 

α)  ην νλνκαηεπψλπκν ηνπ νθεηιέηε πνπ πιήξσζε ή ηνπ δηθαηνχρνπ πνπ πιεξψζεθε 
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β) ην είδνο ηνπ εζφδνπ ή ηνπ εμφδνπ, ην θεθάιαην θαη άξζξν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

γ) ν αξηζκφο ηνπ γξακκαηίνπ είζπξαμεο ή ηνπ εληάικαηνο πιεξσκήο  

δ) ηα πνζά ηνπ εζφδνπ ή ηεο δαπάλεο. 

 

Οη εγγξαθέο ζε απηφ πξέπεη λα γίλνληαη κέρξη ην ηέινο θάζε δεθαεκέξνπ, αχκθσλα 

κε ην άξζξν 64 Β.Γ/17-5/15.6.1959. 

 

 Βηβιίν Καζνιηθψλ Δζφδσλ: 

 

            ΢ην βηβιίν «ΚΑΘΟΛΗΚΧΝ Δ΢ΟΓΧΝ» θαηαρσξείηαη, θαηά θσδηθφ αξηζκφ ην έζνδν, 

φπσο αλαθέξεηαη ζηνλ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ δήκνπ. ΢ηηο ζηήιεο εκθαλίδνληαη: 

 

α) ν αξηζκφο θαη ε ρξνλνινγία ηνπ απνδεηθηηθνχ βεβαίσζεο θαη ηνπ γξακκαηίνπ 

είζπξαμεο    

β) ην νλνκαηεπψλπκν ηνπ πιεξσηή 

γ) ην βεβαησζέλ πνζφ θαη 

δ) ην εηζπξαρζέλ πνζφ. 

 

            Σα βεβαησζέληα θαη εηζπξαρζέληα πνζά αζξνίδνληαη θάζε κήλα θαη ηα αζξνίζκαηα 

γξάθνληαη ζε μερσξηζηέο ζηήιεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 65 Β.Γ/17-5/15.6.1959 

 

  Βηβιίν Καζνιηθψλ Δμφδσλ: 

 

            ΢ην βηβιίν απηφ θαηαρσξνχληαη ηα ρξεκαηηθά εληάικαηα, κεηά ηελ θαηαρψξεζή ηνπο 

ζην βηβιίν «ΚΑΘΖΜΔΡΗΝΟ» θαηά ηε ρξνλνινγηθή ζεηξά θαη ζε ζηήιεο φπνπ 

αλαγξάθνληαη: 

 

α) ε εκεξνκελία πιεξσκήο 

β) ην νλνκαηεπψλπκν ηνπ δηθαηνχρνπ θαη ε αηηία πιεξσκήο  

γ) ν αξηζκφο ηνπ ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο  

δ) ην εληαιζέλ πνζφ θαη 

ε) ην πνζφ πνπ πιεξψζεθε. 

 

            Σν βηβιίν «ΚΑΘΟΛΗΚΧΝ ΔΞΟΓΧΝ» πεξηέρεη μερσξηζηή κεξίδα γηα θάζε άξζξν ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. Δπίζεο, νη εγγξαθέο ζηα Αλαιπηηθά Καζνιηθά ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ 

γίλνληαη θαηά γξακκάηην ή ρξεκαηηθφ θεθάιαην θαη άξζξν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ εζφδσλ θαη 

εμφδσλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 66 Β.Γ/17-5/15.6.1959. 

 

 Βηβιίν Δηζπξαθηέσλ Δζφδσλ: 

 

            Σν βηβιίν «ΔΗ΢ΠΡΑΚΣΔΧΝ Δ΢ΟΓΧΝ» δηαηξείηαη ζε θεθάιαηα θαη άξζξα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. ΢ε απηφ θαηαρσξνχληαη απφ ηνλ Σακία ηα βεβαησζέληα έζνδα, ακέζσο 

κφιηο εθδνζνχλ απφ απηφλ ηα απνδεηθηηθά ηξηπιφηππα εηζπξαθηέσλ. 

            ΢ηελ αξηζηεξή ζειίδα, πνπ είλαη ηα βεβαησζέληα, θαηαρσξνχληαη ζε ρσξηζηέο ζηήιεο 

ν αξηζκφο θαη ε ρξνλνινγία ηνπ ηίηινπ βεβαίσζεο, ηα νλνκαηεπψλπκα ησλ νθεηιεηψλ θαη 

ησλ εγγπεηψλ απηψλ, ε αηηία ηνπ ρξένπο, ην βεβαηνχκελν θαηά ηξηπιφηππν πνζφ, ηα 

βεβαηνχκελα θαηά κήλα πνζά θαζψο θαη ηα δηαγξαθέληα πνζά. ΢ηε δεμηά ζειίδα, πνπ είλαη 

ηα εηζπξαρζέληα, θαηαρσξνχληαη θαηά ρξνλνινγηθή ζεηξά ν αξηζκφο θαη ε ρξνλνινγία ηνπ 

δηπιφηππνπ είζπξαμεο, ην εηζπξαρζέλ θαηά δηπιφηππν πνζφ θαη ηα θαηά κήλα εηζπξαρζέληα 
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πνζά. ΢ηε ζηήιε ησλ παξαηεξήζεσλ, ζεκεηψλνληαη φιεο νη πξάμεηο κε ηηο νπνίεο 

ελεξγνχληαη ηα κέηξα αλαγθαζηηθήο είζπξαμεο θαηά ησλ ππεξήκεξσλ νθεηιεηψλ, ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 68 Β.Γ/17-5/15.6.1959. 

 

 Βηβιίν Σξηπιφηππσλ Απνδεηθηηθψλ Δηζπξαθηέσλ: 

 

            Απφ ην βηβιίν «ΣΡΗΠΛΟΣΤΠΧΝ ΑΠΟΓΔΗΚΣΗΚΧΝ ΔΗ΢ΠΡΑΞΔΧΝ» εθδίδνληαη ηα 

απνδεηθηηθά παξαιαβήο ησλ ηίηισλ εηζπξαθηέσλ εζφδσλ, πνπ απνζηέιινληαη ζην Σακείν. 

Σα απνδεηθηηθά εθδίδνληαη απφ ηνλ Σακία. Μέζα ζε πξνζεζκία ελφο κελφο απφ ηελ 

παξαιαβή ηνπ ηίηινπ, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 4 θαη 5 ηνπ 65 Β.Γ/17-5/15.6.1959. 

 

 Βηβιίν Σξερνχκελσλ ινγαξηαζκψλ: 

 

            ΢χκθσλα κε ηελ εγθχθιην 23/10.12.1996 ηνπ ΤΠ.Δ΢.Γ.Γ.Α., φινη νη Γήκνη θαη 

Κνηλφηεηεο, πνπ έρνπλ δηθή ηνπο Σακεηαθή Τπεξεζία, είλαη ππνρξεσκέλνη απφ 1/1/1997, λα 

ηεξνχλ φκνηα βηβιία κε ην βηβιίν Σξερνχκελσλ Λνγαξηαζκψλ ησλ Γ.Ο.Τ, θαη ηνπ Σακείνπ 

Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ. Μέζσ απηνχ παξαθνινπζνχλ ηελ θίλεζε ησλ δχν 

ινγαξηαζκψλ, ηαθηηθά θαη έθηαθηα έζνδα θαη γλσξίδνπλ θάζε ζηηγκή ην ηακεηαθφ ηνπ 

ππφινηπν. (Δγθχθιηνο 23/10.12.1996 ηνπ ΤΠ.Δ΢.Γ.Γ.Α.) 

 

4.13.2. Θεψξεζε βηβιίσλ 

 

            ΋ια ηα παξαπάλσ βηβιία πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 63 ηνπ Β.Γ. πξέπεη λα 

ηεξνχληαη ππνρξεσηηθά, θαηά νηθνλνκηθφ έηνο. Ζ ζεψξεζε ηνπο γίλεηαη απφ ην 

Γήκαξρν θαη ε πξάμε ζεψξεζεο είλαη ζηελ ηειεπηαία ζειίδα, αλαθέξεη ην  αξηζκφ 

ησλ θχιισλ θαη ησλ ζειίδσλ θάζε βηβιίνπ θαη ζπλππνγξάθεηαη απφ ηνλ Σακία, 

ζχκθσλα κε ην Άξζξν 69 Β.Γ/17-5/15.6.1959. 

 

 

 

4.14. Κξαηηθέο Δπηρνξεγήζεηο 

 
            Οη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο έρνπλ ηχρεη έληνλεο θξηηηθήο σο θχξηα πεγή 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. Οη ζεκαληηθφηεξεο εληάζεηο πνπ έρνπλ 

δηαηππσζεί θαηά ηελ παξνρή ηνπο είλαη φηη ην χςνο ηνπο είλαη αβέβαην, κε ζπλέπεηα λα κελ 

επηηξέπνπλ ζηνπο Ο.Σ.Α. ηνλ κεζνπξφζεζκν πξνγξακκαηηζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, φηη 

δελ ηθαλνπνηνχλ ην θξηηήξην ηεο «ππεπζπλφηεηαο» ησλ Ο.Σ.Α. θαη φηη δεκηνπξγνχλ ζχγρπζε 

ζηνπο δεκφηεο-ςεθνθφξνπο, ε νπνία εθηφο ησλ άιισλ έρεη σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο 

επαηζζεζίαο ηνπο απέλαληη ζηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο θαη ηελ ηάζε ηνπο λα δεηνχλ πεξηζζφηεξν 

αγαζά θαη ππεξεζίεο απφ φζα ρξεηάδνληαη, γηαηί γλσξίδνπλ φηη αλ ε ρξεκαηνδφηεζε γίλεη ζε 

κεγάιν βαζκφ απφ επηρνξεγήζεηο ην θφζηνο δελ ζα θέξνπλ κφλνλ νη ίδηνη αιιά ζα ην 

κνηξαζζνχλ κε θαηνίθνπο άιισλ πεξηνρψλ. Κπξίσο φκσο, ππνζηεξίδεηαη φηη νη θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο δεκηνπξγνχλ κηα ζρέζε εμάξηεζεο θαη φηη, αλ θαιχπηνπλ ζεκαληηθφ κέξνο 

ησλ δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α., αξγά ή γξήγνξα ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζα ηεζεί θάησ απφ ηνλ 

έιεγρν ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, κε φιεο ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο πνπ ν έιεγρνο απηφο 

ζπλεπάγεηαη. δεκηνπξγείηαη ινηπφλ ην εξψηεκα, γηαηί νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο αθνχ έρνπλ 

ηφζα κεηνλεθηήκαηα απνηεινχλ δηεζλψο ζεκαληηθφηαηε πεγή ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. ΢ην ζεκείν απηφ ζα παξνπζηαζζνχλ νη ζεκαληηθφηεξεο θαηεγνξίεο 
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επηρνξεγήζεσλ πνπ έρνπλ εθαξκνζζεί, ζα εμεηαζηνχλ νη ιφγνη παξνρήο ηνπο πξνο ηελ 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη ζα αλαθεξζνχλ πνηεο θαηεγνξίεο επηρνξεγήζεσλ ζεσξνχληαη φηη 

είλαη πεξηζζφηεξν θαηάιιειεο γηα θάζε ζθνπφ. 

 

4.15.1.Κξηηήξηα Σαμηλφκεζεο ησλ Δπηρνξεγήζεσλ. 

 

            Ζ δηεζλήο βηβιηνγξαθία θαη πξαθηηθή πξνζθέξνπλ κηα κεγάιε πνηθηιία θξαηηθψλ 

επηρνξεγήζεσλ πνπ δηαθέξνπλ πνιχ κεηαμχ ηνπο σο πξνο ηε κνξθή, ηηο πξνυπνζέζεηο 

ρνξήγεζεο θαη ηηο επηπηψζεηο. Οη επηρνξεγήζεηο απηέο κπνξνχλ λα ηαμηλνκεζνχλ κε πνιινχο 

ηξφπνπο. 

            Καη‘ αξρήλ, νη επηρνξεγήζεηο κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ αλάινγα κε ηε βαζκίδα 

δηνίθεζεο πνπ ηηο ρνξεγεί. ΢πλήζσο νη επηρνξεγήζεηο δίλνληαη απφ κηα αλψηεξε βαζκίδα 

δηνίθεζεο ζε θαηψηεξε. Ζ πεξηζζφηεξν δηαδεδνκέλε κνξθή είλαη ε απεπζείαο παξνρή 

νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο απφ ηελ θεληξηθή Γηνίθεζε ζηνπο Ο.Σ.Α. ή απφ ηελ Κεληξηθή 

Γηνίθεζε πξνο ηε δεπηεξνβάζκηα Απηνδηνίθεζε θαη απφ ηελ δεπηεξνβάζκηα Απηνδηνίθεζε 

ζηνπο πξσηνβάζκηνπο Ο.Σ.Α.. Δίλαη φκσο δπλαηφλ, αλ θαη ππάξρνπλ ειάρηζηα παξαδείγκαηα 

εθαξκνγήο ηνπο ζηελ πξάμε, νη επηρνξεγήζεηο λα δίλνληαη απφ κηα θαηψηεξε βαζκίδα ζε 

αλψηεξε. Σέινο, ζπρλά νη επηρνξεγήζεηο δίλνληαη απφ ηνπο Ο.Σ.Α. κηαο βαζκίδαο ζε φινπο 

ηνπο Ο.Σ.Α. ηεο ίδηαο βαζκίδαο ζηα πιαίζηα εθαξκνγήο ελφο ζπζηήκαηνο δεκνζηνλνκηθήο 

εμίζσζεο. 

            Έλα άιιν θξηηήξην δηάθξηζεο ησλ επηρνξεγήζεσλ είλαη ν βαζκφο εμεηδίθεπζήο ηνπο 

θαη νη πξνυπνζέζεηο ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο δίλνληαη ζηνπο Ο.Σ.Α. Τπάξρνπλ επηρνξεγήζεηο 

πνπ δίλνληαη ρσξίο θαζφινπ πεξηνξηζκνχο ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν ρξεζηκνπνίεζεο ηνπο απφ 

ηνπο Ο.Σ.Α., επηρνξεγήζεηο πνπ δίλνληαη κε νξηζκέλνπο πεξηνξηζκνχο θαη επηρνξεγήζεηο πνπ 

δίλνληαη κφλνλ εθφζνλ ηα πνζά δηαηίζεληαη ζε ζπγθεθξηκέλε δξαζηεξηφηεηα. Δίλαη 

πξνθαλέο φηη απφ ηηο επηρνξεγήζεηο απηέο νη Ο.Σ.Α. πξνηηκνχλ πεξηζζφηεξν ηηο 

επηρνξεγήζεηο πνπ δίλνληαη ρσξίο πεξηνξηζκνχο θαη πξνυπνζέζεηο γηαηί δελ πεξηνξίδνπλ ηελ 

ειεπζεξία ηνπο θαη δελ ηνπο ππαγνξεχνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα ηηο ρξεζηκνπνηήζνπλ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε Κεληξηθή Γηνίθεζε είλαη ινγηθφ λα ζέιεη λα εμαζθαιίζεη φηη ηα 

πνζά πνπ ζα δψζεη ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα λα ηθαλνπνηεζνχλ ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο. Έηζη, 

φζνη πεξηζζφηεξνη φξνη θαη πεξηνξηζκνί ζπλνδεχνπλ ηελ παξνρή ησλ επηρνξεγήζεσλ ηφζν 

πεξηζζφηεξν εμαζθαιίδεηαη ε Κεληξηθή Γηνίθεζε θαη ηφζν πεξηζζφηεξν πεξηνξίδεηαη ε 

ειεπζεξία ησλ Ο.Σ.Α. 

            Οη επηρνξεγήζεηο κπνξνχλ επίζεο λα δηαθξηζνχλ αλάινγα κε ηνλ ηξφπν πνπ 

θαηαλέκνληαη ζηνπο δηθαηνχρνπο. Έλαο ηξφπνο θαηαλνκήο είλαη κε βάζε θάπνην καζεκαηηθφ 

ηχπν φπνπ ρσξίο θαλελφο είδνπο πξνυπνζέζεηο ή πεξηνξηζκνχο θαηαλέκνληαη ηα πνζά ζε 

φινπ ηνπο Ο.Σ.Α. Έλαο δεχηεξνο ηξφπνο είλαη ε θαηαλνκή λα γίλεη κε θάπνηνπο 

πεξηνξηζκνχο ( π.ρ. ζηνπο Ο.Σ.Α. πνπ έρνπλ πιεζπζκφ κέρξη 5.000 θαηνίθνπο). Έλαο άιινο 

ηξφπνο είλαη λα θαηαλέκνληαη ηα πνζά κε βάζε θάπνην καζεκαηηθφ ηχπν θαη λα γίλνληαη 

θαηφπηλ απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε δηαρεηξηζηηθνί έιεγρνη ζρεηηθά κε ηε ρξεζηκνπνίεζή 

ηνπο. Σέινο νη επηρνξεγήζεηο κπνξεί λα δίλνληαη κφλνλ αθνχ πξνεγεζεί αίηεζε ησλ Ο.Σ.Α. 

γηα επηρνξήγεζε θαη επηιέγνπλ νη αηηήζεηο πνπ πξέπεη λα ηθαλνπνηεζνχλ. Ζ ηειεπηαία απηή 

θαηεγνξία επηρνξεγήζεσλ αμίδεη κεγαιχηεξεο πξνζνρήο. ΢πλήζσο νη αηηήζεηο πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηε ρνξήγεζή ηνπο είλαη ιεπηνκεξείο θαη αλαθέξνληαη ζηηο αλάγθεο ησλ 

Ο.Σ.Α. θαη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζθνπεχνπλ λα δαπαλήζνπλ ηα πνζά. Τπάξρεη φκσο ν 

θίλδπλνο πνιινί Ο.Σ.Α. λα κελ ππνβάιινπλ αίηεζε αθφκα θαη αλ νη αλάγθεο ηνπο είλαη 

κεγάιεο γηαηί δελ ζα έρνπλ ηνπο εηδηθνχο πνπ ζα ζπληάμνπλ θαη ζα ηεθκεξηψζνπλ ηελ αίηεζε 

ή ζα εθπνλήζνπλ ηηο απαξαίηεηεο κειέηεο. Δπίζεο γηα ηνπο θησρνχο Ο.Σ.Α., ην θφζηνο απφ 

κηα πηζαλή απφξξηςε ηεο αίηεζεο κπνξεί λα είλαη πςειφ θαη έηζη λα απνζαξξπλζεί ε 
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ππνβνιή ηεο. Απφ ηελ πιεπξά φκσο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, νη επηρνξεγήζεηο ηεο 

θαηεγνξίαο απηήο εκθαλίδνπλ πιενλεθηήκαηα γηαηί ηεο δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα λα απνξξίπηεη 

αηηήζεηο γηα ρξεκαηνδφηεζε πξνγξακκάησλ ρακειήο πξνηεξαηφηεηαο θαη λα θαηεπζχλεη ηα 

πνζά εθεί φπνπ κεγηζηνπνηείηαη ην θνηλσληθφ φθεινο. Έλα άιιν πιενλέθηεκα πνπ έρνπλ 

απηέο νη επηρνξεγήζεηο είλαη φηη απφ ηε ζπλεξγαζία πνπ έρεη ε Κεληξηθή κε ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε θαη ηελ ζπγθέληξσζε ησλ ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ δηεπθνιχλεηαη ν 

ζρεδηαζκφο ηνπ φινπ ζπζηήκαηνο θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ. 

            Οη επηρνξεγήζεηο δηαθξίλνληαη επίζεο αλάινγα κε ην βαζκφ ζπκκέηνρήο θαη 

παξέκβαζεο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο. Ζ Κεληξηθή Γηνίθεζε κπνξεί κε ηηο θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο πνπ δίλεη λα θαιχπηεη φιν ην θφζηνο παξνρήο κηαο ππεξεζίαο. Απηφ κπνξεί λα 

ζπκβεί γηαηί ζπρλά νη Ο.Σ.Α. ελεξγνχλ κφλν σο δηαρεηξηζηηθνί κεραληζκνί πνπ 

αλαιακβάλνπλ δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο έρνπλ απνθαζηζζεί θαη πξνζδηνξηζζεί ζαθψο απφ 

ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ε Κεληξηθή Γηνίθεζε κπνξεί λα κελ έρεη 

θαλελφο άιινπ είδνπο ζπκκεηνρή εθηφο απφ ηελ παξνρή ηεο επηρνξήγεζεο. Τπάξρνπλ φκσο 

επηρνξεγήζεηο φπνπ ε Κεληξηθή Γηνίθεζε έρεη θάπνηα επίβιεςε ζηελ δηαρείξηζε, αζθεί 

ζπληνληζηηθφ ξφιν, παξέρεη ηερληθή βνήζεηα θ.ιπ., νπφηε ν βαζκφο παξέκβαζήο ηεο είλαη 

ζεκαληηθά κεγαιχηεξνο. Μπνξεί επίζεο ε Κεληξηθή Γηνίθεζε λα κελ θαιχπηεη φιν ην 

θφζηνο θάπνηαο ππεξεζίαο πνπ παξέρεη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε αιιά λα είλαη φξνο ηεο 

επηρνξήγεζεο φηη ην ππφινηπν κέξνο ηνπ θφζηνπο ζα ην θαιχςνπλ νη Ο.Σ.Α. Ο φξνο απηφο 

εκθαλίδεηαη πνιχ ζπρλά ζηελ πξάμε θαη έρεη σο ζηφρν λα εμαζθαιίζεη νξζνινγηθφηεξε 

αμηνπνίεζε ηεο Δπηρνξήγεζεο απφ ηνπο Ο.Σ.Α. 

            Οη επηρνξεγήζεηο δηαθξίλνληαη επίζεο αλάινγα κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

ππνινγίδνληαη ζε πνζνζηηαίεο επηρνξεγήζεηο (persentage grants) θαη ζε επηρνξεγήζεηο θαηά 

κνλάδα (unit grants):  

 

 Πνζνζηηαίεο: απνηεινχλ έλα πξνθαζνξηζκέλν πνζνζηφ ηεο δαπάλεο πνπ θάλνπλ νη Ο.Σ.Α. 

ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ην χςνο ηεο επηρνξήγεζεο 

κπνξεί λα θαιχπηεη φιν ην θφζηνο κηαο ππεξεζίαο ή κέξνο κφλνλ απηνχ ( π.ρ. 40% ηεο 

δαπάλεο γηα έξγα νδνπνηίαο, 100% ηεο δαπάλεο γηα ηελ παηδεία θιπ.). 

  

Καηά κνλάδα ππνινγίδνληαη κε βάζε ηνλ πιεζπζκφ, ηνλ αξηζκφ ησλ καζεηψλ, ηνλ αξηζκφ 

ησλ απηνθηλήησλ, ηελ έθηαζε ησλ δξφκσλ θιπ. 

  

            ΢πγθξηηηθά: oη πνζνζηηαίεο επηρνξεγήζεηο έρνπλ ην πιενλέθηεκα φηη είλαη εχθνιεο 

ζηελ δηαρείξηζε θαη απνηειεζκαηηθέο ζην λα ελζαξξχλνπλ ηελ παξνρή λέσλ ππεξεζηψλ. 

Μεηνλεθηνχλ φκσο ζην φηη δελ είλαη πάληα δίθαηεο, γηαηί δελ ιακβάλνπλ ππφςε φινπο ηνπο 

παξάγνληεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηηο αλάγθεο ησλ Ο.Σ.Α. Δπίζεο, νη πνζνζηηαίεο 

επηρνξεγήζεηο ζπλνδεχνληαη ζπλήζσο απφ ιεπηνκεξείο ειέγρνπο ησλ δαπαλψλ θαη έηζη 

πεξηνξίδεηαη ε ππεπζπλφηεηα θαη αλεμαξηεζία ησλ Ο.Σ.Α. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη 

επηρνξεγήζεηο θαηά κνλάδα έρνπλ ην πιενλέθηεκα φηη απνηεινχλ θίλεηξν γηα νξζνινγηθή 

δηαρείξηζε γηαηί θάζε ρξεκαηηθή κνλάδα πνπ εμνηθνλνκνχλ νη ΟΣΑ είλαη πξνο φθειφο ηνπο. 

Δπίζεο, νη επηρνξεγήζεηο απηέο δελ ζπλεπάγνληαη ιεπηνκεξείο ειέγρνπο. Σν πξφβιεκα φκσο 

πνπ παξνπζηάδνπλ είλαη φηη είλαη ζπρλά δχζθνινο ν ππνινγηζκφο ηνπο. 

 

            Δπίζεο νη επηρνξεγήζεηο κπνξεί λα είλαη «θιεηζηέο» ή «αλνηθηέο».  

 

Κιεηζηέο: νλνκάδνληαη νη επηρνξεγήζεηο ζηηο νπνίεο πξνβιέπεηαη έλα αλψηαην (πνζνζηηαίν 

ή ρξεκαηηθφ) φξην παξνρήο ηνπο. 
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Αλνηθηέο: νλνκάδνληαη απηέο ζηηο νπνίεο δελ πξνβιέπεηαη ηέηνην φξην. 

  

            Σέινο, νη επηρνξεγήζεηο κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε ππνρξεσηηθέο θαη πξναηξεηηθέο. 

 

Τπνρξεσηηθέο: είλαη απηέο ησλ νπνίσλ ε ρνξήγεζε θαη ν ηξφπνο θαηαλνκήο ηνπο ζηνπο 

Ο.Σ.Α. πξνζδηνξίδνληαη απζηεξά απφ ην λφκν.  

 

Πξναηξεηηθέο: είλαη απηέο ησλ νπνίσλ ε ρνξήγεζε θαη ν ηξφπνο θαηαλνκήο ηνπο ζηνπο 

Ο.Σ.Α. είλαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο. Οη επηρνξεγήζεηο απηέο 

πξέπεη λα θαηαλέκνληαη αλάινγα κε ηηο αλάγθεο θαη ηδηαηηεξφηεηεο θάζε πεξηνρήο. ΢πλήζσο 

φκσο, γηα ηελ θαηαλνκή ηνπο δελ ππάξρνπλ γεληθά θξηηήξηα. Πξναηξεηηθέο επηρνξεγήζεηο 

ππάξρνπλ ζε ιίγεο ζρεηηθά ρψξεο θαη απνηεινχλ εμαηξεηηθά κηθξφ πνζνζηφ ησλ ζπλνιηθψλ 

επηρνξεγήζεσλ. 

 

 

 

4.15.2. Ζ επίδξαζε ησλ Δπηρνξεγήζεσλ ζηελ Οηθνλνκηθή  ΢πκπεξηθνξά ησλ Ο.Σ.Α. 

 

            Οη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο πξνο ηελ Απηνδηνίθεζε δηαθξίλνληαη ζε γεληθέο θαη 

εηδηθέο. 

 

Γεληθέο: είλαη νη επηρνξεγήζεηο ηηο νπνίεο νη Ο.Σ.Α. κπνξνχλ λα δηαζέζνπλ ζχκθσλα κε ηηο 

επηζπκίεο ηνπο   

 

Eηδηθέο: απηέο πνπ έρνπλ ζαλ ζηφρν λα ελζαξξχλνπλ ηελ πξνζθνξά ζπγθεθξηκέλσλ αγαζψλ 

θαη ππεξεζηψλ.  

 

            Ζ επίδξαζε ησλ δχν απηψλ θαηεγνξηψλ επηρνξεγήζεσλ ζηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο ησλ 

Ο.Σ.Α. είλαη ε ίδηα απφ πιεπξάο κεγέζνπο, αλ ην χςνο ηνπο είλαη ην ίδην θαη αλ νη Ο.Σ.Α. 

δαπαλήζνπλ φιν ην πνζφ ηεο επηρνξήγεζεο, γηαηί θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ηα έζνδα ηνπο ζα 

απμεζνχλ θαηά ην ίδην πνζφ. Γηαθέξνπλ φκσο νη δχν απηέο θαηεγνξίεο επηρνξεγήζεσλ φζνλ 

αθνξά ηελ επίδξαζε ηνπο ζηε δηάξζξσζε ησλ δαπαλψλ. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ γεληθψλ 

επηρνξεγήζεσλ απμάλνπλ γεληθά ηα ζπλνιηθά ηα ζπλνιηθά έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. ηα νπνία 

κπνξνχλ λα δηαζέζνπλ γηα θάζε ζθνπφ. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ εηδηθψλ επηρνξεγήζεσλ δελ 

απμάλνπλ κφλν ηα έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. θαηά ην πνζφ ηεο επηρνξήγεζεο, αιιά κε ηελ 

επηρνξήγεζε επηδνηείηαη ε ηηκή ζπγθεθξηκέλσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ε νπνία 

ζπγθξηλφκελε κε απηήλ ησλ άιισλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ γίλεηαη θζελφηεξε. Απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα, επεηδή ιφγσ ηεο επηρνξήγεζεο κεηψλεηαη ε ηηκή νξηζκέλσλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, νη Ο.Σ.Α. λα έρνπλ ζπκθέξνλ λα κεηαθέξνπλ ρξεκαηηθέο 

κνλάδεο απφ ηελ παξνρή άιισλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζηελ παξνρή ησλ επηδνηνχκελσλ 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, κε απνηέιεζκα λα απμεζεί ε παξνρή ηνπο ζε βάξνο ησλ ππφινηπσλ. 

Έηζη, ελψ ζηελ πεξίπησζε ησλ γεληθψλ επηρνξεγήζεσλ ππάξρεη κφλν εηζνδεκαηηθφ 

απνηέιεζκα, ζηελ πεξίπησζε ησλ εηδηθψλ επηρνξεγήζεσλ ππάξρεη κφλν εηζνδεκαηηθφ 

απνηέιεζκα θαη απνηέιεζκα ππνθαηάζηαζεο. Αλάινγεο δηαθνξέο, αλ θαη κηθξφηεξεο 

ζπλήζσο θιίκαθαο, ππάξρνπλ θαη αλάκεζα ζηηο άιιεο θαηεγνξίεο επηρνξεγήζεσλ. Πξέπεη 

ινηπφλ γηα λα επηιεγεί ε θαηεγνξία ηεο επηρνξήγεζεο, πνπ εμππεξεηεί θάζε θνξά θαιχηεξα 

ην ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ, λα είλαη γλσζηή ε επίδξαζε πνπ αζθνχλ νη δηάθνξεο θαηεγνξίεο 

επηρνξεγήζεσλ ζηελ νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά ησλ Ο.Σ.Α. θαη ηδηαίηεξα ζηηο δαπάλεο ηνπο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5: Ζ ΓΟΜΖ ΣΧΝ ΠΡΟΤΠΟΛΟΓΗ΢ΜΧΝ ΢ΣΟΤ΢ 

Ο.Σ.Α. 

 

 
5.1. Δηζαγσγηθέο έλλνηεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

 
            Ο πξνυπνινγηζκφο απνηειεί ζεκειηψδε έλλνηα ηνπ δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ θαη 

θαζνξίδεη ην εηήζην δεκνζηνλνκηθφ πξφγξακκα. Πξνυπνινγηζκφο είλαη ν λφκνο ηνπ Κξάηνπο 

κε ηνλ νπνίν πξνζδηνξίδνληαη ηα έζνδα θαη θαζνξίδνληαη ηα φξηα ησλ εμφδσλ (πηζηψζεσλ) 

ηνπ Κξάηνπο γηα ζπγθεθξηκέλν νηθνλνκηθφ έηνο (άξζξν 5 ηνπ λ. 2362/95) θαη ςεθίδεηαη απφ 

ηε Βνπιή (άξζξν 79 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο). 

Γηα ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ Γήκσλ, απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Β.Γ. 17-

5/15-6-1959 θαη ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 155-162 ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (λ. 

3463/2006), ζπλάγεηαη πσο έρνπλ ηελ έλλνηα ηεο δηνηθεηηθήο απφθαζεο ησλ δεκνηηθψλ 

ζπκβνπιίσλ, κε ηελ νπνία πξνζδηνξίδνληαη ηα έζνδα θαη ηα έμνδα γηα έλα νηθνλνκηθφ έηνο. 

Ο πξνυπνινγηζκφο απνηειεί ηνλ πηιφην ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ Γήκσλ θαη 

επεξεάδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δηνηθνχληαη. Κάζε Γήκνο είλαη έλαο νξγαληζκφο κε κεγάιε 

δηαθνξνπνίεζε. Ζ δπλαηφηεηα επίηεπμεο ελφο επηπέδνπ νινθιήξσζεο, ψζηε λα κπνξεί λα 

ιεηηνπξγήζεη απνηειεζκαηηθά θαη απνδνηηθά, αληαπνθξηλφκελνο ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ, 

επαθίεηαη ζηε κνλαδηθή νξγαλσηηθή δηαδηθαζία, ε νπνία απιψλεηαη ζε φιεο ηηο ππεξεζίεο 

θαη κέζα απφ ηελ νπνία θάζε ππεξεζία αλαγλσξίδεη φηη είλαη θνκκάηη ηνπ ηδίνπ νξγαληζκνχ, 

ζηελ εηήζηα ηππηθή δηαδηθαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ζηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ πνπ 

γίλεηαη κέζσ απηήο. 

Ο νξηζκφο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ελζσκαηψλεη ηξία βαζηθά ζηνηρεία, ηα νπνία 

ζπλδένληαη κε αληίζηνηρεο ιεηηνπξγίεο ηνπ: 

 

 Σν νηθνλνκηθφ ζηνηρείν.  

 

Ο πξνυπνινγηζκφο απνηειεί ηελ πξφβιεςε εζφδσλ θαη εμφδσλ. Οη δξαζηεξηφηεηεο 

ησλ Γήκσλ ζπλζέηνπλ κηα νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία, ε νπνία πινπνηείηαη κε ηελ θαηαλνκή ησλ 

πφξσλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ αλαγθψλ. Δζηηάδεη ζηε ζρέζε αλάκεζα ζηελ 

νηθνλνκηθή ηθαλφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ θαη ζηηο παξνρέο πξνο θάζε ππεξεζία, θαζνξίδνληαο 

ην αλψηεξν φξην ρξήζεσο ησλ πξνυπνινγηζζέλησλ πηζηψζεσλ. ΢ηνρεχεη ζηελ εμαζθάιηζε 

νηθνλνκηθνχ νξζνινγηζκνχ γηα ηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ, ψζηε ε ρξεζηκνπνίεζε ηνπο λα 

είλαη απνδνηηθή θαη απνηειεζκαηηθή, κε ζθνπφ ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο θνηλσληθήο 

ρξεζηκφηεηαο. Σέινο, απνθαιχπηεη ηα νηθνλνκηθά ζρέδηα ηνπ Γήκνπ, αλαθέξνληαο πνπ 

πξνηίζεηαη λα δαπαλήζεη ηνπο πφξνπο ηνπ θαη απφ πνχ πξνθχπηνπλ απηνί νη πφξνη. 

 

 Σν πνιηηηθφ ζηνηρείν.  

 

            Ο πξνυπνινγηζκφο δίλεη ην γεληθφ πξνζαλαηνιηζκφ πνπ ζα αθνινπζήζεη ε δηνίθεζε 

ηνπ Γήκνπ θαη ηελ πνιηηηθή εμνπζηνδφηεζε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ γηα ηελ είζπξαμε 

ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη ηελ θαηαλνκή ηνπο πξνο ηηο πξνγξακκαηηζκέλεο 

δξαζηεξηφηεηεο. Με ηνλ ηξφπν απηφλ αληαλαθιά ηνλ πνιηηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ πνπ 

πξνηίζεηαη λα αθνινπζήζεη ν νξγαληζκφο ζηα έζνδα θαη ζηηο δαπάλεο, ζέηνληαο νδεγίεο γηα 

ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ θαη απνθαιχπηνληαο ην βαζκφ ζηνλ νπνίν ελδηαθέξεηαη γηα ηελ 

αλαδηαλνκή ηνπ παξαγφκελνπ, εληφο ησλ νξίσλ ηνπ, πινχηνπ θαη πξνο πνηα θαηεχζπλζε. Ο 
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πξνυπνινγηζκφο αληαλαθιά ηηο πνιηηηθέο επηινγέο, ηηο πξνηεξαηφηεηεο θαη ηηο ηάζεηο πνπ 

νξίδεη ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην θαη νη ππεχζπλεο δηνηθεηηθέο επηηξνπέο, εθφζνλ ηα νηθνλνκηθά 

δεηήκαηα ζέηνπλ πάληνηε πεξηνξηζκνχο ζεο δξαζηεξηφηεηεο ησλ Γήκσλ. Οη δεκφζηνη 

πξνυπνινγηζκνί δελ είλαη κφλνλ ηερληθά δηνηθεηηθά έγγξαθα, φπσο είλαη νη πξνυπνινγηζκνί 

ησλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Δίλαη νπζηαζηηθά πνιηηηθνί θαη απηφ δηαθξίλεηαη κε πνιινχο 

ηξφπνπο ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ αλαπηχζζνληαη. 

Ζ νπζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ εληνπίδεηαη ζηελ θαηαλνκή ησλ πεξηνξηζκέλσλ πφξσλ. 

Απηφ ζπλεπάγεηαη δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ θαη επηινγέο αλάκεζα ζε δηάθνξεο κνξθέο 

δαπαλψλ. Ο πξνυπνινγηζκφο δε ζπληίζεηαη ζε θελφ, απνθνκκέλνο απφ ηηο πνιηηηθέο 

δηεξγαζίεο ή απφ ηα άιια δηνηθεηηθά επίπεδα. Άιισζηε, ην πεξηβάιινλ ησλ Ο.Σ.Α. είλαη 

έληνλα πνιηηηθφ πεξηβάιινλ . Ο ηππηθφο πξνυπνινγηζκφο δελ παξνπζηάδεη παξά έλα 

πεξηιεπηηθφ ζηηγκηφηππν απφ ηηο δπλακηθέο εζσηεξηθέο ζρέζεηο ησλ πνηθίισλ κνξθψλ ηεο 

δηαδηθαζίαο θαηαλνκήο ησλ πφξσλ. 

Οη ζεσξεηηθνί ηεο απμεηηθήο εμέιημεο βιέπνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ σο απνηέιεζκα 

δηαπξαγκαηεχζεσλ αλάκεζα ζηνπο ζπλεζηζκέλνπο παξάγνληεο ησλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ 

(γξαθεηνθξάηεο ππεξεζηψλ, ππαιιήινπο ηεο ππεξεζίαο πξνυπνινγηζκνχ, δηνηθεηηθά 

ζηειέρε, εθιεγκέλνπο θιπ), νη νπνίνη πξνζπαζνχλ λα βξνπλ ιχζε ζην πξφβιεκα ηεο 

θαηαλνκήο ησλ πφξσλ. Γίλνληαη ζπδεηήζεηο γηα ηηο πνιηηηθέο πνπ ζα αθνινπζεζνχλ, ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο, ηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ ζε δηάθνξα πξνγξάκκαηα (θνηλσληθά, 

εθπαηδεπηηθά, αζιεηηθά, θαηαζθεπαζηηθά θιπ), ηα επίπεδα δαπαλψλ, ηηο πνιηηηθέο ηειψλ θαη 

θνξνιφγεζεο, ην δαλεηζκφ. ΋ια είλαη ζεκαληηθά δεηήκαηα πνιηηηθήο πνπ πξέπεη λα ιπζνχλ 

θαηά ηε δηάξθεηα απηψλ ησλ ζπδεηήζεσλ. Οη αληηζέζεηο ζην ππφδεηγκα απηφ δελ είλαη 

ηζρπξέο, δηφηη ε δηαδηθαζία είλαη αλνηθηή θαη φινη κπνξνχλ λα θεξδίζνπλ θάηη ρσξίο θάπνηνο 

λα πάξεη ηδηαίηεξα πνιιά. 

Οη νκάδεο θνηλψλ ζπκθεξφλησλ είλαη ζεκαληηθνί παξάγνληεο ζηε δηαδηθαζία ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. Οη Buhanan 1980, Olson 1984, Rowley 1988, Tulloc 1990, αλάιπζαλ ηε 

δξάζε ησλ νξγαλσκέλσλ νκάδσλ, νη νπνίεο δεηνχλ πξφζνδν απφ ηελ θνηλσλία γηα ηελ 

χπαξμε ηνπο. Ζ έλλνηα ηεο απαίηεζεο πξνζφδνπ ζηνπο ζεσξεηηθνχο ηεο δεκφζηαο επηινγήο 

παξαπέκπεη ζηε ρξήζε δχλακεο ησλ νκάδσλ κε θνηλά ζπκθέξνληα θαη νξίδεηαη σο ε 

ζπαηάιε ησλ πξαγκαηηθψλ πφξσλ
 
απφ άηνκα ή νκάδεο αηφκσλ, κε ζθνπφ ηελ αχμεζε ηνπ 

πινχηνπ ηνπο, απνζπψληαο πξνλφκηα θαη απνθιεηζηηθά δηθαηψκαηα ή απνθεχγνληαο 

ζπγθεθξηκέλα θφζηε ή ηέιε. Μέζα απφ απηφ ην ππφδεηγκα, νη ζπγθξνχζεηο γηα ηελ θαηαλνκή 

ησλ θνλδπιίσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γίλνληαη ηζρπξέο, αλάινγα κε ηε δχλακε ησλ νκάδσλ 

πνπ εθπξνζσπνχλ ζπγθεθξηκέλα ζπκθέξνληα. ΢ην πιαίζην απηψλ ησλ ζπγθξνχζεσλ ησλ 

νκάδσλ ή ησλ αηφκσλ γηα ηνλ επεξεαζκφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, γίλεηαη αηζζεηή ε πνιηηηθή 

πιεπξά ηνπ. 

            Έλα άιιν πεδίν, φπνπ δηαθξίλεηαη ε πνιηηηθή ιεηηνπξγία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη ε 

ζχγθξνπζε απφςεσλ κεηαμχ δηνηθεηηθψλ ζηειερψλ θαη αηξεηψλ. Δίλαη ζπρλφ ην θαηλφκελν 

ζηνπο Ο.Σ.Α. λα παίξλνληαη απνθάζεηο φρη κε δηνηθεηηθά - νξζνινγηθά θξηηήξηα, αιιά κε 

πνιηηηθά ραξαθηεξηζηηθά. Ζ επηβνιή απφςεσλ θαη πξνηεξαηνηήησλ είηε ησλ αηξεηψλ γηα ηελ 

εμππεξέηεζε πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ είηε ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ ζεσξείηαη αλεπηζχκεηε   

παξείζθξεζε, ε νπνία κεηψλεη ηελ απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ. 

Οη ζπγθξίζεηο θαη νη απνθάζεηο γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ πξέπεη λα παίξλνληαη κε θξηηήξηα 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, νηθνλνκηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο θαη φρη πνιηηηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ. 

            Δπίζεο, ε πνιηηηθή ιεηηνπξγία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ αληαλαθιάηαη ζηελ ίδηα ηνπ ηε 

δηαδηθαζία. Ο βαζκφο εμέηαζεο ησλ δεηεκάησλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ιεπηνκεξήο ή 

βηαζηηθφο, ν βαζκφο ηνπ πνιηηηθνχ ή ηνπ ηερλνθξαηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, ε ηθαλφηεηα ησλ 

νκάδσλ λα επεξεάδνπλ ηε ιήςε απνθάζεσλ, αιιά θαη ν ξφινο ησλ πνιηηψλ, είλαη δεηήκαηα 
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πνπ αθνξνχλ ζηε δηαδηθαζία ηνπ, ε νπνία θάπνηεο θνξέο θαζίζηαηαη ην θέληξν ηεο πνιηηηθήο 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

Οη δεκφζηνη πξνυπνινγηζκνί είλαη ηαπηφρξνλα ηερληθνί θαη πνιηηηθνί. Σν πξντφλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ δελ είλαη απνηέιεζκα κφλν ζπδεηήζεσλ αλάκεζα ζε αλεμάξηεηνπο 

παξάγνληεο ηνπ νξγαληζκνχ, αιιά επεξεάδεηαη απφ ην πεξηβάιινλ, ηε δηαδηθαζία πνπ 

αθνινπζείηαη, ηηο αηνκηθέο θαη ηηο νκαδηθέο ζηξαηεγηθέο. Οη δπλάκεηο ησλ νξγαλσκέλσλ 

ζπκθεξφλησλ αιιάδνπλ, νη εληάζεηο κεηψλνληαη ή απμάλνπλ αλάινγα κε ηηο ηζνξξνπίεο 

αηφκσλ, νκάδσλ, επηηξνπψλ θαη ε δηαδηθαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κεηαβάιιεηαη, 

ζπκπαξαζχξνληαο ζε αιιαγέο θαη ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ. Πέληε 

αιιεινεμαξηψκελνη ηνκείο κε ηα δηθά ηνπο ηδηαίηεξα πνιηηηθά ραξαθηεξηζηηθά (ηα έζνδα, ηα 

έμνδα, ε δηαδηθαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ν ηζνζθειηζκφο θαη ε πινπνίεζε) νδεγνχλ ζε 

ηκεκαηηθέο, ειαζηηθέο θαη πξνζαξκνζκέλεο ζηηο αλάγθεο, ιήςεηο απνθάζεσλ. 

 

 Σν λνκηθφ ζηνηρείν. 

 

             Ο πξνυπνινγηζκφο ζέηεη θαλφλεο θαη φξηα ζηελ εμνπζία ηεο δεκνηηθήο αξρήο. Απφ 

ηε ζηηγκή πνπ ςεθίδεηαη, απνηειεί ην λνκηθφ πιαίζην πνπ δηακνξθψλεη ηε ζπλνιηθή 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ. Πέξα απφ ην ζχλνιν ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ 

θαη ηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ, πεξηιακβάλεη ηνπο θαλφλεο εθηειέζεσο ηνπ, ηελ πεξηνδηθή 

παξνρή εμνπζηψλ θαη ηε βάζε γηα ηνλ νηθνλνκηθφ έιεγρν ηνπ νξγαληζκνχ. Ζ λνκηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ εθθξάδεηαη κέζα απφ ηελ εμνπζηνδφηεζε είζπξαμεο ησλ εζφδσλ θαη 

πιεξσκήο ησλ δαπαλψλ κέρξη ην πξνβιεπφκελν φξην. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ζέηεη έλαλ 

νπζηαζηηθφ νηθνλνκηθφ πεξηνξηζκφ ζηνπο ππεπζχλνπο ησλ Ο.Σ.Α., ελψ ξπζκίδεη ηηο 

νηθνλνκηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο δηνίθεζεο ηνπ Γήκνπ, πνπ θχξηα αθνξνχλ ζηελ εθηέιεζε ησλ 

δαπαλψλ. 

 

5.2. Αξρέο θαη θαλφλεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

 

            Σν Π.Γ. 315/30-12-99 (ΦΔΚ-302 Α'), φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη, εκπεξηέρεη 

ηηο ινγηζηηθέο αξρέο πνπ πξέπεη λα αθνινπζήζνπλ νη Γήκνη, ελψ ν ηχπνο θαη νη θαλφλεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηίζεληαη απφ ην λφκν 3202/2003, πνπ αθνξά ζηα νηθνλνκηθά ηνπο θαη απφ 

θνηλέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο. Οη βαζηθέο νηθνλνκηθέο θαη λνκηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ησλ Ο.Σ.Α. είλαη: 

 

 Ζ αξρή ηεο εηήζηαο πεξηνδηθφηεηαο: Οη πξνβιέςεηο γηα ηα πνζά είλαη εηήζηεο θαη ην 

νηθνλνκηθφ έηνο ηαπηίδεηαη κε ην πνιηηηθφ. "Οηθνλνκηθφ έηνο λνείηαη ε ρξνληθή πεξίνδνο, 

ήηηο πεξηιακβάλεη ηαο δηαρεηξηζηηθφο, δηνηθεηηθφο θαη ινγηζηηθφο πξάμεηο ηαο ζρεηηδνκέλαο 

πξνο ηελ δηαρείξηζηλ ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ θαη ησλ πεξηνπζηαθψλ ελ γέλεη ζηνηρείσλ ησλ 

δήκσλ". Σν νηθνλνκηθφ έηνο ζπκπίπηεη κε ην εκεξνινγηαθφ, δειαδή αξρίδεη ηελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ θαη ιήγεη ηελ 31ε Γεθεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο θαη απνηειεί ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα ηζρχνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ,  

 Ζ αξρή ηεο ελφηεηαο: Ο πξνυπνινγηζκφο ησλ Ο.Σ.Α. είλαη εληαίνο, απνηεινχκελνο απφ 

ηηο ηξέρνπζεο θαη ηηο επελδπηηθέο ιεηηνπξγίεο. ΢ηελ νπζία φκσο, ρσξίδεηαη ζε επελδπηηθφ 

θαη ιεηηνπξγηθφ πξνυπνινγηζκφ, φπνπ θαη νη δχν ζπγθξίλνπλ ηα έζνδα κε ηα αληίζηνηρα 

έμνδα ίδηαο θχζεο.  
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 Ζ αξρή ηεο θαζνιηθφηεηαο: ΢ηνλ πξνυπνινγηζκφ εγγξάθνληαη φια ηα έμνδα θαη ηα 

έζνδα. 

 Ζ αξρή ηεο ηζνζθέιηζεο: Ο πξνυπνινγηζκφο πξνβιέπεη ηνπο απαηηνχκελνπο πφξνπο γηα 

ηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ. Σα έζνδα ρξήζεσο πξέπεη λα ηζνχληαη κε ηηο δαπάλεο 

ρξήζεσο. Ζ εμφθιεζε ρξεψλ θεθαιαίνπ ζεσξείηαη σο επελδπηηθή δαπάλε θαη δελ 

πεξηιακβάλεηαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ εζφδσλ,  

 

 Ζ αξρή ηεο εμεηδίθεπζεο: ΋ια ηα έζνδα θαη έμνδα ηνπ Ο.Σ.Α. πξέπεη λα 

πξνζδηνξίδνληαη εηδηθψο θαη ιεπηνκεξψο έηζη ψζηε, νη πηζηψζεηο λα ρξεζηκνπνηνχληαη 

απνθιεηζηηθά γηα ηελ αληηκεηψπηζε αληίζηνηρεο ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο ηεο ππεξεζίαο 

γηα ηελ νπνία πξνβιέθζεθαλ. Ζ δηαζθάιηζε ηεο εθαξκνγήο απηήο ηεο αξρήο γίλεηαη κε 

ηελ θσδηθνπνίεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

. 

 Ζ αξρή ηνπ κε ζπκςεθηζκνχ: ΋ια ηα έμνδα θαη έζνδα αλαγξάθνληαη ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ αλαιπηηθά θαη φρη ζπκςεθηζηηθά. Γελ επηηξέπεηαη ε εκθάληζε ελφο 

εζφδνπ κεησκέλνπ εμαηηίαο θξαηήζεσλ ή ελφο εμφδνπ κεηά απφ ηηο νπνηεζδήπνηε 

ειαθξχλζεηο. 

 

 Ζ αξρή ηεο πιήξνπο θαηαγξαθήο: ΋ιεο νη ζπλαιιαγέο πξέπεη λα θαηαγξάθνληαη 

ινγηζηηθά, αθνινπζψληαο ρξνλνινγηθή ζεηξά, ρσξίο θελά ζηε ινγηζηηθή πιεξνθφξεζε. 

 

 Ζ αξρή ηεο ζπληεξεηηθφηεηαο / ζχλεζεο: Οη εθηηκήζεηο ζε ζπλζήθεο 

αβεβαηφηεηαο πξέπεη λα γίλνληαη πξνζεθηηθά ρσξίο λα επηηξέπνπλ ηε δεκηνπξγία θξπθψλ 

ή ππεξβνιηθψλ απνζεκαηηθψλ ή ζθφπηκεο ππνεθηίκεζεο ηνπ ελεξγεηηθνχ θαη ησλ 

εζφδσλ ή ππεξεθηίκεζεο ηνπ θφζηνπο θαη ησλ ππνρξεψζεσλ. 

 

 Ζ αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο, ηεο αθξίβεηαο θαη ηεο ζαθήλεηαο: Οη ινγαξηαζκνί ησλ 

Ο.Σ.Α. πξέπεη λα παξνπζηάδνπλ ηελ αιεζηλή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ηα αθξηβή 

απνηειέζκαηα ηνπο (πιενλάζκαηα ή ειιείκκαηα). Κάζε απνκάθξπλζε ηνπ Ο.Σ.Α. απφ 

ηνπο ινγηζηηθνχο θαλφλεο πξέπεη λα θαλεξψλεηαη θαη λα δηθαηνινγείηαη ζηα 

πξνζαξηήκαηα ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ καδί κε ηηο επηδξάζεηο ηεο ζηνλ 

ηζνινγηζκφ θαη ζηελ θαηάζηαζε απνηειεζκάησλ. Οη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο πξέπεη λα 

θαλεξψλνπλ φια ηα ζηνηρεία πνπ είλαη ζρεηηθά θαη κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηηο 

εθηηκήζεηο ή ηηο απνθάζεηο ηνπ Ο.Σ.Α. ή άιισλ πνπ έρνπλ ελδηαθέξνλ γηα ηνλ Ο.Σ.Α. 

 

 Ζ αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο: Απφ ηε ζηηγκή πνπ ν πξνυπνινγηζκφο θαη ε θαηάζηαζε 

εθηειέζεσο ηνπ είλαη ηα θχξηα κέζα επηθνηλσλίαο, φιεο νη θαηαζηάζεηο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ πξέπεη λα εηνηκάδνληαη θαη λα παξνπζηάδνληαη κε ζαθήλεηα θαη 

απιφηεηα, έρνληαο ζηφρν ηε δηεπθφιπλζε ηνπ απινχ πνιίηε, ψζηε λα είλαη ζε ζέζε λα 

θαηαλνήζεη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Γήκνπ ζε ζρέζε κε ηνπο πφξνπο πνπ 

θαηαλαιψλνληαη. 
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5.3. Λνγηζηηθή  πξνυπνινγηζκνχ 

 

Ο πξνυπνινγηζκφο επεξεάδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δηνηθείηαη ν Γήκνο θαη απνηειεί 

ηνλ νδεγφ γηα φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ. Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή ινγηζηηθή θαζνξίδεηαη 

απφ ηε ινγηζηηθή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, αθνχ νη πεξηζζφηεξεο κεηαβνιέο ζηελ πεξηνπζία θαη 

ηε ρξεκαηηθή θαηάζηαζε ηνπ νξγαληζκνχ είλαη απνηέιεζκα ηεο εθηειέζεσο θαη ησλ 

ιεηηνπξγηψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

Γηα ηε Λνγηζηηθή ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ρξεζηκνπνηείηαη ε νκάδα 0 απφ ην ζρέδην 

ινγαξηαζκψλ. 

΢' απηήλ ηελ νκάδα ησλ ινγαξηαζκψλ θαηαγξάθνληαη νη ελέξγεηεο, νη νπνίεο έρνπλ 

απνθιεηζηηθά εζσηεξηθά απνηειέζκαηα ζηνλ νξγαληζκφ, ελψ νη ιεηηνπξγίεο πνπ 

δεκηνπξγνχλ εμσηεξηθέο ππνρξεψζεηο θαη δηθαηψκαηα θαηαρσξνχληαη ζηε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ινγηζηηθή. Ζ έγθξηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, νη κεηαβνιέο ζηηο εθηηκήζεηο 

εζφδσλ θαη εμφδσλ, ε αλάιεςε δαπαλψλ, νη πιεξσκέο θαη νη εηζπξάμεηο θαηαρσξνχληαη ζην 

θχθισκα απηφ, ρξεζηκνπνηψληαο ηελ ηξνπνπνηεκέλε ηακεηαθή βάζε ινγηζηηθήο. Οη έλλνηεο 

ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ, ζηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ζηνλ απνινγηζκφ ησλ Γήκσλ, είλαη 

επξχηεξεο απηψλ πνπ δέρεηαη ε ινγηζηηθή θαη ζηελ νπζία ηαπηίδνληαη κε ηηο έλλνηεο ησλ 

εηζπξάμεσλ θαη ησλ πιεξσκψλ αληίζηνηρα (ΚΛ΢ΓΚ 3.3.100 παξ. β). Σν δεχγνο ησλ 

ινγαξηαζκψλ ηάμεσο 02 (ρξεσζηηθνί) θαη 06 (πηζησηηθνί) απνηειεί ην ζχζηεκα ησλ 

ινγαξηαζκψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, πνπ κε ηελ εθαξκνγή ηεο δηπινγξαθηθήο ινγηζηηθήο 

κεζφδνπ, εμαζθαιίδεη ηελ απεηθφληζε, ηελ παξαθνινχζεζε ησλ κεηαβνιψλ θαη ηεο 

εθηειέζεσο ηνπ θαζψο θαη ηνπ απνινγηζκνχ θάζε Γήκνπ. 

 

5.3.1. Καηαζηάζεηο πξνυπνινγηζκνχ 

 

Οη βαζηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη:  

 

 Ζ Καηάζηαζε Πξνυπνινγηζκνχ Δζφδσλ - Δμφδσλ, ε νπνία πξνθχπηεη απφ ηα ππφινηπα 

ησλ ηεξνπκέλσλ ππνινγαξηαζκψλ ηνπ 02.00 σο πξνο ηα έμνδα θαη ηνπ 06.00 σο πξνο ηα 

έζνδα. Ζ θαηάζηαζε απηή κπνξεί λα θαηαξηηζηεί νπνηαδήπνηε ρξνληθή ζηηγκή θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ρξήζεσο θαη ζην ηέινο απηήο, πξηλ απφ ην θιείζηκν ησλ ινγαξηαζκψλ. 

 

 Σα Αλαιπηηθά Ηζνδχγηα Καζνιηθνχ Δμφδσλ / Δζφδσλ, ηα νπνία θαηαξηίδνληαη ζε 

ηέζζεξηο ( 4 ) ζηήιεο (ρξέσζε / πίζησζε / ππφινηπα ρξεσζηηθά / πηζησηηθά) ή ζε ηξεηο 

(3) κε ραξαθηεξηζκφ ηνπ ππφινηπνπ. Ζ θαηάξηηζε ησλ ηζνδπγίσλ κπνξεί λα γίλεη 

νπνηαδήπνηε ρξνληθή ζηηγκή θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ρξήζεσο (θπξίσο ζην ηέινο θάζε 

κήλα) θαη ζην ηέινο ηεο ρξήζεσο, πξηλ απφ ην νξηζηηθφ θιείζηκν ησλ ινγαξηαζκψλ. 

 

 Ζ Καηάζηαζε Απνινγηζκνχ Δμφδσλ-Δζφδσλ, ε νπνία πξνθχπηεη απφ ηα ππφινηπα ησλ 

ηεξνπκέλσλ ππνινγαξηαζκψλ ηνπ 02.31 σο πξνο ηα έμνδα, ηνπ 06.31 σο πξνο ηα έζνδα 

θαη απφ ην ινγαξηαζκφ 02.40 ή 06.40 σο πξνο ην πιεφλαζκα ή έιιεηκκα αληίζηνηρα. Ζ 

θαηάζηαζε απηή θαηαξηίδεηαη θαηά ην ηέινο ηεο ρξήζεσο, κε βάζε εο ηζρχνπζεο 

δηαηάμεηο θαη αθνχ έρνπλ νινθιεξσζεί φιεο νη ηαθηνπνηεηηθέο εγγξαθέο. 

 

 ΢ηνπο ινγαξηαζκνχο 02.10 «εθηέιεζε πξνυπνινγηζκνχ εμφδσλ» θαη 06.10 «εθηέιεζε 

πξνυπνινγηζκνχ εζφδσλ» παξαθνινπζείηαη ε Δθηέιεζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ηεο 
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ρξήζεσο. Δηδηθά ζην ινγαξηαζκφ 06.10 πξνζδηνξίδεηαη θαη ην ηειηθφ απνηέιεζκα απφ 

ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, δειαδή ην πιεφλαζκα ή ην έιιεηκκα ηνπ 

Απνινγηζκνχ. 

 

 

 

5.3.2. Υξεκαηννηθνλνκηθή πιεξνθφξεζε ζηα έγγξαθα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

 

Ζ εθαξκνγή ησλ λέσλ θαλφλσλ ζηελ Σ.Α. θαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ δεκφζηνπ 

ινγηζηηθνχ κε πξνζέγγηζε πξνο ηε ινγηζηηθή ησλ επηρεηξήζεσλ, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα 

ζχληαμεο ησλ εμήο νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ: 

 

 ηζνινγηζκφ θαη απνηειέζκαηα ρξήζεσο (ηππηθέο θαηαζηάζεηο ηεο ινγηζηηθήο βάζεο ησλ 

δεδνπιεπκέλσλ), 

 

 θαηάζηαζε Γεληθήο Δθκεηαιιεχζεσο, 

 

 εθηέιεζεο πξνυπνινγηζκνχ, 

 

 δήισζε πεγψλ πφξσλ θαη θαηαλνκήο θεθαιαίσλ, 

 

 απαηηήζεσλ θαη ππνρξεψζεσλ ζε ζπζρέηηζε κε ηα πξνεγνχκελα ρξφληα, 

 

 ρξεκαηηθήο ξνήο, 

 

 ρξένπο θαη ρξεκαηηθνχ ππνινίπνπ, 

 

 πξνζάξηεκα ηνπ ηζνινγηζκνχ θαη ησλ απνηειεζκάησλ ρξήζεσο.  

 

            ΋ιεο απηέο νη θαηαζηάζεηο πεξηθιείνπλ δπζθνιίεο γηα ηελ Σ.Α. θαη ηηο νηθνλνκηθέο 

ηεο ππεξεζίεο. Οη αιιαγέο θαη νη βειηηψζεηο φκσο πνπ ζπλεπάγεηαη ε εθαξκνγή ησλ λέσλ 

θαλφλσλ κπνξνχλ λα αμηνινγεζνχλ απφ ηε ρξεζηκφηεηα ησλ λέσλ ινγηζηηθψλ θαηαζηάζεσλ 

θαη ηε δηεπθφιπλζε ηεο νηθνλνκηθήο ινγνδνζίαο ησλ Γήκσλ. 

Ζ ρξήζε ηνπο βνεζά ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θφζηνπο παξνρήο ησλ ηνπηθψλ 

δεκφζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, δηεπθνιχλεη ηελ εθηίκεζε ηεο βξαρπρξφληαο θαη 

καθξνρξφληαο νηθνλνκηθήο ηνπο ζέζεο θαη νδεγεί ζε θαιχηεξεο πξνβιέςεηο εζφδσλ -εμφδσλ, 

ψζηε λα εηνηκαζηεί ζσζηά θαη αμηφπηζηα ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ επφκελνπ έηνπο. Οη 

απνθάζεηο γηα δαλεηζκφ πξέπεη λα ζηεξίδνληαη ζε αθξηβή θαη αιεζηλά ζηνηρεία, ηα νπνία ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηνπο πηζησηηθνχο θνξείο γηα ιήςε απνθάζεσλ δαλεηζκνχ ή απφ ηελ 

θπβέξλεζε γηα αχμεζε ή κείσζε ησλ επηρνξεγήζεσλ. Αιιά θαη ην επίπεδν ησλ θφξσλ, ησλ 

ηειψλ, ησλ επελδχζεσλ θαη ησλ ινγηζηηθψλ ειέγρσλ εμαξηάηαη άκεζα απφ ηα ζηνηρεία ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. Μειέηεο, ινγηζηηθήο πξνζέγγηζεο, γηα ηε ρξεζηκφηεηα 

ηεο νηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο ζην δεκφζην ηνκέα έρνπλ πξνζπαζήζεη λα δείμνπλ ην βαζκφ 

ρξεζηκφηεηαο πνπ ππάξρεη ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη λα αλαθαιχςνπλ ηηο 

αηηίεο γηα ηηο νπνίεο, νη ζπγθεθξηκέλεο θαηαρσξήζεηο πνπ πεξηιακβάλνπλ, ζεσξνχληαη 

κεγαιχηεξεο ή κηθξφηεξεο ζεκαζίαο γηα ηα δηάθνξα ζχλνια ρξεζηψλ. 

Ο Jones δηαπίζησζε πσο νη νκάδεο πνιηηψλ ρξεζηκνπνηνχλ ηηο νηθνλνκηθέο αλαθνξέο 

γηα ηελ εθηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο, γηα ηε ζχγθξηζε ησλ 
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απνηειεζκάησλ ηνπ ηξέρνληνο έηνπο κε ηα πξνεγνχκελα ρξφληα, γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ ή αθφκε θαη γηα ηελ 

ππνζηήξημε ζπγθεθξηκέλσλ πξνγξακκάησλ. Οη εθιεγκέλνη θαη ην επηβιέπνλ πξνζσπηθφ 

ελδηαθέξνληαη θπξίσο γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πξνηάζεσλ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ππεξεζηψλ θαη 

γηα ηε ζπκκφξθσζε ή φρη κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ, ελψ νη δαλεηζηέο γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο 

ηθαλφηεηαο απνπιεξσκήο ησλ ππνρξεψζεσλ. Ζ έξεπλα θαηαιήγεη πσο απηνί πνπ εηνηκάδνπλ 

ηηο νηθνλνκηθέο αλαθνξέο, εθ ησλ έζσ, θαηαλννχλ πιήξσο ηηο αλάγθεο ησλ εμσηεξηθψλ 

ρξεζηψλ. ΢ην ίδην ζπκπέξαζκα θαηαιήγεη θαη ε έξεπλα ηνπ Robbins. 

Δθαξκφδνληαο ηελ ίδηα ινγηθή, νη Carpenter and Sharp απνθάζηζαλ λα κνηξάζνπλ 

εξσηεκαηνιφγην θαη λα πάξνπλ ζπλεληεχμεηο απφ ζηειέρε νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ (δηφηη νη 

πνιίηεο ζηεξνχληαη θαηάιιειεο εκπεηξίαο θαη ινγηζηηθήο γλψζεσο), ψζηε λα θαηαλνήζνπλ 

ηελ άπνςε ηνπο γηα ηνλ ηχπν θαη ην επίπεδν πιεξνθφξεζεο πνπ πξέπεη λα έρνπλ νη απινί 

πνιίηεο γηα λα είλαη ζε ζέζε λα εθηηκήζνπλ ηηο ζπλζήθεο θαη ηα απνηειέζκαηα ιεηηνπξγίαο 

ησλ Ο.Σ.Α. 

Ο Jones (1985) εθηηκά πσο ε πην ρξήζηκε πιεξνθφξεζε ησλ πνηθίισλ 

ελδηαθεξφκελσλ νκάδσλ είλαη ηα δεδνκέλα πνπ αθνξνχλ ζηελ ηθαλφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ λα 

αληεπεμέιζεη ζηηο βξαρππξφζεζκεο θαη καθξνπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο ηνπ. Ζ πιεξνθφξεζε 

πνπ πεξηέρεηαη ζηνλ ηζνινγηζκφ θαη ζρεηίδεηαη κε ην ρξένο, νη αλαθνξέο γηα ηηο ππνρξεψζεηο 

θαη νη πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ ζηε βξαρππξφζεζκε ξεπζηφηεηα (θαηάζηαζε ρξεκαηηθψλ 

ξνψλ ζπγθξηλφκελε κε πξνεγνχκελν έηνο), ζεσξείηαη πνιχ ρξήζηκε, ελψ ε ζρεηηθή κε ηα 

πάγηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία παξνπζηάδεη κηθξφηεξν ελδηαθέξνλ. Δπηπιένλ, φιεο νη νκάδεο 

ρξεζηψλ δείρλνπλ ελδηαθέξνλ γηα πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, φπσο γηα 

παξάδεηγκα, ε ζχγθξηζε ησλ εθηηκήζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε ηα πξαγκαηηθά κεγέζε. 

            Ζ κειέηε ησλ Dye and Bowsher δείρλεη πσο πέξα απφ ηηο βαζηθέο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο πιεξνθνξίεο γηα ην ελεξγεηηθφ, ην παζεηηθφ, ηα έζνδα, ηα έμνδα, ην 

έιιεηκκα θαη ηηο δαλεηαθέο αλάγθεο, νη πεξηζζφηεξνη ρξήζηεο ζέινπλ ε εηήζηα αλαθνξά λα 

πεξηιακβάλεη πιεξνθνξίεο πνπ ζα βνεζνχλ ζηελ θαηαλφεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζεκάησλ 

(πξνζαξηήκαηα νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ). Σν ίδην θαη νη Hay and Antonio, νη νπνίνη 

πεξηνξίζηεθαλ ζηελ εμέηαζε ηεο ρξεζηκφηεηαο ησλ ζεκεηψζεσλ ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ θαη έδεημαλ πσο νη ρξήζηεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ απαηηνχλ 

ιεπηνκεξή απνζαθήληζε. 

            Σα απνηειέζκαηα ησλ κειεηψλ ησλ Daniels and Daniels είλαη ζπλαθή κε ηα 

παξαπάλσ. Οη εξεπλεηέο θαηέιεμαλ πσο ε πιεξνθφξεζε πνπ πεξηέρεηαη ζηηο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο είλαη αλαγθαία θαη ρξήζηκε αιιά φρη ηθαλή γηα λα 

εθηηκεζεί ε ζπλνιηθή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο Ο.Σ.Α. 

Τςειή ρξεζηκφηεηα έρνπλ ν ηζνινγηζκφο θαη ηα απνηειέζκαηα ρξήζεσο θαη 

αθνινπζνχλ ε αλαθνξά εθηειέζεσο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε θαηάζηαζε ξεπζηφηεηαο θαη 

ρξένπο (παξέρνπλ πιεξνθνξίεο γηα ηε δηαδηθαζία ειέγρνπ θαη γηα ηελ αλάιπζε ηεο 

κειινληηθήο πξννπηηθήο ηνπ νξγαληζκνχ), ε θαηάζηαζε είζπξαμεο εζφδσλ, ε θαηάζηαζε 

εθηειέζεσο δαπαλψλ. 

Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ ηζνινγηζκνχ, ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ ην 

θπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ, νη βξαρππξφζεζκεο θαη καθξνπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο, ελψ ην 

ζπλνιηθφ ελεξγεηηθφ έρεη ρακειή ρξεζηκφηεηα. Πνιινί αξηζκνδείθηεο, πνπ ζα εμεηάζνπκε 

ζην επφκελν θεθάιαην, ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ηεο πξαγκαηηθήο ζέζεο ησλ νξγαληζκψλ. 

Σν απνηέιεζκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ην νπνίν είλαη ε δηαθνξά αλάκεζα ζηα έζνδα 

θαη ηα έμνδα (κε ηελ επηζήκαλζε πσο δελ θάλεη δηάθξηζε αλάκεζα ζε ιεηηνπξγηθέο θαη 

θεθαιαηνπρηθέο δξαζηεξηφηεηεο) απνηειεί θαη απηφ κέηξν επηδφζεσλ. Γλσζηνπνηεί αλ νη 

πφξνη πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ήηαλ αξθεηνί θαη πξνεηνηκάδεη ηηο πνιηηηθφ – νηθνλνκηθέο 
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απνθάζεηο ηνπ επφκελνπ πξνυπνινγηζκνχ επεηδή αληηπξνζσπεχεη ην πηζαλφ χςνο εμφδσλ 

ηνπ επφκελνπ έηνπο. 

Ζ αλαθνξά εθηειέζεσο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ απνηειεί πνιχ ρξήζηκε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε γηα ηνπο εκπιεθφκελνπο ζηα νηθνλνκηθά ησλ Ο.Σ.Α., φπσο επίζεο θαη ην 

απνηέιεζκα ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ Γήκνπ, ην θαζαξφ ελεξγεηηθφ, πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηελ εληφο θαη εθηφο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δξαζηεξηφηεηα. Αλαδεηθλχεηαη,   

ρξεζηκνπνηψληαο ηελ ίδηα κεζνδνινγία  πνπ ρξεζηκνπνηνχλ θαη νη επηρεηξήζεηο (ινγηζηηθή 

βάζε ησλ δεδνπιεπκέλσλ) απφ ηε δηαθνξά εζφδσλ θαη εμφδσλ ηεο ίδηαο πεξηφδνπ. 

΢ηελ Διιάδα, ε εηζαγσγή ηνπ λένπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε παξνπζίαζε ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ είλαη αξθεηά πξφζθαηε θαη αθφκε δελ έρεη κειεηεζεί ην 

απνηέιεζκα ηεο χπαξμεο ηνπο θαη ηεο ρξεζηκφηεηαο ηνπο. Σν θπξηφηεξν ζχλνιν ρξεζηψλ 

είλαη νη ειεγθηέο ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ Γήκσλ, ηα δηνηθεηηθά ζηειέρε, νη ππάιιεινη ησλ 

νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, νη νηθνλνκηθνί αλαιπηέο, νη επηβιέπνληεο ππάιιεινη αλψηεξσλ 

βαζκίδσλ δηνίθεζεο θαη νη πηζησηέο. 

 

 

    

5.4. Πξνυπνινγηζκφο ησλ Ο.Σ.Α. θαη ηα πεξηερφκελα ηνπ  
 

            Ο πξνυπνινγηζκφο γηα ηνπο Ο.Σ.Α. έρεη ηελ έλλνηα ηεο απφθαζεο ηνπ Γεκνηηθνχ (ή 

θνηλνηηθνχ) ΢πκβνπιίνπ, κε ηελ νπνία πξνζδηνξίδνληαη ηα έζνδα θαη ηα έμνδα ηνπ 

νξγαληζκνχ γηα έλα νηθνλνκηθφ έηνο θαη θαηαηάζζνληαη ζηνπο εηδηθνχο ινγαξηαζκνχο, 

δειαδή ζηα θεθάιαηα θαη ηα άξζξα απηνχ. Γηα ην Γεκφζην, ζχκθσλα κε ηνλ νξηζκφ ζην 

Ν.2362/1995, πξνυπνινγηζκφο είλαη ν λφκνο πνπ πξνζδηνξίδεη ηα έζνδα θαη θαζνξίδεη ηα 

φξηα ησλ εμφδσλ. 

            Κάηη αληίζηνηρν ηζρχεη θαη γηα ηα ΝΠΓΓ, φπνπ ζην Π.Γ. 496/1954, νξίδεηαη σο 

πξνυπνινγηζκφο ε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ πξνζδηνξίδεη ηα έζνδα θαη θαζνξίδεη ηα φξηα ησλ 

εμφδσλ. Παξά ην γεγνλφο φηη ην Β.Γ 17.5/15.6.1959  δελ ρξεζηκνπνηεί δηαθνξεηηθή έθθξαζε 

γηα ηα έζνδα θαη ηα έμνδα, σζηφζν ε ιεηηνπξγία ηνπ γηα ηα έζνδα είλαη απιψο 

πξνζδηνξηζηηθή, ελψ γηα ηα έμνδα είλαη θαη λνκηκνπνηεηηθή, αθνχ θακία δαπάλε δελ κπνξεί 

λα εθηειεζηεί ρσξίο λα πξνβιέπεηαη απφ απηφλ. ΢πλνςίδνληαο γηα ηελ έλλνηα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ έρνπκε ηα εμήο: 

 

 Ν.2362/1995, ν λφκνο πνπ πξνζδηνξίδεη ηα έζνδα θαη ηα φξηα ησλ εμφδσλ (Γεκφζην) 

 

 Ν.Γ 496/1974, ε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ πξνζδηνξίδεη ηα έζνδα θαη θαζνξίδεη ηα φξηα ησλ 

εμφδσλ (ΝΠΓΓ) 

 

 Β.Γ 17.5/15.6.1959, ηα έζνδα θαη ηα έμνδα πξνζδηνξίδνληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

(Ο.Σ.Α.), δειαδή ηε δηνηθεηηθή πξάμε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, κε ηελ νπνία 

πξνζδηνξίδνληαη α έζνδα θαη θαζνξίδνληαη ηα φξηα ησλ εμφδσλ ηνπ δήκνπ. 

 

            Ο πξνυπνινγηζκφο ζχκθσλα κε ηελ ΚΤΑ 7028/3.2.2004, δηαηξείηαη ζε δχν επηκέξνπο 

πξνυπνινγηζκνχο, ηνλ πξνυπνινγηζκφ εζφδσλ θαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ δαπαλψλ. Σα πνζά 

πνπ γξάθνληαη ζηα δχν κέξε πξέπεη λα είλαη ίζα, γηα λα είλαη ηζνζθειηζκέλνο ν 

πξνυπνινγηζκφο. 
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- ΢ηα έζνδα εγγξάθνληαη ηα: 

 

  0: Σαθηηθά έζνδα 

 

 1:  Έθηαθηα έζνδα 

 

 2:  Έζνδα παξειζφλησλ νηθνλνκηθψλ εηψλ πνπ βεβαηψλνληαη γηα πξψηε θνξά (ΠΟΔ) 

 

 3:  Δηζπξάμεηο δαλείσλ θαη απαηηήζεσλ παξειζφλησλ νηθνλνκηθψλ εηψλ (ΠΟΔ) 

 

 4:  Δηζπξάμεηο ππέξ δεκνζίνπ θαη ηξίησλ (πξνο απφδνζε) θαη επηζηξνθέο ρξεκάησλ 

 

 5:  Υξεκαηηθφ ππφινηπν πξνεγνχκελν ρξήζεο 

 

 

- ΢ηηο δαπάλεο εγγξάθνληαη νη: 

 

 6:  Λεηηνπξγηθέο δαπάλεο ρξήζεο 

 

 7:  Δπελδχζεηο 

 

 8:  Πιεξσκέο απφ ππνρξεψζεηο παξειζφλησλ νηθνλνκηθψλ εηψλ (ΠΟΔ), ινηπέο 

απνδφζεηο θαη πξνβιέςεηο 

 

 9:  Απνζεκαηηθφ 

 

            Κάζε νκάδα εζφδσλ ή δαπαλψλ δηαηξείηαη ζε θαηεγνξίεο, κε ηελ παξάζεζε 

παξαπιεχξσο ελφο αξηζκνχ απφ 0-9, πνπ είλαη ν ραξαθηεξηζηηθφο αξηζκφο ησλ εζφδσλ θαη 

δαπαλψλ. Δπίζεο, θάζε θαηεγνξία εζφδσλ ή δαπαλψλ αλαιχεηαη ζε ππνθαηεγνξίεο, κε ηελ 

πεξαηηέξσ παξάζεζε ελφο αξηζκνχ απφ 0-9, ελψ θάζε ππνθαηεγνξία εζφδνπ ή δαπάλεο 

πεξηιακβάλεη ηα αληίζηνηρα είδε, κε ηελ παξάζεζε ελφο αθφκα αξηζκνχ 0-9. 

            Με ηελ θαζηέξσζε ηνπ λένπ ηχπνπ πξνυπνινγηζκνχ, γίλεηαη πξνζπάζεηα 

πξνζέγγηζεο κε ην Γηπινγξαθηθφ ΢χζηεκα Λνγηζηηθήο, πξνθεηκέλνπ λα απινπνηεζνχλ νη 

δηαδηθαζίεο  παξακεηξνπνίεζεο. Γπζηπρψο φκσο, δηαπηζηψλνληαη ζνβαξέο παξαιήςεηο ζε 

θξίζηκνπο θσδηθνχο αξηζκνχο, δελ ππάξρεη πξφβιεςε λεφηεξσλ ξπζκίζεσλ, ππάξρνπλ πνιιά 

ζπληαθηηθά ιάζε ζηελ αηηηνινγία ησλ θσδηθψλ αξηζκψλ θαη πεξηέρνληαη θσδηθνί αξηζκνί 

πνπ δελ πξνβιέπνληαη απφ ζρεηηθή δηάηαμε ή έρνπλ θαηαξγεζεί. ΢πλεπψο, δελ έρεη 

ελαξκνληζηεί ζηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο σλ Ο.Σ.Α. Σέινο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 161 ηνπ 

Ν.3463/2006 (ΓΚΚ) ην απνζεκαηηθφ θεθάιαην ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ν 5% ηνπ ζπλφινπ ησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ πνπ είλαη γξακκέλα ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ. 

            ΢ηνλ Γεκνηηθφ θαη Κνηλνηηθφ Κψδηθα (ΓΚΚ), νξίδεηαη αθξηβψο ην πεξηερφκελν ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ζχκθσλα κα ην άξζξν 215 ηνπ νπνίνπ, γξάθνληαη φια ηα έζνδα θαη νη 

δαπάλεο ησλ Γήκσλ θαη ησλ θνηλνηήησλ. 
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            ΢πλδπάδνληαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΓΚΚ θαη ηνπ Β.Γ. 17.5 / 15.6.1959 πξνθχπηνπλ ηα 

εμήο:  

 

α) ΢ηα έζνδα εγγξάθνληαη ηα: 

 

- πνζά, φπνπ βεβαηψλνληαη ζηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο, άζρεηα κε ην κε ην έηνο ζην 

νπνίν αλάγνληαη 

 

- πνζά, φπνπ ε βεβαίσζε είρε ζπληειεζηεί ζηα πξνεγνχκελα νηθνλνκηθά έηε. 

 

β) ΢ηα έμνδα εγγξάθνληαη: 

 

- νη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο απαηηεηέο ππνρξεψζεηο απφ ζπκβάζεηο  

 

- ππνρξεψζεηο απφ θάζε άιιε νθεηιή πνπ θαζίζηαηαη απαηηεηή  

 

            Απφ ηε κηα κεξηά, ε εγγξαθή ηεο δαπάλεο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, απαηηεί «έγθξηζε» 

γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη πξνβιέςεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

πξέπεη λα ππαθνχνπλ θαη ζηνπο θαλφλεο λνκηκνπνίεζεο ησλ δαπαλψλ. ΢πλεπψο, κπνξνχλ λα 

πξνβιεθζνχλ κφλν:   

 

 δαπάλεο πξνβιεπφκελεο ζην λφκν (κε ηελ νπζηαζηηθή έλλνηα) 

 

 δαπάλεο πνπ εμππεξεηνχλ ηνπο ζθνπνχο ηνπ Γήκνπ 

 

 δαπάλεο ιεηηνπξγηθέο  

 

Απφ ηνλ πεξηνξηζκφ, απηφ, δεκηνπξγείηαη άκεζε ζρέζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε ηελ 

λνκηκφηεηα ησλ δαπαλψλ θαη ζπλεπάγνληαη ηα εμήο: 

 

 απιή πξφβιεςε ηεο δαπάλεο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, δελ ζεκαίλεη λνκηκφηεηα 

 

 ε κε πξφβιεςε ζηνλ  πξνυπνινγηζκφ λφκηκεο θαηά ηα άιια δαπάλεο, θαζηζηά απηήλ 

παξάλνκε 

 

 επηθχξσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ απφ ην Γ.Γ. ηεο Πεξηθέξεηαο, δελ λνκηκνπνηεί ηηο 

δαπάλεο πνπ έρνπλ εγγξαθεί ζ‘ απηφλ. 

 

            Καηά ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πέξα απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ 

επηβάιινληαη, ιφγσ ηνπ χςνπο ησλ εζφδσλ, είλαη αλαγθαία ε αλαθνξά ζηηο ππνρξεσηηθέο 

εηζθνξέο πνπ αλαγξάθνληαη θαη ε δηάθξηζε ηνπο απφ ηελ έλλνηα ησλ ππνρξεσηηθψλ 

δαπαλψλ. 
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5.4.1. Τπνρξεσηηθέο εηζθνξέο 

 

            Οη δαπάλεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δηαθξίλνληαη ζε πξναηξεηηθέο θαη ππνρξεσηηθέο. 

΢ηηο ππνρξεσηηθέο δαπάλεο, αλήθνπλ θαη νη ππνρξεσηηθέο εηζθνξέο.  

            ΢χκθσλα κε ην άξζξν 218 παξ. 2 ηνπ Γ.Κ.Κ, θακία άιιε εηζθνξά, εθηφο απφ απηέο 

πνπ επηβάιινληαη απφ ην λφκν σο ππνρξεσηηθέο γηα ηνπο Γήκνπο θαη ηηο θνηλφηεηεο δελ 

εγγξάθεηαη ζηνπο  πξνυπνινγηζκνχο ηνπο, ρσξίο απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, πνπ 

εθδίδεηαη χζηεξα απφ γλψκε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ Κεληξηθήο έλσζεο ησλ Γήκσλ θαη 

θνηλνηήησλ Διιάδνο. Αλ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην δελ γλσκνδνηήζεη εληφο 40 εκεξψλ απφ 

ηε ιήςε ηνπ ζρεηηθνχ εξσηήκαηνο απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, ε απφθαζε ρσξίο απηή ηε 

γλψκε.     

            Έρεη εθδνζεί θαη ηζρχεη ε 5532/30.11..89 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, πνπ 

θαζνξίδεη ηηο ππνρξεσηηθέο εηζθνξέο πνπ πξέπεη λα εγγξάθνληαη ζηνπο πξνυπνινγηζκνχο 

ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ. 

 

            Οη θπξηφηεξεο ππνρξεσηηθέο εηζθνξέο είλαη: 

 

 γηα ηελ εθηχπσζε ηνπ Μεηξψνπ Αξξέλσλ 

 

 γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ κέζσλ πξνζηαζίαο ηνπ άκαρνπ πιεζπζκνχ 

 

 εηήζηα εηζθνξά ππέξ ηεο ΚΔΓΚΔ θαη ηεο ΣΔΓΚ, γηα ηελ πξνκήζεηα ιεμηαξρηθψλ 

βηβιίσλ 

 

 γηα ηελ θαηαβνιή ηεο εηήζηαο εηζθνξάο ππέξ ΣΑΓΚΤ ζε πνζνζηφ 2% επί ησλ 

ηαθηηθψλ εζφδσλ 

 

 

 

5.4.2. Τπνρξεσηηθέο δαπάλεο 

 

            Με ην λα ραξαθηεξίδεηαη κηα δαπάλε σο ππνρξεσηηθή ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα 

πιεξσζεί πξψηα απφ νπνηαζδήπνηε άιιε δαπάλε θαη κεηά αθνινπζεί ε πιεξσκή ησλ 

ππνινίπσλ, εθφζνλ επαξθνχλ ηα έζνδα. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 25 ηνπ Ν.3201/2003, νη 

ππνρξεσηηθέο δαπάλεο είλαη νη εμήο: 

 

i) ηα έμνδα παξάζηαζεο, ε απνδεκίσζε ησλ ζπκβνχισλ γηα ηελ ζπκκεηνρή ηνπο 

ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη ηεο 

δεκαξρηαθήο επηηξνπήο, θαζψο επίζεο θαη ηα έμνδα θίλεζεο ησλ πξνέδξσλ 

ησλ ηνπηθψλ ζπκβνπιίσλ.       

 

ii) νη θάζε είδνπο απνδνρέο ηνπ πξνζσπηθνχ 

 

iii) ηα είδε αηνκηθήο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ 

 

iv) ε γξαθηθή χιε, ηα έληππα ππεξεζηψλ, νη δαπάλεο θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο ή θπζηθνχ αεξίνπ θαη χδξεπζεο θαζψο επίζεο θαη ηα ηέιε 

ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ 
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v) ηα κηζζψκαηα ησλ αθηλήησλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηηο δεκνηηθέο ή 

θνηλνηηθέο ππεξεζίεο 

 

vi) ηα έμνδα βεβαίσζεο θαη είζπξαμεο 

 

vii) ηα έμνδα ππνρξεσηηθήο απφ ηνλ λφκν αζθάιηζεο νρεκάησλ 

 

viii) ηα έμνδα ππνρξεσηηθήο απφ ην  λφκν αζθάιηζεο νρεκάησλ 

 

ix) νη εηήζηεο εηζθνξέο ππέξ ησλ ζπλδέζκσλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ 

 

x) νη δαπάλεο πινπνίεζεο ηεο ζπκβάζεσλ δηαδεκνηηθήο 

 

xi) νη επηρνξεγήζεηο ησλ ηδξπκάησλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ, σο πξνο ην πνζφ 

πνπ αλαγξάθεηαη ζηελ νηθεία ζπζηαηηθή πξάμε. 

 

xii) Οη δαπάλεο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ ηειεζίδηθσλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαη γηα 

ηελ εμφθιεζε εθθαζαξηζκέλσλ νθεηιψλ. 

 

5.5. Πηζηψζεηο 
 

            Πίζησζε πξνυπνινγηζκνχ νλνκάδεηαη, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ 

Β.Γ. 17-5/15.6.1959, ην πνζφ πνπ πξνβιέπεηαη ζε θάζε θσδηθφ αξηζκφ ηνπ ζθέινπο ησλ 

εμφδσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Γαπάλε γηα ηελ νπνία δελ ππάξρεη εγγεγξακκέλε πίζησζε 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ζεσξείηαη παξάλνκε. Οη πηζηψζεηο δηαθξίλνληαη ζηηο εμήο θαηεγνξίεο: 

 

α)   ηαθηηθέο, είλαη νη πηζηψζεηο πνπ αλαγξάθνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ γηα ηα έμνδα 

ηνπ έηνπο, ηα νπνία πιεξψλνληαη απφ ηνπο πφξνπο πνπ είλαη γξακκέλνη ζην ηκήκα 

ησλ εζφδσλ 

 

β) αλαπιεξσκαηηθέο, είλαη νη πηζηψζεηο πνπ αλαγξάθνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζνχλ απηέο πνπ θξίζεθαλ αλεπαξθείο 

 

γ) έθηαθηεο, είλαη νη πηζηψζεηο πνπ ρνξεγνχληαη γηα έθηαθηεο αλάγθεο, πνπ δελ είραλ 

πξνβιεθζεί αξρηθά ζηνλ πξνυπνινγηζκφ 

 

δ) εηδηθέο, είλαη νη πηζηψζεηο, ηαθηηθέο θαη κε, πνπ ρνξεγνχληαη γηα εηδηθή αηηία 

 

ε) ζπκπιεξσκαηηθέο, είλαη νη πηζηψζεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη κεηά ηελ ιήμε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο, γηα θάιπςε ππεξβάζεσλ ιφγσ ινγηζηηθνχ ιάζνπο. 

 

             Πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηεζεί ε δαπάλε, απαηηείηαη πξψηα ε αλάιεςε ηεο 

πίζησζεο θαη ε ςήθηζε ηεο, απφ αξκφδηα φξγαλα, Ζ δηάζεζε ησλ πηζηψζεσλ γίλεηαη κε ηε 

κεζνιάβεζε θάπνηνπ νξγάλνπ θαη νη αξκνδηφηεηεο γηα ηελ δηάζεζε ηνπο θαηαλέκνληαη σο 

εμήο: 
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α) γεληθή αξκνδηφηεηα ζηελ Γεκαξρηαθή Δπηηξνπή 

 

β) ην Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην απνθαίλεηαη γηα ηελ δηάζεζε πηζηψζεσλ, νη νπνίεο 

αθνξνχλ γηνξηέο θαη εθδειψζεηο, ηηκεηηθέο δηαθξίζεηο, έμνδα θίλεζεο ζε ζχκβνπινπο 

θαη δήκαξρν θαη επηρνξεγήζεηο ζπιιφγσλ. 

 

γ) ν δήκαξρνο δηαζέηεη πηζηψζεηο γηα επηθνηλσλίεο θαη απξφβιεπηεο δεκηέο. 

 

δ) δηάζεζε πηζηψζεσλ, ρσξίο λα απαηηείηαη ε απφθαζε θαλελφο νξγάλνπ γίλεηαη γηα 

απνδνρέο, έμνδα παξάζηαζεο, έμνδα θίλεζεο εηζπξαθηφξσλ, ππνρξεσηηθέο εηζθνξέο, 

κηζζψκαηα αθηλήησλ γηα ζηέγαζε δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ. 

 

            Σν απνζεκαηηθφ απνηειεί κηα εηδηθή κνξθή πίζησζεο. Ζ εηδηθή απηή πίζησζε 

ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ  δηαζεζηκφηεηα πνζνχ πξνο θάιπςε κεηαβνιψλ ησλ πηζηψζεσλ. Σν 

απνζεκαηηθφ δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην 5% ηνπ ζπλφινπ ησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ, πνπ είλαη 

εγγεγξακκέλα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 161 ηνπ λένπ Γ.Κ.Κ θαη ηνπ 

Ν.3463/8-6-2006  

 

 

5.6. Έζνδα    
 

            Με ηελ 23/67997/10.12.1996 εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ Γ.Γ. θαη Α., 

θαζηεξψλεηαη έλαο λένο ηξφπνο ινγηζηηθήο παξαθνινχζεζεο ησλ εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α. κε δχν 

ινγαξηαζκνχο: 

 

α. Σαθηηθά έζνδα  

 

β. Έθηαθηα έζνδα  

 

Σα έθηαθηα έζνδα ηεξνχληαη ζε δχν ζηήιεο: 

 

- Έθηαθηα αλεηδίθεπηα έζνδα 

 

- Έθηαθηα εηδηθεπκέλα έζνδα 

 

            Απφ ηα ηαθηηθά έζνδα θαη ηα έθηαθηα αλεηδίθεπηα έζνδα πιεξψλεηαη νπνηαδήπνηε 

δαπάλε. Απφ ηα έθηαθηα εηδηθεπκέλα έζνδα πιεξψλνληαη, κφλν νη δαπάλεο γηα ηηο νπνίεο 

πξννξίδνληαη ηα αληίζηνηρα έζνδα. Οη δηαηάμεηο ηεο ρξήζεο ησλ εζφδσλ γηα ηηο νπνίεο 

πξννξίδνληαη ηα αληίζηνηρα έζνδα. Οη δηαηάμεηο ηεο ρξήζεο ησλ εζφδσλ κφλν γηα ηνλ ζθνπφ 

πνπ απηά πξννξίδνληαη, ζπκπιεξψλνληαη κε ηηο δηαηάμεηο νπ άξζξνπ 86 ηνπ Β.Γ. 24- 

9/20.10.1958, κε ηηο νπνίεο πξνβιέπνληαη θπξψζεηο ζε πεξίπησζε πνπ κεηαβιεζεί ν εηδηθφο 

πξννξηζκφο ησλ εζφδσλ γηα ηελ πιεξσκή άιισλ δαπαλψλ. 
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5.7. Δπηκέξνπο έζνδα 
 

            Οη επηκέξνπο θαηεγνξίεο εζφδσλ ησλ Ο.Σ.Α. είλαη νη αθφινπζεο: 

 

5.7.1 Κεληξηθνί Απηνηειείο Πφξνη (Κ.Α.Π.) 

 

            Οη Κεληξηθνί Απηνηειείο Πφξνη ησλ Ο.Σ.Α. ζεζκνζεηήζεθαλ ην έηνο 1989, κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ Ν.1828/1989. Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε απνηέιεζε έλα κεγάιν 

βήκα γηα ηελ νηθνλνκηθή απηνδπλακία ησλ Ο.Σ.Α. θαη ην ζηξαηεγηθφ πξνγξακκαηηζκφ, αθνχ 

βάζε απηήο, είλαη εγθαίξσο γλσζηά ηα έζνδα πνπ κπνξνχλ λα δηαρεηξηζηνχλ. Με ην άξζξν 

25 ηνπ Ν.1828/1989, νη Κεληξηθνί Απηνηειείο Πφξνη (ηαθηηθά έζνδα) πξνέξρνληαη απφ ηηο 

πεγέο εζφδσλ: 

 

 απφ ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο ησλ θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ 

 

 απφ ηα ηέιε θπθινθνξίαο ησλ απηνθηλήησλ 

 

 απφ ην θφξν ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο 

 

 απφ ηνπο θφξνπο πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί ππέξ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη δελ έρνπλ 

θαηαξγεζεί 

 

 απφ ηνλ θφξν ησλ ηφθσλ ησλ θαηαζέζεσλ 

 

 απφ ηνλ θφξν κεηαβίβαζεο ησλ αθηλήησλ θαη πινίσλ 

 

 

5.7.2. ΢πιινγηθή Απφθαζε Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (΢ΑΣΑ) 

 

            ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ Ν.1828/1989, ην 1/3 ησλ εζφδσλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ην 20% ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ 

εληάζζεηαη ζηνπο ΚΑΠ, εγγξάθεηαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ (Π.Γ.Δ) θαη δηαηίζεηαη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε επελδπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

ζηνπο Ο.Σ.Α. Σν πνζφ απηφ, ησλ ΚΑΠ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, πνπ δηαηίζεηαη γηα ηελ 

θάιπςε επελδπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, νλνκάδεηαη ΢πιινγηθή Απφθαζε Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο (΢ΑΣΑ) 

            Ζ ΢ΑΣΑ (πνπ αθνξά έθηαθηα εηδηθεπκέλα έζνδα) δηαηίζεηαη απνθιεηζηηθά γηα ηελ 

εθηέιεζε έξγσλ θαη ηελ εθπφλεζε κειεηψλ θαη δελ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ 

πιεξσκή νπνηαζδήπνηε άιιεο δαπάλεο. 

   

 

5.7.3. Σέιε θαζαξηφηεηαο θαη θσηηζκνχ 

 

            Με ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 21 θαη 22 ηνπ Β.Γ. 24-9/20-10-1958, ζεζκνζεηήζεθαλ 

ηα ηέιε θαζαξηφηεηαο θαη θσηηζκνχ, ηα νπνία ελνπνηήζεθαλ ζε εληαίν ηέινο απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 25 Ν.1828/1989, γηα ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ νη Ο.Σ.Α. ζηελ 

θαζαξηφηεηα θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, εο πεξηζπιινγήο θαη απνθνκηδήο απνξξηκκάησλ θαη γηα 

ηνλ ειεθηξνθσηηζκφ ησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ. 
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            Σα ηέιε θαζαξηφηεηαο θαη θσηηζκνχ είλαη αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα, δειαδή ην 

χςνο ησλ ηειψλ απηψλ πξέπεη λα είλαη αλάινγν ηνπ θφζηνπο παξνρήο εο αληίζηνηρεο 

ππεξεζίαο. Δπηβάιινληαη κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ε νπνία ιακβάλεηαη θαηά 

ηνλ κήλα Οθηψβξην, θνηλνπνηείηαη ζηελ ΓΔΖ κέρξη ηέινο ηνπ κελφο Ννεκβξίνπ, ψζηε λα 

αξρίζνπλ λα εθαξκφδνληαη απφ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ ηνπ επφκελνπ έηνπο. Απηή ε απφθαζε 

θαζνξίδεη ηνπο ζπληειεζηέο ζε ηέηνην χςνο, πνπ ε είζπξαμε ηνπ ηέινπο ζα θαιχπηεη ηηο 

δαπάλεο ηεο ππεξεζίαο θαζαξηφηεηαο θαη ειεθηξνθσηηζκνχ. Σν ηέινο απηφ επηβάιιεηαη γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δαπαλψλ παξνρήο ππεξεζηψλ  θαζαξηφηεηαο θαη θσηηζκνχ, θαζψο θαη 

θάζε άιιεο δαπάλεο απφ παγίσο παξερφκελεο ζηνπο πνιίηεο δεκνηηθέο ππεξεζίεο 

αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα. 

 

 

 

5.7.4. Σέινο ρξήζεο θνηλφρξεζησλ ρψξσλ 

 

            Σν ηέινο ρξήζεο θνηλφρξεζησλ ρψξσλ θαζνξίζηεθε απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 13 

Β.Γ. 24-9/20.10.1958, φπσο αληηθαηαζηάζεθε απφ ην άξζξν 3 ηνπ Ν.1080/80 θαη 

επηβάιιεηαη ζε φζνπο ρξεζηκνπνηνχλ ζπλερψο ή πξφζθαηξα θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο. Σν ηέινο 

ρξήζεο ησλ θνηλφρξεζησλ δεκνηηθψλ ρψξσλ θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ θαηά θαηεγνξίεο. Κάζε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη ην είδνο ρξήζεο ηνπ 

θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ, ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπ ηέινπο, ηελ πεξηνρή γηα ηελ νπνία 

θαζνξίδεηαη απηφ θαη ην πνζφ θαηά η.κ. 

 

            Με δηαηάμεηο λφκσλ θαζνξίδνληαη πεξηπηψζεηο εηδηθήο  ρξήζεο θνηλνρξήζησλ ρψξσλ: 

 

α) κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, πνπ εθδίδεηαη ην ηειεπηαίν δεθαήκεξν ηνπ 

κελφο Φεβξνπαξίνπ θάζε έηνπο, θαζνξίδνληαη νη ρψξνη γηα ηελ άζθεζε ππαηζξίνπ ζηάζηκνπ 

εκπνξίνπ 

 

β) κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαζνξίδνληαη νη θνηλφρξεζηνη ρψξνη, ζηνπο 

νπνίνπο επηηξέπεηαη ε ππαίζξηα δηαθήκηζε 

 

γ) κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαζνξίδνληαη νη ρψξνη γηα ηε ιεηηνπξγία ιατθψλ 

θαη θαηά ηφπν αγνξψλ 

δ) κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαζνξίδνληαη ηα ζέκαηα ιεηηνπξγίαο 

εκπνξνπαλεγχξεσλ. 

 

 

5.7.5. Σέινο επί ησλ αθαζαξίζησλ θέληξσλ δηαζθέδαζεο θαη ζπλαθψλ θαηαζηεκάησλ 

 

            Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ Ν.2539/1997, ην ηέινο επί ησλ αθαζάξηζησλ 

εζφδσλ θέληξσλ δηαζθέδαζεο θιπ εθαξκφδεηαη γηα φινπο πιένλ ηνπο δήκνπο ζηε πεξηθέξεηα 

ησλ νπνίσλ ηζρχεη ην ζχζηεκα αληηθεηκεληθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηεο αμίαο ησλ αθηλήησλ 

(ππνρξεσηηθή επηβνιή) θαη θαζηεξψλεηαη: 

 

α) ζε πνζνζηφ 2% επί ησλ αθαζάξηζησλ εζφδσλ θάζε είδνπο θαη κνξθήο θαηαζηεκάησλ, ζηα 

νπνία πσινχληαη γηα θαηαλάισζε εληφο ή εθηφο ηνπ θαηαζηήκαηνο (παθέην) θαγεηά, πνηά 

θιπ. 
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β) ζε πνζνζηφ 5% επί ησλ αθαζάξηζησλ εζφδσλ λπρηεξηλψλ θέληξσλ, αηζνπζψλ ρνξνχ θιπ 

 

            Γηα ηνπο δήκνπο ζηελ πεξηθέξεηα, ησλ νπνίσλ δελ ηζρχεη ην ζχζηεκα αληηθεηκεληθνχ 

πξνζδηνξηζκνχ ηεο αμίαο ησλ αθηλήησλ, ην αλαθεξφκελν ηέινο κπνξεί λα επηβάιιεηαη 

(πξναηξεηηθή επηβνιή) κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ε νπνία εθδίδεηαη πξηλ απφ 

ελ έλαξμε ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο. ΋ζνλ αθνξά ηα πεξί απφδνζεο ηνπ ηέινπο επί ησλ 

αθαζάξηζησλ εζφδσλ θέληξσλ δηαζθέδαζεο θαη ζπλαθψλ θαηαζηεκάησλ, ηζρχνπλ φηη θαη κε 

ηελ απφδνζε ηνπ ηέινπο παξεπηδεκνχλησλ. 

 

 

5.7.6. Σέινο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (Σ.Α.Π.) 

  

            Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 νπ Ν.2130/1993 επηβιήζεθε ππέξ ησλ Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ ην Σέινο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (Σ.Α.Π). ΢ην Σ.Α.Π ππφθεηληαη:  

 

α) ηα πάζεο θχζεσο αθίλεηα (θηίζκαηα ή νηθφπεδα) πνπ βξίζθνληαη εληφο ηνπ εγθεθξηκέλνπ 

ζρεδίνπ πφιεσο ή εληφο ησλ νξίσλ σλ νηθηζκψλ πθηζηάκελσλ πξν ηνπ έηνπο 1923 ή εληφο 

νξίσλ νηθηζκψλ κε πιεζπζκφ θάησ απφ 2.000 θαηνίθνπο 

 

β) ηα θάζε είδνπο θηίζκαηα πνπ βξίζθνληαη εθηφο ηνπ εγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ πφιεσο ή εληφο 

νξίσλ νηθηζκψλ κε πιεζπζκφ θάησ απφ 2.000 θαηνίθνπο. 

 

            Ο εληαίνο ζπληειεζηήο ηνπ  Σ.Α.Π θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ γηα φιε ηε δηνηθεηηθή πεξηθέξεηα ηνπ δήκνπ απφ 0,25% κέρξη 0,3%, ε νπνία 

απφθαζε ιακβάλεηαη κέρξη ηέινο Οθησβξίνπ, θνηλνπνηείηαη ζηελ ΓΔΖ θαηά ηνλ κήλα 

Ννέκβξην, ψζηε λα ηζρχεη απφ ηελ 1
ε 

Ηαλνπαξίνπ ηνπ επφκελνπ έηνπο. Σν Σ.Α.Π επηβάιιεηαη 

ππνρξεσηηθά απφ ην λφκν θαη ηα έζνδά ηνπ δηαηίζεληαη ππνρξεσηηθά θαηά ην ήκηζπ 

ηνπιάρηζηνλ απφ ην λφκν θαη ηα έζνδά ηνπ δηαηίζεληαη ππνρξεσηηθά θαηά ην ήκηζπ 

ηνπιάρηζηνλ γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ, ηελ αγνξά αθηλήησλ θαη ηελ θαηαβνιή απνδεκηψζεσλ 

γηα ηελ πιεξσκή νπνηαδήπνηε δαπάλεο. Σν Σ.Α.Π γηα ηα ειεθηξνδνηνχκελα αθίλεηα 

εηζπξάηηεηαη απφ ηε ΓΔΖ καδί κε ηνλ ινγαξηαζκφ θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ε 

νπνία παξαθξαηεί 2% επί ηνπ ΦΠΑ. Απφ ηα έζνδα ηνπ Σ.Α.Π. παξαθξαηείηαη ππνρξεσηηθά 

απφ ηνλ θνξέα είζπξαμεο πνζνζηφ 15%, πνπ θαηαηίζεληαη ζε εηδηθφ ινγαξηαζκφ ηνπ 

Σακείνπ Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ. ΣΑ έζνδα ηνπ ινγαξηαζκνχ απηνχ, θαηαλέκνληαη 

ζηνπο Ο.Σ.Α. κε ηελ δηαδηθαζία θαηαβνιήο ησλ ΚΑΠ, κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Δζσηεξηθψλ Γ.Γ. θαη Απνθέληξσζεο, χζηεξα απφ πξφηαζε ηεο ΚΔΓΚΔ. 

            Δθηφο απφ ηα παξαπάλσ είδε επηκέξνπο εζφδσλ, ζηα νπνία αλαθεξζήθακε, ππάξρνπλ 

πνιιά αθφκα είδε, φπσο ην ηέινο δηαθήκηζεο, ηα κηζζσηά δεκνηηθψλ ιαηνκείσλ, ν θφξνο 

δχζνπ, ν θφξνο ειεθηξνδνηνχκελσλ αθηλήησλ, ηα πξφζηηκα ηνπ Κψδηθα Οδηθήο 

Κπθινθνξίαο (Κ.Ο.Κ), ηα έζνδα απφ ηελ ειεγρφκελε ζηάζκεπζε, ηα έζνδα απφ ηελ 

απνκάθξπλζε εγθαηαιειεηκκέλσλ νρεκάησλ, ηα έζνδα απφ ηελ εθπνίεζε θηλεηήο θαη 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο 
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5.8. Γαπάλεο 
 

            ΢χκθσλα κε ην άξζξν 158 ηνπ Ν.3463/2006 (ΓΚΚ), νη δαπάλεο δηαθξίλνληαη ζε δχν 

θαηεγνξίεο: 

 

α) ππνρξεσηηθέο φπσο είλαη νη θάζε είδνπο απνδνρέο ηνπ πξνζσπηθνχ, ηα έμνδα παξάζηαζεο 

θαη ινηπέο απνδεκηψζεηο ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ, ηειεθσληθά, ηαρπδξνκηθά ηέιε, ηα 

ηνθνρξενιχζηα ησλ δαλείσλ, ηα έμνδα βεβαίσζεο θαη είζπξαμεο θιπ. 

 

β) πξναηξεηηθέο, φπσο είλαη νη πηζηψζεηο γηα ηελ δηνξγάλσζε εζληθψλ ή ηνπηθψλ γηνξηψλ, 

πνιηηηζηηθψλ θαη αζιεηηθψλ εθδειψζεσλ, γηα έθηαθηεο επηρνξεγήζεηο ζε λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ ηνπ δήκνπ, αλακλεζηηθά δψξα, δεκφζηεο ζρέζεηο θιπ 

 

            Ζ δηαδηθαζία πνπ πξέπεη λα αθνινπζείηαη γηα ηελ πιεξσκή κηαο δαπάλεο είλαη ην 

εμήο: 

 

1. αλαγξαθή πίζησζεο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ  

 

2. δηάζεζε (ςήθηζε) ηεο πίζησζεο 

 

3. αλάιεςε δαπάλεο 

 

4. αλάζεζε εθηέιεζεο κε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ 

 

5. εθθαζάξηζε δαπάλεο 

 

6. έθδνζε θαη πιεξσκή ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο 

 

            Κάζε κηα απφ ηηο πξνεγνχκελεο πεξηπηψζεηο πεξηιακβάλεη θαη ηελ δηαδηθαζία 

έθδνζεο ησλ απαξαίηεησλ ζρεηηθψλ δηθαηνινγεηηθψλ.  

 

 

 

5.9. Υξεκαηνδνηηθή κίζζσζε (Leasing) 
 

            ΢χκθσλα κε ην άξζξν 193 ηνπ Ν.3463/2006 (ΓΚΚ), Γήκνη, Κνηλφηεηεο, ζχλδεζκνη 

θαη λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ απηψλ, κπνξνχλ λα ζπκβάιινληαη ζην πιαίζην 

ζπκβάζεσλ ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν πξάγκαηα θηλεηά ή 

αθίλεηα, ζχκθσλα κε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο 

            Υξεκαηνδνηηθή κίζζσζε είλαη ε ζχκβαζε, κε ηελ νπνία ν εθκηζζσηήο παξαρσξεί 

έλαληη κηζζψκαηνο ζην κηζζσηή ηε ρξήζε πξάγκαηνο (θηλεηνχ ή αθίλεηνπ) παξέρνληαο 

παξάιιεια, ζηνλ κηζζσηή ην δηθαίσκα ή λα ην αγνξάζεη ή λα αλαλεψζεη ηε κίζζσζε γηα 

νξηζκέλν ρξφλν. ΢πκβάζεηο ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο κπνξνχλ λα ζπλάπηνπλ σο 

εθκηζζσηέο, κφλν, νη αλψλπκεο εηαηξίεο πνπ έρνπλ ζπζηαζεί απνθιεηζηηθά γηα ην ζθνπφ απηφ 

θαη ιεηηνπξγνχλ κεηά απφ εηδηθή άδεηα ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο.  

            Σα πιενλεθηήκαηα ηεο ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο έλαληη ηνπ δαλεηζκνχ είλαη φηη ε 

επηρείξεζε κπνξεί λα αλαλεψζεη, λα εθζπγρξνλίζεη θαη λα επεθηείλεη ηηο παξαγσγηθέο ηεο 
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εγθαηαζηάζεηο, ρσξίο λα απαηηείηαη ε δηάζεζε δηθψλ ηεο θεθαιαίσλ ή ε πξνζθπγή ηεο ζε 

δαλεηζκφ. 

            Ζ ρξεκαηνδνηηθή κίζζσζε είλαη έλαο ζεζκφο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη πνιιά ρξφληα ζηελ 

Δπξψπε, θπξίσο απφ ηηο επηρεηξήζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη άξρηζε ηα ηειεπηαία ρξφληα λα 

ρξεζηκνπνηείηαη θαη απφ ηνπο Ο.Σ.Α. Σν leasing σθειεί ηηο επηρεηξήζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

θαζαξά γηα θνξνινγηθνχο ιφγνπο, δηφηη ην κίζζσκα εθπίπηεη ζην ζχλνιν ηνπ απφ ηηο 

δαπάλεο, ελψ απφ ην δάλεην εθπίπηνπλ κφλν νη ηφθνη. 

            Σν άξζξν 193 ηνπ λένπ Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ θψδηθα πξνβιέπεη φηη, φηαλ ην 

αληηθείκελν ηεο ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο είλαη θηλεηά  πξάγκαηα, ηφηε εθαξκφδνληαη νη 

δηαηάμεηο πεξί πξνκεζεηψλ (ΔΚΠΟΣΑ) σο εμήο: 

 

α) πξφβιεςε πηζηψζεσλ ζην πξνυπνινγηζκφ ηνπ Γήκνπ 

 

β) έληαμε πξνκεζεηψλ ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο ζην ΔΠΠ (Δληαίν Πξφγξακκα 

Πξνκεζεηψλ) 

 

γ) ζχληαμε ηεπρψλ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ 

 

δ) θαηάξηηζε φξσλ δηαθήξπμεο 

 

ε) δεκνζίεπζε δηαθήξπμεο 

 

ζη) δηελέξγεηα δηαγσληζκνχ 

 

δ) αμηνιφγεζε πξνζθνξψλ 

 

ε) θαηαθχξσζε απνηειεζκάησλ δηαγσληζκνχ 

 

ζ) ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο 

 

η) δεκνζηφηεηα ηεο ζχκβαζεο 

 

            ΢ηελ πεξίπησζε πνπ αληηθείκελν ηεο ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο είλαη αθίλεην ηξίηνπ, 

ηφηε ε κελ επηινγή ηνπ αθηλήηνπ γίλεηαη κε ηελ αλάινγε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ πεξί 

αγνξάο αθηλήησλ, ε δε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο γίλεηαη κε ελ 

αλάινγε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ πεξί δαλείσλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 6: ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΑΞΗΟΛΟΓΖ΢Ζ 

ΣΧΝ Ο.Σ.Α. 

 

6.1. Υξεκαηννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε ησλ Ο.Σ.Α.      

 

6.1.1. Ζ έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη θξίζεο ησλ Ο.Σ.Α. 

 

            Οη απμαλφκελεο αξκνδηφηεηεο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ε εμαζθάιηζε ηεο 

νηθνλνκηθήο δπλαηφηεηαο ησλ Ο.Σ.Α. λα παξέρνπλ ην απαηηνχκελν επίπεδν ππεξεζηψλ, 

απνηεινχλ ηνπο θπξηφηεξνπο ιφγνπο γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ειέγρνπ θαη αμηνιφγεζεο ησλ 

απνθάζεσλ θαη ησλ ελεξγεηψλ ηεο δηνίθεζεο, ηεο πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο θαη ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ηνπο ζέζεο, θαη απηφ ίζσο απνηειεί έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα 

πιενλεθηήκαηα ησλ ινγηζηηθψλ αιιαγψλ πνπ επήιζαλ ζηελ Σ.Α. Ο ζηφρνο, γηα θάζε 

ζχζηεκα κέηξεζεο ησλ επηδφζεσλ, είλαη ε αλάπηπμε θαη δεκνζίεπζε αληηθεηκεληθψλ 

δεδνκέλσλ, ηα νπνία ζα επηηξέπνπλ ηεθκεξησκέλεο θξίζεηο, πάλσ ζηηο νπνίεο ζα ζηεξίδνληαη 

νη πνιηηηθέο απνθάζεηο. Καζψο ε κειινληηθή επηηπρία θαη ε αμία ησλ εθιεγκέλσλ 

δηνηθήζεσλ απέλαληη ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο θαζνξίδεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο 

δξαζηεξηφηεηα, νη ελδηαθεξφκελνη εμσηεξηθνί παξάγνληεο πξέπεη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

θάλνπλ εθηηκήζεηο βαζηζκέλεο ζηηο δεκνζηεπκέλεο πιεξνθνξίεο. Πνιινί ζπγγξαθείο 

πξνζπάζεζαλ λα δηαθξίλνπλ ηα ζπλεζηζκέλα πξνβιήκαηα εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

απφ ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θξίζεηο ελφο Ο.Σ.Α. 

             ΢χκθσλα κε ηνπο Hirsch and Rufolo κία θξίζε ζπκβαίλεη φηαλ ν νξγαληζκφο θζάλεη 

ζε ζεκείν, φπνπ δελ ππάξρεη ε θαλνληθή επειημία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Δάλ θαλέλαο 

απνδεθηφο ζπλδπαζκφο πεξηθνπήο δαπαλψλ, αχμεζεο εζφδσλ θαη δαλεηζκνχ δελ είλαη 

θαηνξζσηφο, ηφηε ν νξγαληζκφο
 
είλαη ζε θαηάζηαζε θξίζεο.  

            Ο Inman (1995) νξίδεη σο ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε, ηελ θαηάζηαζε φπνπ ε 

δπλαηφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ λα απμήζεη ηα έζνδα δελ είλαη αξθεηή ψζηε λα θαιχςεη ηηο 

λνκηθά απαηηνχκελεο δαπάλεο.  

            Ζ έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ελφο Ο.Σ.Α. απαηηεί ν νξγαληζκφο λα είλαη 

ηθαλφο λα δηαρεηξηζηεί ηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο θηλδχλνπο θαη ηνπο πηζαλνχο 

θιπδσληζκνχο κειινληηθψλ πεξηφδσλ, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα εηζαγάγεη ζεκαληηθέο 

αλαπξνζαξκνγέο ηεο δαπάλεο θαη ζηα έζνδα ηνπ, ηέηνηεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ 

ζε νηθνλνκηθή ή θνηλσληθή απνζηαζεξνπνίεζε. 

Ο δαλεηζκφο ησλ Ο.Σ.Α. ζηελ E.E. απμήζεθε απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 80 θαη ε 

λέα θαηάζηαζε πξνθάιεζε επηδείλσζε ησλ δεκφζησλ ειιεηκκάησλ θαη αληζνξξνπίεο ζε κηα 

πεξίνδν κείσζεο ηνπ πιεζσξηζκνχ. Ζ απνξξχζκηζε ησλ θεθαιαηαγνξψλ άιιαμε ηηο 

ρξεκαηνδνηηθέο πεγέο ησλ Ο.Σ.Α. θαη ε εμέιημε απηή ζπλδέζεθε κε ηηο αιιαγέο ζην ζεζκηθφ 

πιαίζην ησλ ρσξψλ ηεο E.E.. Μεηαθέξζεθαλ αξκνδηφηεηεο απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε ζε 

κηα δηαδηθαζία απνθέληξσζεο, ε νπνία πξνθάιεζε απμεκέλε αλάγθε εμεχξεζεο λέσλ πφξσλ, 

σο αληηζηάζκηζκα εθείλσλ πνπ παξείρε ε θεληξηθή θπβέξλεζε θαη ε νπνία ζπάληα ζπλφδεπε 

ηηο αξκνδηφηεηεο κε ην θαηάιιειν επίπεδν πφξσλ. ΢ε απηφ ην πιαίζην, εκθαλίζηεθε θαη ζηελ 

Δπξψπε ε έλλνηα ηνπ «ηνπηθνχ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θηλδχλνπ». ΋ηαλ ν O.T.A. δελ είλαη ζε 

ζέζε λα εμνθιήζεη ην ρξένο ηνπ νχηε ζπλνιηθά νχηε έγθαηξα, ηφηε ππάξρεη αζέηεζε ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ. Ο θίλδπλνο ησλ ηνπηθψλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ επεξεάδεη ήδε ηελ 

πιεηνςεθία ησλ Δπξσπατθψλ θξαηψλ, αθνχ ην βάξνο ησλ ρξεψλ έρεη κεγαιψζεη θαη ζε 

πνιιέο πεξηπηψζεηο έγηλε δπζβάζηαθην φπσο γηα παξάδεηγκα ζηηο Γαιιηθέο πφιεηο 
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Angouleme ην 1990 θαη Avignon ην 1998, ζηνλ Διβεηηθφ Γήκν Leukerbad ην 1997, ζηελ 

Ηζπαληθή Malaga ην 1993, ζηελ Ηηαιηθή πεξηθέξεηα Puglia θαη ζηε Νάπνιε, ζηε Γεξκαληθή 

Bremen θαη ζην θξαηίδην Saarland ην 1992, θαζψο θαη ζηε ΢νπεδηθή πφιε Haninge ζηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90. Ο θίλδπλνο αζέηεζεο ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ Ο.Σ.Α. νδήγεζε ην 

΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ ηεο E.E. λα εθδψζεη ζπζηάζεηο πξνο ηα θξάηε κέιε, 

επηθεληξψλνληαο ζηελ ππεξρξέσζε ηνπο (Φεβξνπάξηνο 1996). Άξρηζε λα ππνγξακκίδεηαη ν 

ξφινο ηεο αμηνιφγεζεο γηα ηελ ξχζκηζε ηεο ηξαπεδηθήο αγνξάο πνπ αλαπηπζζφηαλ γχξσ απφ 

ηελ Σ.Α., αθνχ έηζη κπνξεί λα μερσξίζνπλ νη πιένλ αμηφπηζηνη νξγαληζκνί. Ζ αμηνιφγεζε 

αλαδείρζεθε γηα ηνπο εκπιεθφκελνπο ζηελ Σ.Α. ζε παξάγνληα δηαθάλεηαο θαη ζε εξγαιείν 

ειέγρνπ θαη εγγχεζεο, δηφηη κεηψλεη ηελ αζπκκεηξία πιεξνθφξεζεο αλάκεζα ζηελ πφιε θαη 

Βέβαηα, απηφ πνπ ζεσξείηαη ζπκβαηφ κε ηελ νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα πνηθίιιεη, εμαξηψκελν 

απφ ηελ ηζρχ θαη ηελ πξννπηηθή ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ηε δνκή ησλ δαπαλψλ θαη ησλ 

εζφδσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηε ζέζε ηνπ Κξάηνπο ζηε δηεζλή πηζηνιεπηηθή αμηνιφγεζε,  

ηηο δεκνγξαθηθέο θαη θνηλσληθέο ηάζεηο πνπ επεξεάδνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ηε θχζε 

ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θηλδχλσλ πνπ κπνξεί λα αληηκεησπίζεη ν Ο.Σ.Α. νπνηαδήπνηε 

ρξνληθή ζηηγκή. Δάλ καθξνρξφληα ηα νηθνλνκηθά ελφο Ο.Σ.Α. είλαη δηαηεξήζηκα, ηφηε 

απνθεχγνληαη έληνλεο θαη ηαξαρψδεηο απμήζεηο ζηνπο θφξνπο, ζην δαλεηζκφ θαη ζηα ηέιε ή 

ηζρπξέο πεξηθνπέο ησλ δαπαλψλ, ελψ ηα βάξε θαηαλέκνληαη πην δίθαηα αλάκεζα ζηηο γελεέο 

θαη ε ζηαζεξφηεηα ή ε πξνβιεπηηθφηεηα ησλ πφξσλ ηνπ νξγαληζκνχ δελ ηίζεηαη ζε θίλδπλν. 

Με ζηαζεξή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε καθξνρξφληα ζεκαίλεη αδπλακία δηαηήξεζεο ησλ 

ησξηλψλ πνιηηηθψλ γηα ηα έζνδα θαη ηηο δαπάλεο, θαζφζνλ ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο 

νξγαληζκνχ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ζρεδφλ πάληνηε, κπνξεί λα δηνξζσζεί κε νπζηαζηηθέο 

απμήζεηο ησλ ηδίσλ εζφδσλ, κε αχμεζε ησλ επηρνξεγήζεσλ ή θαη κε πεξηθνπέο ησλ 

δαπαλψλ. Ο νηθνλνκηθφο θίλδπλνο ησλ Διιεληθψλ Ο.Σ.Α. δελ είλαη θίλδπλνο πηψρεπζεο. 

Ο φξνο αληαλαθιά ηε δπλαηφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ λα αλαλεψλεη λα αληηθαζηζηά ή λα 

θαηαζθεπάδεη λέεο αλαγθαίεο ππνδνκέο. ΋ηαλ ν Γήκνο δείρλεη ζεκάδηα πςεινχ θηλδχλνπ, 

ηφηε ππάξρνπλ αλεζπρίεο φηη κε ην ρξφλν θζείξνληαη νη ππνδνκέο ηνπ (δξφκνη, δίθηπα, 

γέθπξεο, δεκφζηα θηίξηα), δειαδή ππνβαζκίδεηαη ην ελεξγεηηθφ ηνπ θαη ε ρξεκαηνδφηεζε 

ηνπ κεηαθέξεηαη ζε επφκελεο γελεέο ή φηη ππνιείπεηαη ζε ππνδνκέο, ε ππνρξεκαηνδφηεζε 

ησλ νπνίσλ θαηαιήγεη ζε νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο. Ο νηθνλνκηθφο θίλδπλνο 

ζεκαίλεη πσο ε αζπκκεηξία αλάκεζα ζηα ηνπηθά έζνδα θαη ηηο δαπάλεο απμάλεη θαη 

επνκέλσο ε θάιπςε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ πεξηζσξίνπ νδεγεί ζε κεγαιχηεξν ρξένο. 

 

            Γηαθξίλνπκε ηξεηο βαζηθέο δηαζηάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο ζέζεο θαη ησλ επηδφζεσλ 

ελφο νξγαληζκνχ, νη νπνίεο είλαη ζρεηηθέο κε ηνπο ζθνπνχο ηεο νηθνλνκηθήο αλαθνξάο πξνο 

ηα έμσ: 

• ηελ νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, πνπ αλαθέξεηαη ζηελ ηθαλφηεηα ελφο νξγαληζκνχ 

λα θαιχπηεη ηηο ησξηλέο θαη κειινληηθέο ηνπ νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο κέζα ζηα 

φξηα ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ ζέηνπλ ηα έζνδα ηνπ, 

• ηε δηαγελεαθή ηζνξξνπία, ε νπνία αθνξά ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ κειινληηθψλ 

επηδξάζεσλ ηεο ησξηλήο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, έηζη ψζηε ην θφζηνο λα 

κελ επηβαξχλεη ηηο κειινληηθέο γελεέο, δειαδή λα θαιχπηνπλ ην θφζηνο απηνί 

πνπ θαξπνχληαη ηα νθέιε, ρσξίο λα δεηνχλ επηδφηεζε απφ θνξνινγνχκελνπο 

άιισλ ρξνληθψλ πεξηφδσλ. 

• ηελ ξεπζηφηεηα, ε νπνία απνηειεί ζεκαληηθφ παξάγνληα ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ζηαζεξφηεηαο ελφο νξγαληζκνχ. Μεηξά ηελ 

ηθαλφηεηα ηνπ λα θαιχπηεη ηηο βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο απφ ην θεθάιαην 

θίλεζεο θαη επίζεο παξέρεη έλδεημε ηεο καθξνπξφζεζκεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ 

νξγαληζκνχ. 
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Οη νηθνλνκηθέο επηδφζεηο ελφο Ο.Σ.Α. πξέπεη λα επηηξέπνπλ έλα πεξηζψξην γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θιπδσληζκψλ, πξάγκα πνπ ηππηθά ζεκαίλεη: 

 

• ιεηηνπξγηθφ πιεφλαζκα θαη φρη έιιεηκκα 

• φρη ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηελ αλαλέσζε ησλ ππνδνκψλ. Οη εηήζηεο 

θεθαιαηνπρηθέο δαπάλεο γηα ηελ αλαλέσζε ή αληηθαηάζηαζε ηνπ ππάξρνληνο 

ελεξγεηηθνχ ζα πξέπεη λα είλαη ζρεδφλ ζην ίδην επίπεδν κε ηηο δαπάλεο ηνπ 

νξγαληζκνχ γηα ηηο απνζβέζεηο. 

• Ο θαζαξφο εηήζηνο δαλεηζκφο δε ζα πξέπεη λα πηέδεη αξλεηηθά ηελ ξεπζηφηεηα 

ηνπ νξγαληζκνχ. 

 

Ζ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο δήκνπ επεξεάδεη ηελ ηθαλφηεηα ηνπ λα παξέρεη 

ππεξεζίεο ζε ζπλερή βάζε, θαζψο θαη ην επίπεδν θαη ηελ πνζφηεηα ησλ ππεξεζηψλ πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ πγεία θαη ηελ επεκεξία ησλ θαηνίθσλ ηνπ. Ζ εθηίκεζε ινηπφλ ησλ 

επηδφζεσλ θαη ησλ δπλαηνηήησλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο κέζα ζε έλα 

αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ, έρεη κεγάιε ζεκαζία ηφζν γηα ηνπο εζσηεξηθνχο παξάγνληεο, 

φπσο είλαη ηα δηνηθεηηθά ζηειέρε, νη εξγαδφκελνη θαη νη επνπηεχνληεο θνξείο, φζν θαη γηα 

ηνπο εμσηεξηθνχο παξάγνληεο, δειαδή, ηνπο ζπλεξγαδφκελνπο ρξεκαηνπηζησηηθνχο 

νξγαληζκνχο, ηνπο πξνκεζεπηέο, ηνπο πειάηεο, ηα αζθαιηζηηθά ηακεία, ηνπο εξεπλεηέο θαη 

βέβαηα ηνπο πνιίηεο - ςεθνθφξνπο. Οη πηζησηέο έρνπλ ελδηαθέξνλ γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο 

ηθαλφηεηαο απνπιεξσκήο καθξνρξφλησλ θαη βξαρπρξφλησλ ππνρξεψζεσλ, νη θνξείο πνπ 

ειέγρνπλ θαη επνπηεχνπλ ηνπο Ο.Σ.Α. έρνπλ θαζήθνλ λα γίλεηαη έγθαηξα, έγθπξα θαη 

λνκφηππα ε απεηθφληζε ηεο πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο θαη ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο ζέζεο θαη 

ηέινο νη θάηνηθνη, ζηνπο νπνίνπο απεπζχλνληαη νη ππεξεζίεο θαη ηα αγαζά θαη απφ ηνπο 

νπνίνπο εθπνξεχνληαη νη πφξνη θαη νη εμνπζίεο γηα ηελ θαηαλνκή ηνπο, έρνπλ θάζε δηθαίσκα 

ζηε ζσζηή ελεκέξσζε θαη αμηνιφγεζε ηεο δηνίθεζεο ηνπο. ΢ηα πιαίζηα ησλ ζρέζεσλ πνπ 

θαζέλαο απφ ηνπο παξαπάλσ αλαπηχζζεη κε ηνλ Ο.Σ.Α., παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ 

νη εθηηκήζεηο γηα ηελ εμέιημε ησλ επηδφζεσλ ηνπ. Με βάζε ηηο εθηηκήζεηο απηέο ιακβάλνληαη 

κηα ζεηξά απφ απνθάζεηο, ζπρλά θξίζηκεο θαη θαζνξηζηηθέο γηα ηε κειινληηθή πνξεία θαη ηελ 

αλάπηπμε ηνπ νξγαληζκνχ. Οη εξσηήζεηο γηα ηελ πιενλαζκαηηθή ή ειιεηκκαηηθή ιεηηνπξγία, 

γηα ηελ ηθαλφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηνίθεζεο, γηα ηελ απνδνηηθφηεηα θαη 

νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ είλαη εχινγεο θαη πξνηάζζνληαη απφ φινπο ηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο. 

 

 

6.1.2. Αμηνιφγεζε νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ θαη ρξεκαηννηθνλνκηθνί δείθηεο 

 

Οη παξαπάλσ εξσηήζεηο κπνξεί λα απαληεζνχλ κε ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή 

πνιπθξηηήξησλ πξνζεγγίζεσλ ζε κηα ζεηξά πξνβιεκάησλ ηαμηλφκεζεο, ηα νπνία 

πξνέξρνληαη απφ ην πεδίν ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηνίθεζεο. ΢' απηφ βνεζάεη ε ρξήζε 

θαηάιιεισλ αξηζκνδεηθηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλάιπζε ησλ πνζνηηθψλ δεδνκέλσλ 

ησλ δεκνζηεπκέλσλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ ησλ νξγαληζκψλ. Ζ πξφβιεςε ησλ 

νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ θαη ε εθηίκεζε ηνπ πηζησηηθνχ θηλδχλνπ ηνλίδνπλ ηε ζπκβνιή 

ησλ πνιπθξηηήξησλ ηερληθψλ ηαμηλφκεζεο ζηελ αληηκεηψπηζε ζεκαληηθψλ πξαθηηθψλ 

δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ νξγαληζκψλ. Σαπηφρξνλα, ε 

απμαλφκελε πνιππινθφηεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο πξνζδίδεη ζηελ πξαθηηθή 

εθαξκνγή ησλ κεζφδσλ ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηνίθεζεο ηδηαίηεξν εξεπλεηηθφ ελδηαθέξνλ 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ ιήςεο ρξεκαηννηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ. 
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΢χκθσλα κε ηε ζεσξία , ε ζπκπεξηθνξά, νη επηινγέο θαη ε δξαζηεξηφηεηα θάζε 

νηθνλνκηθήο κνλάδνο πεξηιακβάλνληαη ζηα ζηνηρεία ησλ δεκνζηεπκέλσλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. ΋κσο, νη απφιπηνη αξηζκνί δελ παξέρνπλ, ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο, ζαθή εηθφλα ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο, ησλ απνηειεζκάησλ θαη 

γεληθφηεξα ηεο πνξείαο ηεο κνλάδνο. Οη ζπζρεηίζεηο θαη ε ζηαηηζηηθή επεμεξγαζία ησλ 

νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ βνεζνχλ ζην ζρεκαηηζκφ νινθιεξσκέλεο αληίιεςεο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ηελ πνξεία ηεο . Οη αξηζκνδείθηεο είλαη κεηαμχ ησλ πιένλ 

γλσζηψλ θαη επξέσο ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ ζηε ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε. Σα 

πεξηζζφηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο κηαο κνλάδνο 

(ρξεκαηννηθνλνκηθή ηζνξξνπία, ρξένο, αλάπηπμε) πνζνηηθνπνηνχληαη κε ηε βνήζεηα 

αξηζκνδεηθηψλ, νη νπνίνη ελζσκαηψλνπλ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ βξίζθνληαη ζηηο 

δεκνζηεπκέλεο ινγηζηηθέο θαηαζηάζεηο ησλ νξγαληζκψλ (ηζνινγηζκφο, απνηειέζκαηα 

ρξήζεσο). 

            Σν πην ζπλεζηζκέλν ζεκείν εθθίλεζεο γηα ηελ αλάπηπμε ελφο ππνδείγκαηνο 

ηαμηλφκεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ, αλάινγα κε ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπο απφδνζε, 

ππήξμε ε ζπγθέληξσζε κηαο ζεηξάο ραξαθηεξηζηηθψλ (ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ), ηα 

νπνία ζεσξεηηθά ηνπιάρηζηνλ, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα πξνζδηνξίζνπλ ηηο δηαθνξέο κεηαμχ 

ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ ελφο δείγκαηνο εθηίκεζεο. «Απιθμοδείκηερ, είλαη ζρέζεηο κεηαμχ 

κεγεζψλ, ινγηζηηθήο ή ζηαηηζηηθήο πξνέιεπζεο, πνπ θαηαξηίδνληαη κε ζθνπφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ηεο πξαγκαηηθήο ζέζεο ή ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ δηάθνξσλ ηκεκάησλ ή νιφθιεξσλ ηνκέσλ 

ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδνο θαη ζε ηειηθή αλάιπζε ηεο πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο νιφθιεξεο ηεο 

κνλάδνο ή θαη γεληθφηεξα ηνπ θιάδνπ ζηνλ νπνίν αλήθεη ε κνλάδα απηή» «Αξηζκνδείθηεο είλαη 

έλα θιάζκα ηνπ νπνίνπ νη φξνη αληαπνθξίλνληαη ζε ινγηζηηθά ζηνηρεία, ηα νπνία εθθξάδνπλ 

κηα απφιπηε ηηκή ή έλα πνζνζηφ. Σν πειίθν φκσο ηνπ θιάζκαηνο δίλεη κηα άιιε πιεξνθνξία, 

ηελ νπνία δελ έδηλαλ νη φξνη ηνπ θιάζκαηνο. Βεβαίσο, ε πιεξνθνξία πνπ δίλεη ην πειίθν, 

δειαδή ν αξηζκνδείθηεο, έρεη πνιιαπιέο εξκελείεο θαη εμαξηάηαη απφ ηε ζέζε, πνπ βξίζθεηαη ν 

ελδηαθεξφκελνο αλαιπηήο». Ζ αλάιπζε δεηθηψλ απνηειεί κηα πξνζπάζεηα ψζηε λα εθθξαζζεί 

ε ζρέζε αλάκεζα ζε δχν ή πεξηζζφηεξνπο ινγαξηαζκνχο ή κεηαβιεηέο κε έλα απιφ θαη 

πεξηζζφηεξν θαηαλνεηφ ηξφπν θαη είλαη ρξήζηκε φηαλ ν ζηφρνο είλαη λα κεησζνχλ ηα 

δεδνκέλα ζε ιηγφηεξεο εθθξάζεηο ή κεηαβιεηέο. Οη δείθηεο ζπλήζσο εθηηκψληαη απφ ηηο 

νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο σο βάζε γηα ζπγθξίζεηο, εθηηκήζεηο θαη πξνβιέςεηο. Σα δηάθνξα 

είδε αξηζκνδεηθηψλ αιιεινζπλδένληαη, νπφηε είλαη αλαγθαία κηα ζπλνιηθή ζεψξεζε απηψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί πιήξεο θαηαλφεζε ηεο πεξηνπζηαθήο δνκήο, ηεο νηθνλνκηθήο 

ζέζεο θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο θαηάζηαζεο ηεο κνλάδνο. Ζ ηαμηλφκεζε ησλ αξηζκνδεηθηψλ 

θαηά θαηεγνξίεο είλαη επίζεο ρξήζηκε γηαηί βνεζά ζην λα επηθεληξψλεηαη ε αλάιπζε ζε 

νξηζκέλα ζεκεία πνπ ελδηαθέξνπλ ηνλ εθάζηνηε αλαιπηή. Ζ επηινγή ησλ δεηθηψλ κε βάζε 

ηελ πξνεγνχκελε εκπεηξία, ηελ εθηηκψκελε ζπκβνιή ηνπο ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ππνδεηγκάησλ θαη ηε βηβιηνγξαθία είλαη έλαο ηξφπνο, ν νπνίνο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ρξήζε 

ζηαηηζηηθψλ κεζφδσλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ επηινγή ησλ πιένλ ζεκαληηθψλ κεηαβιεηψλ. 
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Ζ ρξήζε αξηζκνδεηθηψλ ζε εκπεηξηθέο κειέηεο, πνπ αμηνινγνχλ ηελ νηθνλνκηθή 

ζπκπεξηθνξά ησλ νξγαληζκψλ ή πξνβιέπνπλ ηελ εμέιημε ηνπο ή βνεζνχλ ζηε ιήςε 

απνθάζεσλ ζρεηηθψλ κε ηε δαλεηνδφηεζε ηνπο, είλαη εθηεηακέλε: 

• Αμηνιφγεζε νκνινγηψλ (Pinches θαη Mingo). 

• Αμηνιφγεζε δαλείσλ (Ewert). 

• Αλάιπζε κεηνρψλ (Jensen). 

• Αμηνιφγεζε κεηαπνηεηηθψλ επηρεηξήζεσλ (Caloghirou). 

• Πξφβιεςε πηψρεπζεο επηρεηξήζεσλ. 

 

 

Ζ ζπνπδαηφηεξε ρξεζηκφηεηα ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο γηα ηνπο εθηφο ηεο 

κνλάδνο κειεηεηέο, είλαη ίζσο ε αμηνιφγεζε ηεο βησζηκφηεηαο ηεο. Σν ελδηαθέξνλ 

εζηηάδεηαη ζηε θάζε ηεο νηθνλνκηθήο δπζθνιίαο. ΢ηελ θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

ηα θαηλφκελα είλαη νξαηά, κπνξνχλ λα κεηξεζνχλ θαη λα ππνβιεζνχλ ζε ζηαηηζηηθή 

επεμεξγαζία θαη έιεγρν ζηα πιαίζηα ελφο ππνδείγκαηνο πξφβιεςεο ηεο ρξενθνπίαο. 

Έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο έξεπλαο πνπ δηεμάγεηαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν, αζρνιείηαη κε ηε δηεξεχλεζε ηεο δπλαηφηεηαο πξφγλσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ 

δπζθνιηψλ ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ κε ηε ρξεζηκνπνίεζε δηάθνξσλ κεζφδσλ. 

  

• Μφλν κεηαβιεηέο αλαιχζεηο. 

• Πνιπκεηαβιεηέο αλαιχζεηο. 

• Αλάιπζε Γηαθνξνπνίεζεο (Discriminant Analysis). 

• Τπνδείγκαηα Πηζαλνηήησλ (Probit/Logit). 

• Με παξακεηξηθέο κεζφδνπο: DEA, Recursive Portioning, ζχγθξηζε κέζσλ 

ηηκψλ. 

 

Σα κνληέια πξφβιεςεο ησλ νηθνλνκηθψλ δπζθνιηψλ βαζίδνληαη ζηα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ κνλάδσλ κε ηε κνξθή ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

αλαινγηψλ. Σα πεξηζζφηεξα απφ απηά ηα ππνδείγκαηα πεξηιακβάλνπλ ζπλνιηθά ηα 

δηαζέζηκα ρξεκαηννηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ κνλάδσλ. Έρεη πξνηαζεί έλαο κεγάινο 

αξηζκφο ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ιφγσλ. Ο Courtis πξνζπάζεζε λα θαζνξίζεη ηηο ρξήζηκεο 

κεηαβιεηέο πνπ ππεηζέξρνληαη ζηηο κειέηεο. Πξνζδηφξηζε 79 κεηαβιεηέο απφ δηάθνξεο 

κειέηεο, ηηο νπνίεο θαη ηαμηλφκεζε ζε ηξεηο θαηεγνξίεο. 

 

• Αλαινγίεο απνδνηηθφηεηαο. 

• Αλαινγίεο θεξεγγπφηεηαο. 

• Αλαινγίεο δηνηθεηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

 

Οη ζηαηηζηηθέο κνλνκεηαβιεηέο κέζνδνη ήηαλ νη πξψηεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα 

ηε δηάθξηζε κεηαμχ πγηψλ θαη πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Σν 1932 νη Winakor and Smith 

πξφηεηλαλ σο ηνλ θαιχηεξν δείθηε πξφβιεςεο ην δείθηε Κεθάιαην θίλεζεο / ΢χλνιν 

Δλεξγεηηθνχ, ελψ ν Merwin έθαλε ιφγν γηα ηνπο δείθηεο Κεθάιαην Κίλεζεο / ΢χλνιν 

Δλεξγεηηθνχ θαη Κπθινθνξνχλ Δλεξγεηηθφ / Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο. 

             Ο Beaver εηζήγαγε κία κνλνκεηαβιεηή ηερληθή γηα ηελ θαηάηαμε ησλ επηρεηξήζεσλ 

ελφο δείγκαηνο ζε δχν νκάδεο κε ηε ρξήζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ. ΢χκθσλα κε ηελ 

ηερληθή απηή, νη κεηαβιεηέο ρξεζηκνπνηνχληαη κία πξνο κία θαη ππνινγίδεηαη ε ηηκή - φξην 

γηα θαζεκηά. Χο ηηκή φξην επηιέγεηαη εθείλε ε ηηκή πνπ επηηπγράλεη ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ 
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ιαζψλ θαηά ην δηαρσξηζκφ ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ δείγκαηνο. Ο Beaver ρξεζηκνπνίεζε ηε 

δηαθχκαλζε ηνπ ζηαζκηζκέλνπ κέζνπ 7 αξηζκνδεηθηψλ θαηά ηα πέληε ηειεπηαία ρξφληα πξηλ 

ηελ πηψρεπζε 79 επηρεηξήζεσλ, ζε ζρέζε κε ηε ζπκπεξηθνξά ησλ αληίζηνηρσλ δεηθηψλ 79 

άιισλ φκνησλ ζε κέγεζνο θαη θιάδν επηρεηξήζεσλ νη νπνίεο δελ πηψρεπζαλ. Οη επηά δείθηεο 

είλαη: 

1. Σακεηαθή ξνή / ΢πλνιηθφ ρξένο 

2. Καζαξά θέξδε / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

3. ΢πλνιηθφ ρξένο / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

4. Κεθάιαην θίλεζεο / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

5. Γεληθή ξεπζηφηεηα 

6. Πεξηζψξην απηνρξεκαηνδφηεζεο     

7. ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ      

 

΢ηε κνλνκεηαβιεηή κέζνδν αζθήζεθε έληνλε θξηηηθή, παξά ηελ αθξίβεηα ησλ 

πξνβιέςεσλ ηνπ Beaver. Δπηθξάηεζε ε άπνςε, πσο ε κέζνδνο δελ κπνξεί λα αληαπνθξηζεί 

ηθαλνπνηεηηθά ζην πξφβιεκα ηεο θαηάηαμεο ησλ επηρεηξήζεσλ, δηφηη απαηηείηαη έλαο 

κεγάινο αξηζκφο παξαγφλησλ γηα λα πεξηγξαθεί απνηειεζκαηηθά ε ρξεκαηννηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε θαη πνξεία κηαο επηρείξεζεο θαη θαλέλαο δείθηεο απφ κφλνο ηνπ δελ ελζσκαηψλεη 

φιε ηελ απαξαίηεηε πιεξνθφξεζε.  

Σν 1972, ν Edmister απέδεημε πσο ε πξνβιεπηηθή ηθαλφηεηα ησλ αξηζκνδεηθηψλ είλαη 

πξνζζεηηθή θαη φηη ν ζπλδπαζκφο θάπνησλ δεηθηψλ έρεη κεγαιχηεξε πξνβιεπηηθή ηθαλφηεηα 

απφ φηη έλαο δείθηεο. Άιιν ζεκείν θξηηηθήο, ήηαλ ε παξάβιεςε ηεο ζπζρέηηζεο θαη ησλ 

αιιειεπηδξάζεσλ κεηαμχ ησλ δεηθηψλ. 

Αληίζεηα κε ηηο κεζφδνπο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ κία κεηαβιεηή (δείθηε), έρεη ζπδεηεζεί 

ε ππφζεζε φηη δηαθνξεηηθνί δείθηεο κπνξνχλ θάζε θνξά λα θαηαηάζζνπλ ηελ ίδηα επηρείξεζε 

ζε δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο (επηζθαιείο ή κε επηζθαιείο) θαη φηη είλαη αζθαιέζηεξνο ν 

ζπγθεξαζκφο ησλ ελδείμεσλ πεξηζζνηέξσλ δεηθηψλ. Πξψηε πνιπκεηαβιεηή κέζνδνο γηα ηελ 

πξφβιεςε ηεο πηψρεπζεο ήηαλ ε δηαθξίλνπζα αλάιπζε πνπ πξνηάζεθε απφ ηνλ Altaian. Ο 

ζηφρνο ηεο είλαη ν ππνινγηζκφο κηαο γξακκηθήο ζρέζεο κεηαμχ ησλ κεηαβιεηψλ, ψζηε λα 

επηηεπρζεί ε κεγηζηνπνίεζε ηεο δηαζπνξάο αλάκεζα ζηηο δχν νκάδεο θαη ε ειαρηζηνπνίεζε 

ηεο δηαζπνξάο εληφο ησλ νκάδσλ. 

Πνιινί εξεπλεηέο έρνπλ δνθηκάζεη ηελ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ρξεζηκνπνηψληαο ηε 

δηαθξίλνπζα αλάιπζε, ζηε βάζε ελφο ζχλζεηνπ ζηαζκηζκέλνπ δείθηε Z-score γηα φιεο ηηο 

ρξεζηκνπνηνχκελεο αλαινγίεο. Κάζε νηθνλνκηθή κνλάδα ραξαθηεξίδεηαη απφ έλα δηάλπζκα 

Υ, πνπ απνηειείηαη απφ κεηξήζεηο ησλ n αλεμάξηεησλ κεηαβιεηψλ x. Γηα ηνπο δχν 

πιεζπζκνχο (πγηείο θαη κε), ππνηίζεηαη φηη νη αλεμάξηεηεο κεηαβιεηέο θαηαλέκνληαη ζε θάζε 

πιεζπζκφ ζχκθσλα κε κία θαλνληθή πνιπκεηαβιεηή θαηαλνκή κε δηαθνξεηηθνχο κέζνπο 

φξνπο αιιά ίζνπο πίλαθεο δηαζπνξάο. Απφ ηε κηα επηδηψθεηαη ε ειαρηζηνπνίεζε ηεο 

δηαζπνξάο ηνπ Ε ζε θάζε θαηεγνξία θαη απφ ηελ άιιε ε κεγηζηνπνίεζε ηεο απφζηαζεο ηνπ 

κέζνπ γηα θάζε νκάδα, έηζη ψζηε λα απνθεχγεηαη ε επηθάιπςε κεηαμχ ησλ δχν θαηεγνξηψλ 

θαη λα επηηπγράλεηαη ε κέγηζηε δηαθξίλνπζα ηθαλφηεηα ηνπ ππνδείγκαηνο κεηαμχ επηζθαιψλ 

θαη κε κνλάδσλ. 
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Ο Altaian, ην 1983, δεκνζίεπζε ην παξαθάησ κνληέιν γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ          

Z-score:  

 

Ε1 = 0.717Υ1i + 0.84Υ2i + 3,107X3i + 0,420X4i + 0,998Υ5i 
 

ρξεζηκνπνηψληαο ηνπο εμήο δείθηεο ζηηο κεηαβιεηέο ηνπ: 

 

• Κεθάιαην θίλεζεο / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ. 

• Αδηαλέκεηα θέξδε / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ. 

• Κέξδε πξν ηφθσλ θαη θφξσλ / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ. 

• ΢πλνιηθή ινγηζηηθή αμία θνηλψλ θαη πξνλνκηνχρσλ κεηνρψλ / Λνγηζηηθή αμία 

ππνρξεψζεσλ. 

• Πσιήζεηο / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ. 

 

            Ζ δηαθξίλνπζα αλάιπζε έγηλε ζπρλά αληηθείκελν νμείαο θξηηηθήο θαη πνιινί 

εξεπλεηέο πξφηεηλαλ δηαθνξεηηθέο κεζφδνπο, ηφζν ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν φζν θαη 

ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ θαηάηαμε ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ. Αλαπηχρζεθαλ κνληέια πνπ 

εθηηκνχλ ηελ πηζαλφηεηα πηψρεπζεο, πνπ ζηεξίδνληαη ζηελ παιηλδξφκεζε ειάρηζησλ 

ηεηξαγψλσλ (Linear probability models) θαη πνιπκεηαβιεηά κνληέια εμαξηεκέλσλ 

πηζαλνηήησλ (Logit and Probit), πνπ βαζίδνληαη ζηελ αζξνηζηηθέο ζπλαξηήζεηο πηζαλνηήησλ. 

Ο Ohlson, ρξεζηκνπνηψληαο ηελ logit αλάιπζε, πξφηεηλε ηηο εμήο κεηαβιεηέο ζηα 

ππνδείγκαηα ηνπ:     

                                                                     

• ΢πλνιηθέο ππνρξεψζεηο / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

• Κεθάιαην θίλεζεο / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

• Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο / Κπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ 

• Καζαξά απνηειέζκαηα / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

• Log (΢χλνιν ελεξγεηηθνχ / Αθαζάξηζην Δζληθφ πξντφλ) 

 

Ο Frydman, ρξεζηκνπνηψληαο ηελ ηερληθή ηεο κε παξακεηξηθήο ηαμηλφκεζεο 

πξφηεηλε γηα ηνλ επαλαιακβαλφκελν αιγφξηζκν δηαρσξηζκνχ ηηο 

κεηαβιεηέο πνπ εθθξάδνπλ ηνπο παξαθάησ δείθηεο : 

 

• Καζαξά απνηειέζκαηα / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

• Κπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ / Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο 

• Log(΢χvoιo ελεξγεηηθνχ) 

• Κπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

• Σακεηαθή ξνή / ΢πλνιηθέο Τπνρξεψζεηο. 

 

Ο Dimitras ζπγθέληξσζε ηα κνληέια απφ 47 κειέηεο, πνπ αθνξνχζαλ 12 

δηαθνξεηηθέο ρψξεο. ΢ηηο κειέηεο απηέο ρξεζηκνπνηήζεθαλ πνιιά κνληέια κε δηαθνξεηηθέο 

κεζφδνπο. Οη πεξηζζφηεξν ζπρλά ρξεζηκνπνηνχκελεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο αλαινγίεο ήηαλ: 

 

• Κεθάιαην θίλεζεο / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

• ΢πλνιηθά ρξέε / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

• Κπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ / Βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο 

• Καζαξά απνηειέζκαηα / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 

• Κέξδε πξν ηφθσλ θαη θφξσλ / ΢χλνιν ελεξγεηηθνχ 
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6.1.3. Αλάιπζε αξηζκνδεηθηψλ ζην δεκφζην ηνκέα 

 

             Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε κε ηε ρξήζε δεηθηψλ δελ είλαη δηαδεδνκέλε ζην 

δεκφζην ηνκέα θαη ηδηαίηεξα ζηελ Διιεληθή ΣΑ. Ζ Σ.Α. θαη γεληθά νη κε θεξδνζθνπηθνί 

νξγαληζκνί δελ έρνπλ ηνπο ίδηνπο ζηφρνπο ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηνίθεζεο κε ηνπο 

επηρεηξεκαηηθνχο νξγαληζκνχο. Ζ έκθαζε ηεο αλάιπζεο δεηθηψλ ζηνπο κε θεξδνζθνπηθνχο 

νξγαληζκνχο εζηηάδεη ζηελ απνζηνιή θαη επνκέλσο ζηελ ππεπζπλφηεηα δηαρείξηζεο θαη ηε 

ινγνδνζία. Ζ ρξήζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ ζα απαηηήζεη ηελ θξηηηθή ζθέςε ησλ 

ζηειερψλ ηεο Σ.Α. ζε κηα πξνζπάζεηα λα γίλεη πεξηζζφηεξν απνδνηηθή, κεγηζηνπνηψληαο ηηο 

ππεξεζίεο θαη ην φθεινο πξνο ηνπο θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο. Οη πξσηαξρηθέο αδπλακίεο γηα 

ηε ρξήζε δεηθηψλ ζην δεκφζην ηνκέα εληνπίδνληαη ζην πσο θαηαγξάθνληαη νη απαηηνχκελεο 

γηα ηελ αμηνιφγεζε πιεξνθνξίεο. Αλ θαη έρεη βειηησζεί ε ινγηζηηθή παξαθνινχζεζε, 

εληνχηνηο είλαη αξθεηά δχζθνιν λα επηβεβαησζεί ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο Ο.Σ.Α. 

κφλνλ απφ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ παξέρνληαη ζηηο εηήζηεο νηθνλνκηθέο ηνπ θαηαζηάζεηο. Καη 

απηφ γηαηί νη νηθνλνκηθέο θαη δεκνγξαθηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηνπο Ο.Σ.Α. είλαη ιηγνζηέο, δελ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζχγθξηζε αλάκεζα ηνπο, ηα απνηειέζκαηα ησλ αθνινπζνχκελσλ 

πνιηηηθψλ δε γίλνληαη άκεζα αληηιεπηά απφ ηηο δεκνζηεπκέλεο ινγηζηηθέο θαηαζηάζεηο θαη ε 

αλάπηπμε θαη ρξήζε ησλ δεδνκέλσλ γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ δελ είλαη θαηάιιειε. Απηφ 

βέβαηα δε ζεκαίλεη πσο δελ κπνξεί λα ππάξμεη αμηνιφγεζε ησλ Ο.Σ.Α. Ζ πηνζέηεζε ηεο 

ινγηζηηθήο ησλ δεδνπιεπκέλσλ θαη ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο πξνζθέξεη ηε 

δπλαηφηεηα ζε φινπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο λα αμηνινγνχλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε 

κε ηε ρξήζε αξηζκνδεηθηψλ, ζηα πξφηππα ηεο αμηνιφγεζεο ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα. Ζ αλάιπζε δεηθηψλ (ratio analysis) δηεπθνιχλεη απηή ηε δηαδηθαζία θαη έρνπλ γίλεη 

ζεκαληηθά βήκαηα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ θαηάιιεισλ αξηζκνδεηθηψλ. Δίλαη έλα πνιχ θαιφ 

εξγαιείν γηα ηελ εθηίκεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο, ηεο ξεπζηφηεηαο θαη ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο. Οη αλαιπηηθέο ηθαλφηεηεο ηεο παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν 

ζηελ εθηίκεζε ηεο ηξέρνπζαο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ελφο νξγαληζκνχ θαη ζηελ 

θαζηέξσζε κέηξσλ γηα ηηο κειινληηθέο ζηξαηεγηθέο θαη ηα θαζήθνληα πνπ πξέπεη λα 

αζθεζνχλ ζην πιαίζην ηεο απνζηνιήο ηνπ. Οη Turk et al. ζπλφςηζαλ πσο ε αλάιπζε θαη 

κέηξεζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θαη ιεηηνπξγηθνχ απνηειέζκαηνο έρεη ζρέζε κε ην βαζηθφ 

εξψηεκα: «πνηα είλαη ε απνζηνιή ηνπ νξγαληζκνχ» θαη θαη' επέθηαζε έζεζαλ πξνο 

απάληεζε ηα εξσηήκαηα: 

 

• Δίλαη νη πφξνη αξθεηνί λα ππνζηεξίμνπλ ηελ απνζηνιή ηνπ; 

• Πνηνη πφξνη είλαη δηαζέζηκνη γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο απνζηνιήο; 

• Πσο ρξεζηκνπνηνχληαη γηα απηφλ ηνλ ζθνπφ; 

• Υξεζηκνπνηνχληαη απνδνηηθά θαη απνηειεζκαηηθά γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο 

απνζηνιήο ηνπ νξγαληζκνχ; 

 

Οη Herzlinger and Nitterhouse ρξεζηκνπνίεζαλ ηελ αλάιπζε δεηθηψλ γηα λα 

απαληήζνπλ ζε έλα δηαθνξεηηθφ ζχλνιν ηεζζάξσλ εξσηήζεσλ. 

 

• Δίλαη νη ζηφρνη ηνπ νξγαληζκνχ ζχκθσλνη κε ηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο 

πφξνπο πνπ ρξεηάδνληαη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε απηψλ ησλ ζηφρσλ; 

• Γηαηεξεί ν νξγαληζκφο ηε δηαγελεαθή ηζνξξνπία; 

• Δίλαη δηαηεξήζηκεο νη παξνχζεο πεγέο πφξσλ; 

• Τπάξρεη θαηάιιειε ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο πεγέο ησλ πφξσλ θαη ζεο 

ρξήζεηο πνπ θαηεπζχλνληαη νη πφξνη; 
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            ΢πκπεξαζκαηηθά, νπνηεζδήπνηε εξσηήζεηο θαη αλ ρξεζηκνπνηεζνχλ ζαλ βάζε, ε 

αλάιπζε αξηζκνδεηθηψλ ηππνπνηεί θαη πνζνηηθνπνηεί ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά δεδνκέλα γηα λα 

δηεπθνιχλεη ηηο ζπγθξίζεηο. Παξέρεη έλα ηθαλφ κέζν κε ην νπνίν ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά 

δεδνκέλα κεηψλνληαη ζε πεξηζζφηεξν θαηαλνεηή βάζε γηα ηελ εθηίκεζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπλζεθψλ θαη ησλ ιεηηνπξγηθψλ επηδφζεσλ ηνπ νξγαληζκνχ. Πξνζθέξεη κηα κέζνδν κε ηελ 

νπνία ν ιήπηεο απνθάζεσλ κπνξεί λα πξνζδηνξίζεη ζεκαληηθέο ζρέζεηο. Γεκηνπξγεί έλα 

θαλάιη απφ ην νπνίν κπνξεί λα γίλνπλ πξνβιέςεηο γηα ην εάλ ν νξγαληζκφο έρεη ηελ 

ηθαλφηεηα λα πιεξψζεη ηα ρξέε ηνπ θαη λα ιεηηνπξγήζεη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα είλαη 

ζπλεπήο κε ηελ απνζηνιή ηνπ, ρσξίο λα αθήλεη ρξένο γηα ηηο επφκελεο γελεέο. Κάζε 

αλαινγία ζρεδηάδεηαη γηα λα αληρλεχζεη έλα ζπγθεθξηκέλν ηχπν ζπκπηψκαηνο ζε ζρέζε κε 

ηελ νηθνλνκηθή επξσζηία ηνπ νξγαληζκνχ, ελψ κε ηε ζπιινγή ζπκπησκάησλ κπνξεί λα 

πξνηείλεη έλα θαηάιιειν ζρέδην αληηκεηψπηζεο ηνπο. 

6.1.4. Πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο αμηνιφγεζεο ησλ Ο.Σ.Α. 

 

            Ζ επηινγή ηεο δηαθξίλνπζαο αλάιπζεο γηα ηελ αμηνιφγεζε ρξεζηκνπνηήζεθε αξρηθά, 

φπσο αλαθέξακε, ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (Altman, 1968; Pogues and Soldovsky; Pinches and 

Mingo (1973). Υξεζηκνπνηψληαο πνιπκεηαβιεηή δηαθξίλνπζα αλάιπζε νη Carleton θαη 

Lerner, θαζψο θαη ν Horton πξνζπάζεζαλ λα αλαπαξάγνπλ ηελ ηαμηλφκεζε ηεο Moody's γηα 

ηα νκφινγα ησλ Ο.Σ.Α.. Υξεζηκνπνηήζεθαλ θνηλσληθννηθνλνκηθέο εξκελεπηηθέο κεηαβιεηέο 

(αχμεζε πιεζπζκνχ, θαηά θεθαιήλ έζνδα) θαη δεκνζηνλνκηθέο (πνζνζηά θφξσλ, 

θνξνινγηθά έζνδα). Ζ βάζε δεδνκέλσλ ηνπ Michel ήηαλ πεξηνξηζκέλε ζηηο 50 κεγαιχηεξεο 

πφιεηο γηα ηελ πεξίνδν 1962-1971. Σν ππνζχλνιν ησλ εξκελεπηηθψλ κεηαβιεηψλ 

πεξηιάκβαλε θαη αλαιπηηθέο ινγηζηηθέο κεηαβιεηέο (δείθηεο ρξένπο, θαη κέηξα ησλ ηνπηθψλ 

εζφδσλ θαη εμφδσλ). Ο Morton ζχγθξηλε ηνπο πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηαμηλφκεζεο 

γηα ηε Moody's θαη ηελ Standard and Poor's. Σα απνηειέζκαηα έδεημαλ ηζρπξή δηαθξίλνπζα 

ηδηφηεηα ησλ ινγηζηηθψλ κεηαβιεηψλ γηα ηελ Moody's θαη κεγαιχηεξε βαξχηεηα ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ κεηαβιεηψλ γηα ηελ Standard and Poor's. Απηά ηα απνηειέζκαηα 

είλαη παξφκνηα κε ηα απνηειέζκαηα ηεο probit παιηλδξφκεζεο ησλ Cluff and Farnham . Ο 

Ramank θαη νη Copeland & Ingram (1982) εζηηάδνπλ ζηελ πξφβιεςε ησλ αιιαγψλ ζηα 

επηηφθηα ησλ νκνιφγσλ. Ο Ramank (1981) ππνγξακκίδεη ηε βαξχηεηα ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ κεηαβιεηψλ ζηε πξφβιεςε ησλ επηηνθίσλ ηδηαίηεξα φηαλ κεηψλνληαη.              

Πην πξφζθαηα, πνιιέο εξγαζίεο, ρξεζηκνπνηψληαο παιηλδξφκεζε ειάρηζησλ ηεηξαγψλσλ, 

εζηηάδνπλ ζηνπο πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηεο ηαμηλφκεζεο ησλ Ο.Σ.Α. Οη Liu θαη 

Thakor (1984) ρξεζηκνπνηνχλ δεκνγξαθηθέο, νηθνλνκηθέο θαη ηα ρξέε σο εξκελεπηηθέο 

κεηαβιεηέο. Οη Loviscek θαη Crowley, νξίδνπλ έλα ππνζχλνιν απφ ηέζζεξεηο 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο (αχμεζε πιεζπζκνχ, δηαθνξνπνίεζε νηθνλνκηθήο βάζεο, 

επείγνπζεο επηρνξεγήζεηο) πνπ θαίλεηαη πσο εξκελεχνπλ ηελ ηαμηλφκεζε. Ο Capeci (1991) 

έδεημε ηε ζεηηθή επίδξαζε ησλ θαηά θεθαιήλ εζφδσλ θαη ηελ αξλεηηθή ηνπ ρξένπο. Σν 1984 

θαη ην 1988, ν Wescott κε probit αλάιπζε ρξεζηκνπνηεί ηα έζνδα ηηο δαπάλεο, ην ρξένο, ηηο 

επελδχζεηο θαη ην απνηέιεζκα εθκεηάιιεπζεο σο εξκελεπηηθέο κεηαβιεηέο ζην ππφδεηγκα 

θηλδχλνπ. Οη Moon θαη Stotsky έδεημαλ ηε δηαθξίλνπζα δχλακε ηνπ ρξένπο θαη ηνπ αξηζκνχ 

ησλ θαηνηθηψλ. Ο Dalmaz (1995) αζρνιήζεθε κε ηελ Γαιιηθή ηνπηθή αγνξά θαη 

ππνγξάκκηζε ηελ αδπλακία κειέηεο ηαμηλφκεζεο γηα ην Γαιιηθφ ηνπηθφ ηνκέα εμαηηίαο ηεο 

έιιεηςεο δεδνκέλσλ (ην 1995 κφλν επηά Γαιιηθνί ΟΣΑ είραλ βαζκνινγεζεί απφ ηελ 

Standard and Poor's θαη έμη απφ ηελ Moody's). Ο Tai'rou (1999) εζηίαζε ζηελ πξφβιεςε ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζηάζεηαο ησλ κηθξψλ Γαιιηθψλ πφιεσλ, ρξεζηκνπνηψληαο ζηηο 

ινγηζηηθέο κεηαβιεηέο ηα θαηά θεθαιήλ ηξέρνληα έζνδα θαη ηηο δαπάλεο, ηελ θαηά θεθαιήλ 

εμππεξέηεζε ρξένπο θαη ην δείθηε ιεηηνπξγηθφ πεξηζψξην / επελδπηηθέο δαπάλεο. Οη 
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εξκελεπηηθνί παξάγνληεο ηεο νηθνλνκηθήο εππάζεηαο ησλ Ο.Σ.Α. ηαμηλνκνχληαη θαηά ηνλ 

Tairou (1999) ζηνπο εμήο: 

 Σελ νηθνλνκία θαη ηηο δεκνγξαθηθέο ηάζεηο 

 Σα έζνδα θαη ηε βάζε ηνπο 

 Σηο δαπάλεο 

 Σν ρξένο 

 Σηο δηαζέζηκεο εζσηεξηθέο πεγέο πφξσλ 

  Σελ πνιηηηθή ζέιεζε βειηίσζεο ησλ πφξσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ 

 Σηο δηαρεηξηζηηθέο ηθαλφηεηεο 

            Ζ Stephanie Serve, γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θηλδχλνπ Δπξσπατθψλ 

Ο.Σ.Α., ρξεζηκνπνίεζε ηελ πεξηβάιινπζα αλάιπζε δεδνκέλσλ θαη, σο δηαθξίλνπζεο 

κεηαβιεηέο, ηνπο δείθηεο: 

 

 Φφξνη /Λεηηνπξγηθά έζνδα θαη Λεηηνπξγηθά έζνδα /΢πλνιηθά έζνδα. 

 Έθηαθηα Έζνδα / ΢πλνιηθά Έζνδα. 

 Ρπζκφο αχμεζεο ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ. 

 Μεηθηφ ιεηηνπξγηθφ ππφινηπν (πξηλ ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο δαπάλεο) / 

 Λεηηνπξγηθά έζνδα. 

 Καζαξήο ζέζεο πξηλ ην δαλεηζκφ /΢πλνιηθά έζνδα. 

 Δμππεξέηεζε ρξένπο / Λεηηνπξγηθά έζνδα, Άκεζν ρξένο / Λεηηνπξγηθά 

   Έζνδα 

 Άκεζν ρξένο / Μεηθηφ απνηέιεζκα εθκεηάιιεπζεο. 

 Κνηλσληθννηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά (ηνπηθφ θαηά θεθαιή ΑΔΠ, 

    ξπζκφο   αχμεζεο   ηνπ   ηνπηθνχ   πιεζπζκνχ, ηνπηθή απαζρφιεζε)   

 

Οη Afonso θαη Fernandez (2005), εμεηάδνληαο ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ Ο.Σ.Α. ζηελ 

Πνξηνγαιία, ρξεζηκνπνίεζαλ θαη εμσγελείο παξάγνληεο, δείρλνληαο πσο ην θαηά θεθαιήλ 

ΑΔΠ, ε ππθλφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ θαη ην κνξθσηηθφ επίπεδν είλαη παξάγνληεο πνπ ηελ 

επεξεάδνπλ. 

            Μεηά ηηο κεγάιεο νηθνλνκηθέο θξίζεηο αξθεηψλ πφιεσλ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη 

ηδηαίηεξα απηψλ πνπ πήξαλ κεγάιε δεκνζηφηεηα, φπσο ηεο Νέαο Τφξθεο ην 1976, ηεο 

Φηιαδέιθεηαο ην 1990, ηεο πεξηθέξεηαο Orange ην 1994 θαη ηνπ Ματάκη ηε δεθαεηία ηνπ 

1990, άξρηζε ε ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ κέζα απφ ηηο 

δεκνζηεπκέλεο ινγηζηηθέο θαηαζηάζεηο φπσο επίζεο θαη εμσγελψλ παξαγφλησλ πνπ επηδξνχλ 

ζηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο Ο.Σ.Α. Οη Kloha et al. (2005) ρξεζηκνπνίεζαλ ηελ 

αλάιπζε δεηθηψλ γηα ηελ αλίρλεπζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζέζεο ησλ Ο.Σ.Α. ΢ηεξηδφκελε 

ζε απηνχο, ε πνιηηεία ηεο Washington ρξεζηκνπνηεί δέθα δείθηεο γηα ηελ θαηάηαμε ησλ 

δήκσλ. 

 

 Έζνδα / Πιεζπζκφ. 

 Διαζηηθφηεηα εζφδσλ. Ζ ειαζηηθφηεηα κεηξά εάλ ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ εζφδσλ 

ηνπ νξγαληζκνχ ζπκβαδίδεη κε ηελ ηνπηθή νηθνλνκία, ζπγθξίλνληαο ηηο αιιαγέο ζηα 

έζνδα ηνπ νξγαληζκνχ κε ηηο αιιαγέο ζηα αηνκηθά εηζνδήκαηα. 

 Κεθάιαην θίλεζεο. 

 Γαπάλεο / Δπελδχζεηο ή Γαπάλεο /Υξένο 
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 Έζνδα εηδηθνχ πξννξηζκνχ / ΢πλνιηθά ιεηηνπξγηθά έζνδα (απμαλφκελε αλαινγία 

είλαη ελδεηθηηθή ηεο αδπλακίαο ηνπ νξγαληζκνχ λα αληαπνθξηζεί ζηηο 

κεηαβαιιφκελεο αλάγθεο ησλ θαηνίθσλ). 

 Φφξνο αθίλεηεο πεξηνπζίαο.. 

 Λεηηνπξγηθφ Απνηέιεζκα. 

 Οηθνλνκηθέο ζπλζήθεο (Έιιεηςε αχμεζεο ηνπ πιεζπζκνχ, ηεο απαζρφιεζεο θαη 

ρακειφ θαηά θεθαιή εηζφδεκα είλαη δείθηεο νηθνλνκηθψλ δπζθνιηψλ πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ είζπξαμε ησλ εζφδσλ θαη ηε δήηεζε ππεξεζηψλ). 

 Φνξνινγηθή Βάζε. 

 Εήηεζε ππεξεζηψλ (Μηθξή πιεζπζκηαθή ππθλφηεηα απμάλεη ην θφζηνο παξνρήο 

ππεξεζηψλ).  

 

            Οη  κειέηεο ηεο Νέαο  Τφξθεο γηα ηελ  αμηνιφγεζε  ηεο  νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο 

ησλ Ο.Σ.Α. ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο δείθηεο: 

 

 ΢πλνιηθά έζνδα / Καηά θεθαιή δαπάλεο. 

 Δηζπξαθηένη θφξνη αθίλεηεο πεξηνπζίαο / Έζνδα απφ θφξνπο αθίλεηεο πεξηνπζίαο 

 Μηζζνδνζία θαη εμππεξέηεζε ρξένπο /΢πλνιηθέο δαπάλεο  

 Καηά θεθαιή καθξνπξφζεζκν ρξένο 

 Λεηηνπξγηθφ πιεφλαζκα (έιιεηκκα) / ΢πλνιηθέο δαπάλεο Ρεπζηφηεηα 

 Γαπάλεο ιεηηνπξγηθνχ εμνπιηζκνχ / ΢πλνιηθέο δαπάλεο 

 Βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο / ΢πλνιηθά έζνδα 

 Δπηρνξεγήζεηο / ΢πλνιηθά έζνδα 

 Γαπάλεο δεκφζηαο αζθάιεηαο / ΢πλνιηθέο δαπάλεο 

 Δμάληιεζε ηνπ θνξνινγηθνχ νξίνπ 

 Δμάληιεζε ηνπ νξίνπ δαλεηζκνχ.  

 

            Οη βαζηθνί ρξεκαηννηθνλνκηθνί αξηζκνδείθηεο πνπ ρξεζηκνπνηεί ε Απζηξαιηαλή 

θπβέξλεζε γηα ηελ εθηίκεζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζέζεο θαη ηε ζχγθξηζε ησλ Ο.Σ.Α. 

είλαη
 
: 

 

 Λεηηνπξγηθφ πιεφλαζκα (έιιεηκκα). Υξεζηκνπνηεί σο κέηξν ζχγθξηζεο ην 10% 

ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ. Ο.Σ.Α. κε κεγαιχηεξν έιιεηκκα δαπαλνχλ πεξηζζφηεξα 

απφ ηηο δπλαηφηεηεο εζφδσλ πνπ έρνπλ θαη επνκέλσο εθηίζεληαη ζε θίλδπλν. 

 Λεηηνπξγηθά έζνδα. 

 Καηά θεθαιήλ ιεηηνπξγηθά έζνδα. 

 Καηά θεθαιή ζπλνιηθέο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο. 

 Σέιε / ΢πλνιηθέο δαπάλεο. Γείρλεη ηελ ηθαλφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ λα θαιχπηεη ηα 

θφζηε ηνπ απφ ηα δηθά ηνπ έζνδα. Αλαινγία κηθξφηεξε ηνπ 40% ζεκαίλεη 

κεγαιχηεξε εμάξηεζε απφ άιια έζνδα (επηρνξεγήζεηο) θαη επνκέλσο κεγαιχηεξν 

θίλδπλν κειινληηθψλ πξνβιεκάησλ. 

 Ρεπζηφηεηα. 

 Δμππεξέηεζε ρξένπο. 

 Κάιπςε επηηνθίνπ πνπ πξνζδηνξίδεηαη σο ην απνηέιεζκα ηεο εθκεηάιιεπζεο πξν 

ηφθσλ θαη θφξσλ δηαηξεκέλν κε ην θφζηνο δαλεηζκνχ. Μεηξά ηελ ηθαλφηεηα ηνπ 

νξγαληζκνχ λα πιεξψζεη ην επηηφθην ζην αλεμφθιεην κέξνο ησλ δαλείσλ ηνπ. Ωο 

κέηξν θαζνξίδεηαη ην 3. 
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 Κεθαιαηαθέο δαπάλεο / Απνζβέζεηο. Μεηξά ηελ θαζαξή αχμεζε ή κείσζε ηεο 

βάζεο ηνπ ελεξγεηηθνχ. Μεγαιχηεξε ηεο κνλάδνο δείρλεη πσο ην ζπλνιηθφ 

ελεξγεηηθφ απμάλεη ή αλαλεψλεηαη κε ξπζκφ κεγαιχηεξν απφ ηελ αλάισζή ηνπ, ελψ 

αλαινγία κηθξφηεξε ηεο κνλάδνο δείρλεη θζίλνπζα βάζε ελεξγεηηθψλ θαη 

πηζαλφηεηα κειινληηθψλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ. Ο δείθηεο ρξεηάδεηαη πξνζνρή 

γηαηί ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηδηαίηεξα δεηήκαηα ζπρλφηεηαο θαη κεηαβιεηφηεηα ησλ 

επαλεθηηκήζεσλ, ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο σθέιηκεο δσήο θαη ησλ απνζβέζεσλ  

 Αξηζκφο ππαιιήισλ 

 

 

 

6.2. Αξηζκνδείθηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 
 

6.2.1. Πνζνηηθέο κεηαβιεηέο 

6.2.1.1. Θεκειηψδε νηθνλνκηθά ζηνηρεία 

 

i. Πιεζπζκφο (ρηιηάδεο) 

Δλψ ν πιεζπζκφο δελ απνηειεί ππνρξεσηηθά παξάγνληα αμηνιφγεζεο, νη 

δεκνγξαθηθέο ηάζεηο φπσο ε πιεζπζκηαθή αχμεζε, νη ειηθηαθέο νκάδεο θαη ε γεσγξαθηθή 

ζπγθέληξσζε βνεζνχλ ζηε δηακφξθσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο ζην νπνίν 

ιεηηνπξγνχλ νη Ο.Σ.Α. Πξέπεη λα εθηηκάηαη ν αληίθηππνο ησλ γεσγξαθηθψλ ηάζεσλ ζηηο 

καθξνπξφζεζκεο δεκνζηνλνκηθέο εμειίμεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππνδνκψλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, ησλ εληεηαικέλσλ ππεξεζηψλ θαη άιισλ πεγψλ εζφδσλ. 

Μείσζε πιεζπζκνχ ίζσο λα θαίλεηαη πσο αλαθνπθίδεη απφ ηηο απαξαίηεηεο δαπάλεο. 

΋κσο, δχζθνια πεξηθφπηνληαη δαπάλεο άκεζα, γηαηί ην ζηαζεξφ θφζηνο ιεηηνπξγίαο 

απνηειεί θαη ην κεγαιχηεξν ηκήκα ησλ δαπαλψλ. Δπηπιένλ, ζε πεξίπησζε κείσζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ, απνκαθξχλνληαη ζπλήζσο απφ ηνλ Ο.Σ.Α. πνιίηεο κε κεζαία θαη αλψηεξα 

εηζνδήκαηα, νπφηε απμάλεη ζπγθξηηηθά ν πιεζπζκφο απηψλ πνπ εμαξηψληαη πεξηζζφηεξν απφ 

ηελ παξνρή ησλ ηνπηθψλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ. Άιισζηε, ε ζρέζε ηνπ 

πιεζπζκνχ κε ηνπο δεκνγξαθηθνχο παξάγνληεο θαη ηηο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζεκαίλεη 

πσο ε κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ έρεη ζσξεπηηθά αξλεηηθά απνηειέζκαηα ζηα έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. 

Αχμεζε πιεζπζκνχ παξαπέκπεη ζε αχμεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ θαη ζα 

πξέπεη λα ζπζρεηίδεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ηηο ζέζεηο απαζρφιεζεο, ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ αλαγθαίσλ ππνδνκψλ θαη ηηο δπλαηφηεηεο άληιεζεο λέσλ πφξσλ. 

Οη πιεξνθνξίεο ηνπ κεγέζνπο ηνπ πιεζπζκνχ είλαη ηδηαίηεξα ρξήζηκεο φηαλ 

ζπλδπάδνληαη κε ηηο δεκνγξαθηθέο αιιαγέο θαη ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζην ηνπηθφ νηθνλνκηθφ 

επίπεδν. Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε νδεγνχλ νη δείθηεο: 

 

 

ii. Πιεζπζκφο / Σεηξαγσληθά ρηιηφκεηξα ηεο δηθαηνδνζία ηνπ Ο.Σ.Α. (Πιεζπζκηαθή 

ππθλφηεηα) 

 

             Ο δείθηεο βνεζά λα κεηξεζεί ην θφζηνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. ΢ε 

ππθλνθαηνηθεκέλεο πεξηνρέο ε παξνρή ππεξεζηψλ είλαη ιηγφηεξν δαπαλεξή γηα θάζε 

θαηνηθία. Οη απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο κε ιίγν πιεζπζκφ έρνπλ ηδηαίηεξα ρακεινχο ίδηνπο 
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πφξνπο θαη επνκέλσο ε δηαηήξεζε ησλ ππνδνκψλ είλαη αθξηβφηεξε γηα θάζε λνηθνθπξηφ. Ο 

δείθηεο είλαη ρξήζηκνο γηα ζπγθξίζεηο αλάκεζα ζηνπο Ο.Σ.Α. 

 

 

iii. Πιεζπζκφο θάησ ησλ 18 θαη πάλσ ησλ 65 / Πιεζπζκφο. 

Δίλαη κέηξν ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ. Απηφ ην θνηλσληθφ ζχλνιν ρξεηάδεηαη 

πεξηζζφηεξεο ππεξεζίεο απφ φηη ν κέζνο εξγαδφκελνο. 

 

 

 

iv. Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ (Α.Δ.Π.) 

 

Σν ΑΔΠ είλαη ην ηππηθφ δηεζλέο κέηξν ηνπ κεγέζνπο κηαο νηθνλνκίαο, αθνχ 

πνζνηηθνπνηεί ηελ αμία ησλ έηνηκσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, ζε ηξέρνπζεο ηηκέο, απφ φιεο ηηο 

παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο εληφο ησλ νξίσλ ελφο θνξέα ζε δηάζηεκα ελφο έηνπο. 

΢ε νξηζκέλεο πεξηνρέο, ηα ζεκειηψδε νηθνλνκηθά ζηνηρεία απνηεινχλ θεληξηθνχ 

ελδηαθέξνληνο δήηεκα γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ Ο.Σ.Α. Ζ ηζρχο 

ηεο νηθνλνκίαο κπνξεί είηε λα ππνζηεξίμεη είηε λα ππνλνκεχζεη ηε δεκνζηνλνκηθή απφδνζε, 

επεξεάδνληαο ηελ ηθαλφηεηα παξαγσγήο εζφδσλ θαη, ηειηθά, ηελ ηθαλφηεηα εμππεξέηεζεο 

ηνπ ρξένπο. Σα ζηνηρεία γηα ηελ νηθνλνκία αληινχληαη απφ ηα πην ιεηηνπξγηθά 

απνθεληξσκέλα θαη αμηφπηζηα επίπεδα πιεξνθφξεζεο πνπ ππάξρνπλ, κε πξνηίκεζε ζηα 

ζηνηρεία πνπ δεκνζηεχεη ε εζληθή ζηαηηζηηθή ππεξεζία. Σν ΑΔΠ είλαη άκεζα δηαζέζηκν σο 

ζηνηρείν κέρξη ηνπ επηπέδνπ Ννκαξρίαο, δηφηη ε Δ΢ΤΔ δελ παξαθνινπζεί ην ΑΔΠ Γήκσλ. 

 

 

λ.       Καηά θεθαιήλ ΑΔΠ 

 

Ο δείθηεο απηφο απνηειεί έλα δηεζλψο απνδεθηφ κέηξν ππνινγηζκνχ ηνπ ζρεηηθνχ 

πινχηνπ. Πξνζθέξεη, σζηφζν, κηα γεληθή έλδεημε ηνπ ζρεηηθνχ επηπέδνπ πφξσλ πνπ θαηέρεη 

ν κέζνο πνιίηεο ζε έλαλ ζπγθεθξηκέλν ΟΣΑ. Σα παξαθάησ δχν ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

αμηνπνηνχλ ην δείθηε απηφλ θαη ζπγθξίλνπλ ηα ζρεηηθά επίπεδα πινχηνπ κε εζληθά πξφηππα. 

 

vi. Καηά θεθαιήλ ΑΔΠ σο % ηνπ Δζληθνχ Μέζνπ Όξνπ 

Σα ζρεηηθά επίπεδα πινχηνπ κπνξεί λα είλαη αλνκνηφκνξθα θαηαλεκεκέλα ζε κηα 

ρψξα, αληαλαθιψληαο πεξηθεξεηαθέο ζπγθεληξψζεηο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Οη 

δηαθνξέο απηέο επεξεάδνπλ ηηο δεκνζηνλνκηθέο ηθαλφηεηεο ησλ Ο.Σ.Α. θαη βνεζνχλ ζηνλ 

θαζνξηζκφ δεκνζηνλνκηθψλ ζρέζεσλ κε θξαηηθνχο θνξείο πςειφηεξνπ θιηκαθίνπ, εηδηθά ζε 

πεξηπηψζεηο φπνπ νη θεληξηθέο θπβεξλήζεηο αλαδηαλέκνπλ δεκνζηνλνκηθνχο πφξνπο ζε 

θησρφηεξεο πεξηθέξεηεο κέζσ, γηα παξάδεηγκα, πξνγξακκάησλ κεηαθνξάο θνλδπιίσλ ή 

έξγσλ πεξηθεξεηαθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Οη αλαιπηέο ρξεζηκνπνηνχλ απηφ ην κέηξν 

ππνινγηζκνχ, κε ην νπνίν ππνινγίδεηαη ην θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ζε ηνπηθφ επίπεδν σο 

πνζνζηφ ηνπ εζληθνχ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ, πξνθεηκέλνπ λα κεηξεζεί ην ζρεηηθφ παξαγσγηθφ 

απνηέιεζκα θαη λα εθηηκεζεί ν πηζαλφο αληίθηππνο ησλ πξνγξακκάησλ αλαδηαλνκήο ζηε 

δεκνζηνλνκηθή απφδνζε. Σηκέο άλσ ηνπ 100% αλαθέξνληαη ζε επίπεδα πινχηνπ άλσ ηνπ 

εζληθνχ κέζνπ φξνπ θαη ππνδειψλνπλ φηη ε ηνπηθή νηθνλνκία ηζηνξηθά έρεη ππεξαπνδψζεη 

ζε ζρέζε κε ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο ζπλνιηθά. 
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vii. Πξαγκαηηθφ ΑΔΠ (πνζνζηηαία κεηαβνιή) 

Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, φπσο κεηξάηαη κε ηελ εηήζηα πνζνζηηαία κεηαβνιή ηνπ 

ΑΔΠ θαη αλαπξνζαξκφδεηαη κε βάζε ηνλ πιεζσξηζκφ, είλαη κηα βαζηθή κεηαβιεηή ηεο 

νηθνλνκηθήο απφδνζεο. Παξφιν πνπ ε ηαρεία αλάπηπμε κπνξεί, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, 

λα πξνθαιέζεη πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο, ε πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή επέθηαζε δηεπθνιχλεη ηελ 

απνξξφθεζε ελφο απμαλφκελνπ πνζνηηθά εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ηε κείσζε ηεο αλεξγίαο θαη 

ηελ αχμεζε ηνπ επηπέδνπ δηαβίσζεο. Οη αλαιπηέο νξγαληζκψλ πηζηνιεπηηθήο αμηνιφγεζεο 

(Moody's, Standard and Poor's) απνδίδνπλ ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηνπο θιάδνπο πνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ πξαγκαηηθή αλάπηπμε. 

 

6.2.1.2. Έζνδα 

Σα έζνδα πξνζδηνξίδνπλ ηε δπλαηφηεηα ελφο Ο.Σ.Α. λα παξέρεη ππεξεζίεο. Ζ 

δηαθνξεηηθφηεηα ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζπλεπάγεηαη κεγάιε αλνκνηφηεηα 

ζηελ ηθαλφηεηα άληιεζεο πφξσλ, νη νπνίνη θαηά κεγάιν κέξνο θαζνξίδνληαη απφ ην κέγεζνο 

ηνπ πιεζπζκνχ, ηελ νηθνλνκηθή βάζε ηνπ νξγαληζκνχ θαη ηε δπλαηφηεηα ή ζέιεζε ησλ 

δεκνηηθψλ ζπκβνπιίσλ λα επηβάινπλ αληαπνδνηηθά ηέιε. 

΢εκαληηθά δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αλάιπζε ησλ εζφδσλ είλαη ε νηθνλνκηθή 

επξσζηία, ε επειημία, ε ειαζηηθφηεηα, ε αμηνπηζηία, ε δηαθνξνπνίεζε θαη ε δηαρείξηζε ηνπο. 

΢ε ηδαληθέο ζπλζήθεο, ηα έζνδα ελφο νξγαληζκνχ ζα πξέπεη λα απμάλνπλ κε ξπζκφ ίζν ή 

κεγαιχηεξν απφ ηηο αζξνηζηηθέο επηπηψζεηο ηνπ κείγκαηνο πιεζσξηζκνχ θαη δαπαλψλ. 

Οξηζκέλα έζνδα κπνξεί λα είλαη αξθνχλησο επέιηθηα (απειεπζεξσκέλα απφ πεξηνξηζκνχο 

δαπαλψλ) θαη λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα ξπζκίζεσλ, αλάινγα κε ηηο αιιαγέο ζην ιεηηνπξγηθφ 

πεξηβάιινλ ηνπ Ο.Σ.Α. πνπ αλαθέξεηαη ζην εζληθφ, γεσγξαθηθφ, νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ 

πιαίζην ζην νπνίν βξίζθεηαη. Μπνξεί λα είλαη ειαζηηθά ή αλειαζηηθά ζε ζρέζε κε ηνλ 

πιεζσξηζκφ θαη ηελ νηθνλνκηθή βάζε, ελψ άιια κπνξεί λα παξακέλνπλ ζρεηηθά ζηαζεξά ή 

λα δηαθνξνπνηνχληαη απφ ηε ρξήζε γεο (θαηνηθία, εκπνξηθή, βηνκεραληθή ή αγξνηηθή) ή απφ 

εμσηεξηθέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο (επηρνξεγήζεηο). 

            Αλαιχνληαο ηε δνκή ησλ εζφδσλ, κπνξνχκε λα πξνζδηνξίζνπκε εάλ ηα 

επαλαιακβαλφκελα έζνδα ζα αξθνχλ γηα ηελ θάιπςε ζπλερψλ δεζκεχζεσλ δαπαλψλ, κε 

δεδνκέλεο ηηο ππάξρνπζεο πνιηηηθέο θαη ηηο αλακελφκελεο δεκνγξαθηθέο ηάζεηο, θαζψο θαη 

λα εληνπίζνπκε πξνβιήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε:  

 

 Μείσζε ηεο βάζεο ησλ εζφδσλ. 

 Πξαθηηθέο ή πνιηηηθέο πνπ επηδξνχλ αξλεηηθά ζηα έζνδα    

 Αλεπαξθείο ηερληθέο εθηίκεζεο ησλ εζφδσλ.  

 Αλεπάξθεηεο ζηελ είζπξαμε θαη ζηε δηαρείξηζε ηνπο.  

 Μεγάιε εμάξηεζε απφ θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο. 

 Αληαπνδνηηθά έζνδα πνπ δελ θαιχπηνπλ ην θφζηνο ησλ αληαπνδνηηθψλ ππεξεζηψλ. 

 Αιιαγέο ζηνπο θφξνπο ζε ζεκαληηθά κέξε ηνπ πιεζπζκνχ. 
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i. ΢πλνιηθά Έζνδα / Πιεζπζκφο 

 

           (Σέιε - Γηθαηψκαηα / Πιεζπζκφ),  

           (Ίδηα Έζνδα / Πιεζπζκφ),  

           (Φφξνη - Σέιε / Πιεζπζκφ). 

 

Δμεηάδνληαο ην δείθηε ησλ θαηά θεθαιήλ εζφδσλ εληνπίδνπκε ηηο αιιαγέο ησλ 

εζφδσλ πνπ είλαη ζρεηηθέο κε ηηο αιιαγέο ζην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ. Καζψο ν πιεζπζκφο 

απμάλεη, αλακέλεηαη φηη ηα έζνδα θαη νη αλάγθεο γηα ππεξεζίεο ζα απμάλνληαη αλαινγηθά θαη 

φηη ηα θαηά θεθαιήλ έζνδα ζα πξέπεη λα παξακέλνπλ ηνπιάρηζηνλ ζηαζεξά ζε πξαγκαηηθνχο 

φξνπο. Δάλ κεηψλνληαη, ηφηε ν νξγαληζκφο δε ζα κπνξεί λα δηαηεξήζεη ην επίπεδν ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, παξά κφλνλ εάλ βξεη θαηλνχξγηνπο πφξνπο ή ηξφπνπο λα κεηψζεη 

ηηο δαπάλεο γηα ηηο ίδηεο ππεξεζίεο. 

΢ε νξηζκέλνπο Ο.Σ.Α., ν πιεζπζκφο κπνξεί λα κελ απνηειεί ηνλ θαιχηεξν 

παξνλνκαζηή γηα απηφλ ην δείθηε. Οη Γήκνη κπνξεί λα δηαπηζηψζνπλ φηη ηα λνηθνθπξηά, ε 

αληηθεηκεληθή αμία ησλ πεξηνπζηψλ ή ν αξηζκφο ησλ εξγαδφκελσλ απνηειεί θαιχηεξν κέηξν 

απφ φηη ηα θαηά θεθαιήλ έζνδα. Γηα παξάδεηγκα, αχμεζε ζηελ απαζρφιεζε κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε αχμεζε ησλ θφξσλ ή άιισλ εζφδσλ, ελψ ν πιεζπζκφο πνπ θαηνηθεί ζηε 

δηθαηνδνζία ηνπ Ο.Σ.Α. λα παξακέλεη ζηαζεξφο. ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ε αληηθεηκεληθή 

αμία ή ν αξηζκφο ησλ εξγαδφκελσλ ίζσο είλαη θαηαιιειφηεξνο παξνλνκαζηήο. Δπίζεο, ν 

ζπλνιηθφο πιεζπζκφο κπνξεί λα κεηψλεηαη, ελψ ηα λνηθνθπξηά ή ε απαζρφιεζε λα 

παξακέλνπλ ίδηα ή θαη λα απμάλνπλ, αλ ζρεκαηίδνληαη κηθξφηεξα. Δπεηδή πνιιέο ππεξεζίεο 

παξέρνληαη ζηα λνηθνθπξηά ή ζηνπο εξγαδφκελνπο ην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ είλαη πηζαλφ λα 

ζπλδέεηαη κε ηνλ αξηζκφ ησλ λνηθνθπξηψλ ή ηνλ αξηζκφ ησλ εξγαδφκελσλ ή ηε ζπλνιηθή 

θνξνινγηθή αμία παξά κε ην ζπλνιηθφ πιεζπζκφ ηνπ Ο.Σ.Α. 

 

Δάλ ηα έζνδα κεηψλνληαη, ηφηε πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε ηα παξαθάησ:     

 

 Μήπσο ν Ο.Σ.Α. βξίζθεηαη ζπλνιηθά ζε νηθνλνκηθή χθεζε; Ζ χθεζε είλαη 

πξνζσξηλή ή ζπλερήο; 

 Δίλαη ε κείσζε ζπλνδεπκέλε απφ αιιαγέο ζηνλ πιεζπζκφ; 

 Οθείιεηαη ζε πξνβιήκαηα εγγελή κε ηε δνκή ησλ εζφδσλ (αλειαζηηθά 

           έζνδα ζε πεξίνδν πιεζσξηζκνχ); 

 Τπάξρνπλ πεξηνξηζκνί γηα ηε ζεζκνζέηεζε απφ ηνλ Ο.Σ.Α. πξφζζεησλ εζφδσλ; 

 

• Μπνξνχλ ηα έζνδα λα απμεζνχλ κε θάπνην απφ ηα παξαθάησ κέηξα; 

• Αλαζεψξεζε ησλ δδηαδηθαζηψλ είζπξαμεο. 

• Μείσζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο. 

• Αχμεζε ή ζεζκνζέηεζε αληαπνδνηηθψλ ηειψλ θαη πνηλψλ. 

• Δηήζηα εθηίκεζε πεξηνπζίαο. 

• Δπέλδπζε αξγνχλησλ θεθαιαίσλ. 

• Πψιεζε πιενλάδνληνο εμνπιηζκνχ ή πεξηνπζίαο. 

• Δμαζθάιηζε   θξαηηθψλ   επηρνξεγήζεσλ   γηα   ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζίεο. 

 

Δάλ ηα θαηά θεθαιή έζνδα απμάλνπλ, ηφηε πξέπεη λα εμεηαζζνχλ ηα παξαθάησ: 
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 Ζ αχμεζε   ησλ  εζφδσλ   ζα   ζπλερηζζεί;   Δάλ   απηά  ηα   έζνδα ρξεκαηνδνηνχλ 

θαηλνχξγηεο ππεξεζίεο πνπ ζα απαηηήζνπλ ζπλερείο πφξνπο έρεη γίλεη καθξνπξφζεζκνο 

ζρεδηαζκφο; 

 Ζ αχμεζε είλαη ελδεηθηηθή φηη ην θφζηνο ζα απμεζεί ζην κέιινλ; Γηα παξάδεηγκα, 

απμεκέλα αληαπνδνηηθά ηέιε ιφγσ κεγαιχηεξεο ρξήζεο πηζαλφλ λα νδεγήζνπλ ζε 

απμεκέλν θφζηνο. Θα θαιχςεη ε αχμεζε ησλ εζφδσλ ηελ   αληίζηνηρε ηνπ θφζηνπο; 

  Δίλαη ε αχμεζε ησλ θαηά θεθαιή εζφδσλ νθεηιφκελε ζε κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ παξά  

ζε αχμεζε ησλ εζφδσλ; Απηή ε πιεζπζκηαθή κείσζε ζα νδεγήζεη θαη ζε κείσζε 

εζφδσλ; 

 Δίλαη ε αχμεζε ζπλνδεπκέλε απφ αχμεζε ηεο νηθνλνκηθήο βάζεο ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ 

Ο.Σ.Α. (αχμεζε εηζνδεκάησλ); 

 

 Γηαθνξνπνηεκέλν θαη ζηαζεξφ ζχζηεκα εζφδσλ ζα παξέρεη πξνζηαζία ζηνλ 

νξγαληζκφ απφ βξαρχβηεο δηαθπκάλζεηο ζε νπνηαδήπνηε πεγή πφξσλ.  

 Σα έζνδα ησλ επφκελσλ εηψλ πξέπεη λα εθηηκψληαη θαη νη εθηηκήζεηο λα 

αλαλεψλνληαη θάζε ρξφλν. ΋ιεο νη ππάξρνπζεο πεγέο πφξσλ πξέπεη λα 

επαλεμεηάδνληαη θάζε έηνο. 

 

ii.      Λεηηνπξγηθά Έζνδα Δηδηθνχ Πξννξηζκνχ / Έζνδα Δθκεηάιιεπζεο (%) 

΢ε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο νη Ο.Σ.Α. ιακβάλνπλ ή εηζπξάηηνπλ έζνδα, θπξίσο 

απφ θξαηηθνχο θνξείο πςειφηεξσλ θιηκαθίσλ, ηα νπνία επηηξέπεηαη λα ρξεζηκνπνηνχληαη 

κφλν γηα ηελ θάιπςε ζπγθεθξηκέλσλ δαπαλψλ (λφκνο, απαηηήζεηο επηρνξεγήζεσλ). Σα 

έζνδα εηδηθνχ πξννξηζκνχ αλαθέξνληαη ζε φιεο ηηο ξνέο εζφδσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα 

ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο, πέξαλ ηεο εμππεξέηεζεο δαλεηζκνχ, θαη ηειηθά πεξηνξίδνπλ ηε 

δπλαηφηεηα εμππεξέηεζεο ησλ δαλείσλ ελφο Ο.Σ.Α. 

Ίζσο λα θαίλεηαη πσο πνιινί απφ απηνχο ηνπο πεξηνξηζκνχο, εηδηθά απηνί πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ εμσηεξηθή ρξεκαηνδφηεζε, δε ζα πξέπεη λα επεξεάδνπλ ηελ νηθνλνκηθή 

επξσζηία ηνπ Οξγαληζκνχ γηαηί έρεη ηε δπλαηφηεηα λα κελ πάξεη ηελ επηρνξήγεζε θαη λα 

κελ πξνζθέξεη ηελ ππεξεζία. Απηή ε επηινγή φκσο δελ είλαη εχθνιν λα εθαξκνζζεί επεηδή 

κε απηά ηα ρξήκαηα θαη κε ηα πξνγξάκκαηα πνπ ππνζηεξίδνπλ, πέξα απφ ην γεγνλφο πσο νη 

πεξηζζφηεξεο βαζηθέο ππεξεζίεο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ απηά ηα θνλδχιηα, νη Ο.Σ.Α. 

αλαπηχζζνπλ νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο εμαξηήζεηο θαη επνκέλσο είλαη δχζθνιν λα ηα 

ζηακαηήζνπλ. 

Ο δείθηεο ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ εμέηαζε ηεο κειινληηθήο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

εππάζεηαο. Καζψο ην πνζνζηφ ησλ εζφδσλ εηδηθνχ πξννξηζκνχ απμάλεη, ν Ο.Σ.Α. ράλεη ηελ 

ηθαλφηεηα ηνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζε αιιαγέο ζπλζεθψλ, ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ θαη ζηε 

δήηεζε πνπ παξνπζηάδνπλ. Απμεκέλνο δείθηεο κπνξεί επίζεο λα ππνδειψλεη ζνβαξή 

εμάξηεζε απφ εμσηεξηθνχο πφξνπο θαη λα αληρλεχεη κειινληηθή αδπλακία δηαηήξεζεο ηνπ 

επηπέδνπ ησλ ππεξεζηψλ. Ζ αλνδηθή ηάζε ηνπ δείθηε νδεγεί ζηα παξαθάησ εξσηεκαηηθά: 

 

 Δάλ ηα έζνδα εηδηθνχ πξννξηζκνχ ζηακαηήζνπλ λα είλαη δηαζέζηκα, ν 

Ο.Σ.Α. ζα ζηακαηήζεη ή ζα κεηψζεη ην επεξεαδφκελν πξφγξακκα;  

 Σα εηδηθά πξνγξάκκαηα ρξεκαηνδνηνχληαη θαη απφ άιια έζνδα;  

 Δίλαη δπλαηφλ νη πεξηνξηζκνί ζηα έζνδα λα αξζνχλ απφ ηνπηθέο επηινγέο, φπσο 

απφ αλαζεψξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ή απφ πνιηηηθέο απνθάζεηο ηνπ δεκνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ; 
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iii. Δπηρνξεγήζεηο (Κξαηηθά Κνλδχιηα) / Έζνδα Δθκεηάιιεπζεο,  

          (Δπηρνξεγήζεηο / ΢πλνιηθά Έζνδα),  

          (Σέιε - Γηθαηψκαηα / ΢πλνιηθά Έζνδα) 

Οη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο είλαη ζεκαληηθέο, επεηδή κία ζπλερήο θαη ππεξβνιηθή 

εμάξηεζε κπνξεί λα είλαη επηδήκηα. Ζ θεληξηθή θπβέξλεζε αληηκεησπίδεη ηα δηθά ηεο 

πξνβιήκαηα πξνυπνινγηζκνχ φηαλ ε νηθνλνκία δελ είλαη εχξσζηε θαη ζπρλά κεηψλεη ηηο 

πηζηψζεηο ζηελ Σ.Α., σο έλα απφ ηα πην πηζαλά ζελάξηα κείσζεο πηζηψζεσλ (έληαμε ζηελ 

επξσδψλε). Οη Διιεληθνί Ο.Σ.Α. πνπ ζηεξίδνληαη ζε κεγάιν πνζνζηφ ζηηο θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο, βιάπηνληαη ηδηαίηεξα θαηά ηε δηάξθεηα απηψλ ησλ πεξηθνπψλ. Ο νξγαληζκφο 

αληηκεησπίδεη ην δίιιεκα είηε ηεο πεξηθνπήο ησλ πξνγξακκάησλ είηε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο 

απφ άιινπο πφξνπο. 

Χζηφζν, έλαο νξγαληζκφο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζέιεη λα κεγηζηνπνηήζεη ηε ρξήζε 

ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ ζχκθσλα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ θαη ηελ νηθνλνκηθή ηνπ 

θαηάζηαζε. Ζ πξσηαξρηθή ζθέςε ζηελ αλάιπζε ησλ εζφδσλ απφ επηρνξεγήζεηο είλαη ε 

γλψζε θαη ε θαηαγξαθή ηεο εππάζεηαο ηνπ Ο.Σ.Α. ζε κεηψζεηο απηψλ ησλ θνλδπιίσλ. 

Πξέπεη λα πξνζδηνξηζζεί εάλ ν Ο.Σ.Α. ειέγρεη ηε ρξήζε απηψλ ησλ εμσηεξηθψλ πφξσλ ή εάλ 

κε απηή ηε κνξθή εζφδσλ ειέγρνληαη απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε νη ηνπηθέο πνιηηηθέο. 

Χο κεξηθή απφξξνηα ηνπ παξαπάλσ δείθηε, ζηα θξαηηθά θνλδχιηα απνηππψλνληαη 

φια ηα έζνδα πνπ πξνθχπηνπλ απφ θνξείο δηνίθεζεο πςειφηεξσλ θιηκαθίσλ είηε κε ζθνπφ 

ηε γεληθή δεκνζηνλνκηθή ζηήξημε είηε σο ζπκκεηνρή ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο δαπαλψλ. 

Οη εξκελείεο απηνχ ηνπ δείθηε δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ηε βησζηκφηεηα θαη ηε 

κεηαβιεηφηεηα ησλ θξαηηθψλ θνλδπιίσλ. Σα θξαηηθά θνλδχιηα πνπ παξέρνληαη απφ κηα 

θεληξηθή θπβέξλεζε κε πςειή αμηνιφγεζε πνπ βξίζθεηαη ζε κηα ηζνξξνπεκέλε 

δεκνζηνλνκηθή ζέζε, θαη επίζεο είλαη πξνβιέςηκα, ζεσξνχληαη γεληθά ζεηηθφ ζηνηρείν γηα 

ηελ πηζησηηθή αμηνιφγεζε. 

 

iv. Ίδηα Έζνδα / Έζνδα Δθκεηάιιεπζεο (%), 

(Ίδηα Σαθηηθά Έζνδα / ΢χλνιν Σαθηηθψλ Δζφδσλ) 

 

Σα ειεχζεξα δηαζέζηκα ίδηα έζνδα πεξηιακβάλνπλ φια ηα έζνδα, φπσο θφξνπο, ηέιε 

θαη άιιεο πεγέο εζφδσλ πνπ ειέγρνληαη, ηνπιάρηζηνλ θαηά έλα κέξνο, απφ ηνλ Ο.Σ.Α. 

Πξνθεηκέλνπ λα απνηππψζνπλ δηαθνξέο ζην εχξνο ησλ δηαζέζηκσλ πεγψλ εζφδσλ θαη ζηε 

δπλαηφηεηα ηνπ Ο.Σ.Α. λα θαζνξίδεη ηα πνζνζηά θφξσλ θαη ηειψλ πνπ ρξεψλεη, 

απνκνλψλνπκε, σο ππνζχλνιν ησλ εζφδσλ εθκεηάιιεπζεο, ηηο πεγέο εζφδσλ πνπ ειέγρεη 

άκεζα ν Ο.Σ.Α. Έλα πςειφ επίπεδν ειεχζεξα δηαζέζηκσλ ίδησλ εζφδσλ δείρλεη φηη ν Ο.Σ.Α. 

δηαζέηεη ρξεκαηννηθνλνκηθή επειημία γηα λα αληηκεησπίδεη ηηο δεκνζηνλνκηθέο πηέζεηο πνπ 

ηπρφλ πξνθχπηνπλ. 

Ηδηνθηεζία, πσιήζεηο θαη θφξνη κπνξεί λα ζεσξεζνχλ μερσξηζηά απφ άιια έζνδα, 

επεηδή νη πεξηζζφηεξνη Ο.Σ.Α. εμαξηψληαη απφ απηά. Μείσζε ή ειάηησζε ηνπ βαζκνχ 

αχμεζεο ζηα ηέιε θαη ζηνπο θφξνπο κπνξεί λα πξνέξρεηαη απφ πνιιέο αηηίεο φπσο: 

 

 Μείσζε ηεο αληηθεηκεληθήο αμίαο ησλ πεξηνπζηψλ. 

 Ύθεζε ζηελ εζληθή, πεξηθεξεηαθή ή ηνπηθή νηθνλνκία. 

 Μείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ λνηθνθπξηψλ. 

 Μεηαθίλεζε βηνκεραληψλ ή βηνηερληψλ ζε άιιεο πεξηνρέο. 

 Δζθεκκέλε εηζθνξνδηαθπγή. 

 Αδπλακία ησλ εηζπξαθηηθψλ κεραληζκψλ. 
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λ.       Αληαπνδνηηθά Έζνδα / Κφζηνο Αληαπνδνηηθψλ Τπεξεζηψλ 

Σα ηέιε θαη δηθαηψκαηα ζε ζρέζε κε ηα έμνδα ησλ αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ δείρλνπλ 

ην πνζνζηφ θάιπςεο ηνπ θφζηνπο ηεο παξερφκελεο ππεξεζίαο. Καζψο ε θάιπςε ηνπ 

θφζηνπο απφ ηηο εηζθνξέο κεηψλεηαη, απμάλεη ην θνξηίν ζε άιιεο κνξθέο εζφδσλ γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο αχμεζεο ησλ ππεξεζηψλ. Δπεηδή νη Ο.Σ.Α. δελ θαηαγξάθνπλ πιήξσο ηα 

θφζηε είλαη εχθνιν εμαηηίαο ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη άιισλ παξαγφλησλ λα δηαηαξαρζεί ε 

θάιπςε ησλ δαπαλψλ απφ ηηο εηζθνξέο ρσξίο λα γίλεη αληηιεπηφ. Ζ νξζφηεηα ηνπ δείθηε 

εμαξηάηαη απφ ηνλ αθξηβή θαζνξηζκφ φισλ ησλ κνξθψλ ηνπ θφζηνπο (έκκεζν, άκεζν), πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηα αληαπνδνηηθά ηέιε πνπ πιεξψλεη ν πνιίηεο γηα ηελ αληίζηνηρε ππεξεζία. 

Δίλαη πνιχ ρξήζηκν λα ππνινγίδεηαη ε θάιπςε ηνπ θφζηνπο θάζε παξερφκελεο 

ππεξεζίαο, φπσο επίζεο θαη ην ζπλνιηθφ θφζηνο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη λα απαληψληαη ηα 

παξαθάησ εξσηήκαηα: 

 

 Τπνιείπνληαη ηα αληαπνδνηηθά έζνδα ηνπ θφζηνπο ηεο αληίζηνηρεο 

    παξερφκελεο ππεξεζίαο;  

 Ήηαλ ζσζηά εθηηκεκέλν ην ζπλνιηθφ θφζηνο φηαλ απνθαζίζηεθε ην χςνο ησλ 

αληαπνδνηηθψλ ηειψλ; 

 Αλαζεσξνχληαη  ηα ηέιε  ζπρλά ψζηε λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνλ πιεζσξηζκφ θαη ηηο 

άιιεο νηθνλνκηθέο πηέζεηο ή εμαηηίαο θνηλσληθψλ αηηηψλ δε κεηαβάιινληαη νη ηηκέο;      

 Μεηψλνληαη ηα αληαπνδνηηθά έζνδα επεηδή ειαηηψλεηαη ε δήηεζε γηα ηελ ππεξεζία; 

Ζ ειάηησζε γίλεηαη επεηδή ππάξρεη: 

 

• Μείσζε ηεο αλάγθεο γηα ηελ ππεξεζία. 

• Μείσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο παξερφκελεο ππεξεζίαο.  

• Αχμεζε ηεο ηηκήο ηεο ππεξεζίαο  

• Αθαηάιιειε πξνψζεζεο ηεο δηαδηθαζίαο  

      

 Δίλαη  νη  δηαδηθαζίεο θνζηνιφγεζεο θαη  είζπξαμεο ησλ εζφδσλ απνηειεζκαηηθέο; 

 Τπάξρνπλ πνιίηεο πνπ δελ είλαη θάηνηθνη ηεο πεξηνρήο θαη ρξεζηκνπνηνχλ ηηο 

ππεξεζίεο ηνπ νξγαληζκνχ ρσξίο ρξέσζε; 

 Μήπσο ππάξρνπλ λέεο ππεξεζίεο φπνπ κπνξεί λα εθαξκνζζνχλ αληαπνδνηηθά ηέιε; 

 

Δηδηθά εάλ ππάξρεη κία ζπλνιηθή κείσζε ηεο θάιπςεο ηνπ θφζηνπο απφ ηελ είζπξαμε 

αληαπνδνηηθψλ ηειψλ θαη δηθαησκάησλ απαηηείηαη ζρνιαζηηθή αλάιπζε θάζε αληηηίκνπ ψζηε 

λα θαλνχλ νη αηηίεο. Δπεηδή νη Ο.Σ.Α. δελ κπνξνχλ λα θνξνινγήζνπλ, κε ηελ είζπξαμε ησλ 

παξαπάλσ εζφδσλ είλαη ζε ζέζε λα δεκηνπξγήζνπλ επηπιένλ πφξνπο, κειεηψληαο φκσο ηε 

ρξέσζε ησλ νηθνλνκηθά αζζελέζηεξσλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ. Βέβαηα, απηή ε δπλαηφηεηα 

είζπξαμεο απφ πνηθίιεο ππεξεζίεο ραξαθηεξίδεη ηνπο αζηηθνχο Γήκνπο παξά ηηο κε αζηηθέο 

πεξηνρέο, εμαηηίαο ηεο κεγαιχηεξεο πνηθηιίαο ππεξεζηψλ πνπ κπνξνχλ λα παξέρνπλ νη 

αζηηθνί Γήκνη θαη ηεο κηθξήο πιεζπζκηαθήο βάζεο ησλ αγξνηηθψλ ή νξεηλψλ Γήκσλ, νη 

νπνίνη νπζηαζηηθά έρνπλ κηθξέο ή αλχπαξθηεο δπλαηφηεηεο λα απμήζνπλ ηα έζνδα ηνπο απφ 

απηνχ ηνπ είδνπο ηηο πεγέο πφξσλ. 
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vi.      Έιιεηκκα ή Πιεφλαζκα Δζφδσλ / Καζαξά Λεηηνπξγηθά Έζνδα, 

  (Δηζπξαρζέληα / Βεβαησζέληα) 

 

Ο δείθηεο απηφο εμεηάδεη ηε δηαθνξά αλάκεζα ζηηο εθηηκήζεηο ησλ εζφδσλ θαη ηα 

πξαγκαηηθά έζνδα θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο. ΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο 

έιιεηκκα ή πιεφλαζκα παξαηεξείηαη είηε επεηδή ν ΟΣΑ δε δηφξζσζε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ 

εζφδσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο είηε επεηδή πξνζηέζεθαλ πξνο πινπνίεζε λέα 

πξνγξάκκαηα είηε έγηλαλ άιιεο ιεηηνπξγηθέο αιιαγέο. Γηαθνξέο πνπ παξαηεξνχληαη απφ 

ρξνληά ζε ρξνληά ππνδειψλνπλ νηθνλνκηθέο αιιαγέο ή αθαηάιιειεο ηερληθέο εθηηκήζεσλ. 

Διιείκκαηα κπνξεί λα παξαπέκπνπλ ζε αλεπαξθείο κεζφδνπο είζπξαμεο ή ζε ππεξβνιηθέο 

εθηηκήζεηο ησλ εζφδσλ εμαηηίαο πνιηηηθψλ πηέζεσλ. Δάλ ζπλερίδεηαη ην έιιεηκκα ησλ 

εζφδσλ ζε ζπρλφηεηα ή κέγεζνο απαηηείηαη ελδειερήο αλάιπζε θάζε εζφδνπ ψζηε λα 

απνθαιπθζεί ε αηηία. 

Έλα απφ ηα θξηηήξηα πνπ εμεηάδεη ε Standard & Poor's γηα ηελ πνηφηεηα ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ελφο Ο.Σ.Α. είλαη ε ζχγθξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

απνηειεζκάησλ κε ηηο αξρηθέο πξνζδνθίεο. Γηαθνξά αλάκεζα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ηα 

πξαγκαηηθά απνηειέζκαηα ζεσξνχληαη ελδεηθηηθέο γηα ηηο δπλαηφηεηεο ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο δηαρξνληθά. 

 

 

 

vii.     Μεξηθά Απνηειέζκαηα Δθκεηάιιεπζεο / ΢πλνιηθά Έζνδα (%) 

Σν κεξηθφ απνηέιεζκα εθκεηάιιεπζεο αληηπξνζσπεχεη ηα δηαζέζηκα πνπ πξνθχπηνπλ 

απφ (ή απαηηνχληαη γηα) ιεηηνπξγηθέο θαη θεθαιαηαθέο δξαζηεξηφηεηεο, πξηλ ηελ θαηαβνιή 

πιεξσκψλ θεθαιαίνπ. Πεξηιακβάλεη ηα ζπλνιηθά έζνδα (ιεηηνπξγηθά θαη θεθαιαηαθά) 

κείνλ ηα ζπλνιηθά έμνδα πξηλ ηελ θαηαβνιή πιεξσκψλ θεθαιαίνπ. Σα ηακεηαθά 

πιενλάζκαηα ζπλήζσο νδεγνχλ ζε ρακειφηεξα επίπεδα δαλεηζκνχ, ελψ νη κεγάιεο θαη 

δηαξθείο απαηηήζεηο γηα δηαζέζηκα δείρλνπλ φηη ππάξρεη δεκνζηνλνκηθή αληζνξξνπία πνπ 

νδεγεί ζε απμεκέλα επίπεδα ρξένπο. Γηα ην ιφγν απηφλ παξνπζηάδνπλ ελδηαθέξνλ νη 

καθξνπξφζεζκεο ηάζεηο απηνχ ηνπ ζηνηρείνπ κέηξεζεο. Παξφιν φκσο πνπ ηα ρξεκαηνδνηηθά 

πιενλάζκαηα, καθξνπξφζεζκα, ζπλήζσο απνθέξνπλ κεησκέλν χςνο δαλεηζκνχ, ε ζρέζε 

απηή δελ είλαη αμησκαηηθή. 

 

6.2.1.3. Έμνδα 

Σα έμνδα είλαη έλα πξφρεηξν κέηξν ηεο παξαγσγήο ππεξεζηψλ ελφο Ο.Σ.Α. Γεληθά, 

φζα πεξηζζφηεξα δαπαλά έλαο νξγαληζκφο ζε ζηαζεξέο ηηκέο, ηφζν πεξηζζφηεξεο ππεξεζίεο 

παξέρεη (ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε πφζν απνηειεζκαηηθά ή απνδνηηθά παξέρεη ηηο 

ππεξεζίεο). Γηα λα θαζνξηζζεί εάλ ν νξγαληζκφο δεη κε ηνπο δηθνχο ηνπ πφξνπο, ην πξψην 

πξάγκα πνπ πξέπεη λα κεηξεζεί είλαη ν βαζκφο αχμεζεο ησλ δαπαλψλ ηνπ. Δπεηδή νη Ο.Σ.Α. 

έρνπλ ηζνζθειηζκέλν πξνυπνινγηζκφ, ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ δαπαλψλ δελ πξέπεη λα 

μεπεξλά ην ξπζκφ αχμεζεο ησλ εζφδσλ. Χζηφζν, ν πξνυπνινγηζκφο κπνξεί λα ηζνζθειηζζεί 

κε πνιινχο ηξφπνπο, δεκηνπξγψληαο φκσο καθξνπξφζεζκα αληζζνξνπίεο φπνπ νη δαπάλεο 

θαη νη ππνρξεψζεηο ζα απμάλνπλ γξεγνξφηεξα απφ φηη ηα έζνδα. Σέηνηνη ηξφπνη είλαη ν 

δαλεηζκφο, ε ρξήζε ησλ απνζεκαηηθψλ, ε δηνρέηεπζε κηθξψλ πνζψλ απφ ηηο θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο, ε αλαβνιή ηεο ζπληήξεζεο ησλ ππνδνκψλ ή ε αλαβνιή γηα ην κέιινλ 

θάπνησλ ππνρξεψζεσλ. ΢ε φιεο απηέο ηηο πεξηπηψζεηο ν πξνυπνινγηζκφο παξακέλεη 

ηζνζθειηζκέλνο, αιιά ζε καθξνρξφλην επίπεδν αλαπηχζζεη έιιεηκκα. Αλ θαη ηα 
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καθξνρξφληα ειιείκκαηα κπνξεί λα ρξεκαηνδνηεζνχλ απξφζκελα είηε απφ θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο είηε απφ άιια έζνδα, ηέηνηνπ είδνπο ειιείκκαηα γίλνληαη επηθίλδπλα. Έλα 

δεχηεξν δήηεκα είλαη ε επειημία ησλ δαπαλψλ. Ζ δπλαηφηεηα ελφο Ο.Σ.Α. λα πξνζαξκφδεη ην 

επίπεδν ησλ ππεξεζηψλ ηνπ ζηηο αιιαγέο ησλ ζπλζεθψλ θαη λα κεηαβάιιεη ην επίπεδν ηνπ 

ζηαζεξνχ θφζηνπο, απνηειεί κέηξν ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ ειεπζεξίαο. Μία αχμεζε ζην 

ππνρξεσηηθφ θφζηνο, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ δαλεηζκνχ, θαζηζηά ηνλ 

νξγαληζκφ ιηγφηεξν ηθαλφ λα πξνζαξκνζζεί ζηελ αιιαγή. 

Δμεηάδνληαο ηηο δαπάλεο, ιακβάλνπκε ππ' φςε φρη κφλν ην ζχλνιν ηνπο θαη ην ξπζκφ 

αχμεζεο ηνπο, αιιά θαη ηνπο παξάγνληεο πνπ πξνθαινχλ ηελ αχμεζε ηνπο. Οη δηαδηθαζίεο 

παξνρήο ππεξεζηψλ ζπρλά δηαθέξνπλ ζεκαληηθά ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο δηθαηνδνζίαο. 

Δπίζεο, νξηζκέλεο ιεηηνπξγίεο πνπ εθηειεί ν Ο.Σ.Α. επεξεάδνληαη έληνλα απφ ηηο 

δεκνγξαθηθέο ηάζεηο. Γηα παξάδεηγκα, ε παξνρή ππεξεζηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, νδεγεί ζε νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο φηαλ ππάξρεη πιεζπζκηαθή 

γήξαλζε, παξά ζηελ πεξίπησζε πνπ ν πιεζπζκφο είλαη λεφηεξνο θαη ζπλεπψο πγηέζηεξνο. 

Δπίζεο, παίδεη ξφιν ν βαζκφο θαζνξηζκνχ πξνηεξαηνηήησλ ζηηο δαπάλεο απφ θξαηηθφ θνξέα 

πςειφηεξνπ θιηκαθίνπ, αθνχ πεξηνξίδεη ηελ επειημία ηνπ Ο.Σ.Α. φζνλ αθνξά ζηελ 

ηξνπνπνίεζε πξνγξακκάησλ, ππεξεζηψλ θαη ζρεηηθψλ αλαγθαίσλ δαπαλψλ. Πξέπεη επίζεο 

λα εμεηάδεηαη ην πφζν απνηειεζκαηηθά κπνξεί ν Ο.Σ.Α. λα δεκηνπξγεί ηα έζνδα πνπ 

ρξεηάδεηαη γηα λα θαιχπηεη ηηο δαπάλεο ηνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο εμππεξέηεζεο 

δαλείσλ. Να αληρλεχεηαη δειαδή ν βαζκφο ζηνλ νπνίν ν Ο.Σ.Α. έρεη λα επηδείμεη ζπλεπείο 

θαη ηζνξξνπεκέλεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο. 

            ΋ηαλ παξαηεξείηαη αξθεηά κεγάιε αχμεζε ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ πξέπεη λα: 

 

 ΢πγθξηζεί κε ηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ ή κε ηελ αχμεζε ηνπ πινχηνπ πνπ 

δηαζέηεη ε θνηλφηεηα.  

 Δξεπλεζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ειέγρσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ.  

 Γηαπηζησζεί εάλ ππάξρεη πηψζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο.  

 Πξνζδηνξηζζεί εάλ ππάξρεη ππεξβνιηθή αχμεζε ζε πξνγξάκκαηα πνπ 

      δεκηνπξγνχλ κειινληηθέο ππνρξεψζεηο. 

 

 

i      Καηά Κεθαιή Γαπάλεο ζε ΢ηαζεξέο Σηκέο 

Αιιαγέο ζην πνζφ ησλ θαηά θεθαιήλ δαπαλψλ αληαλαθινχλ αιιαγέο ζηα έμνδα 

ζρεηηθέο κε ηηο αιιαγέο ζηνλ πιεζπζκφ. Αχμεζε κπνξεί λα ππνδειψλεη φηη ην θφζηνο ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ππεξβαίλεη ηε δπλαηφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ λα πιεξψζεη, εηδηθά εάλ 

ε ζπλνιηθή θαηαλάισζε απμάλεη γξεγνξφηεξα απφ ην ζπλνιηθφ αηνκηθφ εηζφδεκα ησλ 

θαηνίθσλ. Τπφ άιιε νπηηθή, εάλ ε αχμεζε ησλ δαπαλψλ είλαη κεγαιχηεξε απφ φηη απηή πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηνλ πιεζσξηζκφ ή απφ ηελ παξνρή επηπιένλ ππεξεζηψλ, ηφηε ίζσο 

ππνδειψλεη κεηνχκελε παξαγσγηθφηεηα, δειαδή θαηαλάισζε πεξηζζφηεξσλ πφξσλ γηα λα 

ππνζηεξηρζεί ην ίδην επίπεδν ππεξεζηψλ. 

΢ε νξγαληζκνχο φπνπ ηα έζνδα δελ απμάλνπλ γξήγνξα, ε πξνζνρή ζα πξέπεη λα 

εζηηάδεηαη ζηελ πιεπξά ησλ δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη λα αλαιχνληαη νη ηάζεηο ηνπ 

δείθηε πξνζεθηηθά. ΋ηαλ ε ηάζε είλαη απμεηηθή, ηίζεληαη ηα εξσηήκαηα: 
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 Πξνθαιείηαη ε παξαηεξνχκελε αχμεζε απφ ην αλαπηπγκέλν επίπεδν ησλ πθηζηάκελσλ 

ππεξεζηψλ ή απφ επηπιένλ ππεξεζίεο; Τπάξρεη αχμεζε εζφδσλ ψζηε λα αληηζηαζκίζεη ηελ 

αχμεζε ησλ ππεξεζηψλ; Μπνξεί λα ζεζκνζεηεζεί αληαπνδνηηθφ ηέινο ή αχμεζε ζηελ ηηκή 

ηεο ππεξεζίαο; Δάλ φρη, κήπσο πξέπεη λα κεησζεί ε παξερφκελε ππεξεζία; (ζρεηηθφο 

δείθηεο δαπάλεο θαηά παξερφκελε ππεξεζία). 

 Δάλ ε αχμεζε δελ εξκελεχεηαη απφ ηελ παξνρή επηπιένλ ππεξεζηψλ, είλαη ε 

παξαγσγηθφηεηα ή ε απνδνηηθφηεηα κεηνχκελε; Αιιαγέο ζηηο πξαθηηθέο κάλαηδκελη ή ζηελ 

ηερλνινγία κπνξνχλ λα ιχζνπλ ην δήηεκα; 

 ΢πλδέεηαη κε αχμεζε ζην ζηαζεξφ θφζηνο ή κε αχμεζε ζε πξνγξάκκαηα, ηα νπνία κπνξεί λα 

δηαθφςεη κε απφθαζε ηνπ ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην; (δείθηεο ζηαζεξνχ θφζηνπο). 

 Οθείιεηαη ζε αχμεζε ησλ εμσηεξηθά ρξεκαηνδνηνχκελσλ πξνγξακκάησλ, ηα νπνία κπνξεί 

ζηελ παξνχζα θάζε λα είλαη πιήξσο θαιππηφκελα ή νθείιεηαη ζε εμσηεξηθά 

ρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα γηα ηα νπνία δε δηαηίζεληαη νη θαηάδεινη πφξνη θαη ζα 

πξέπεη ν νξγαληζκφο λα απνθαζίζεη γηα ηε κειινληηθή ηνπο θάιπςε; 

 Οθείιεηαη ζε ππνρξεσηηθέο ππεξεζίεο; Μπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ ην επίπεδν ηεο 

δηνίθεζεο πνπ εληέιιεηαη ηελ ππεξεζία; 

 Οθείιεηαη ζε θαηαζθεπή ππνδνκψλ, νη νπνίεο ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ δαλεηζκφ, γεγνλφο 

πνπ ζεκαίλεη πσο ην βάξνο ησλ εμφδσλ ζα θαηαλεκεζεί ζε αξθεηά ρξφληα; Ζ εμππεξέηεζε 

ηνπ δαλεηζκνχ θαη ην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο ησλ λέσλ ππνδνκψλ ζα πηέζεη ηνπο κειινληηθνχο 

πξνυπνινγηζκνχο; (Γείθηεο ρξένπο). 

 Ο δείθηεο απμάλεη πεξηζζφηεξν απφ φηη ν δείθηεο ησλ θαηά θεθαιήλ εζφδσλ; Γεκηνπξγεί 

απηφ δπζθνιίεο πιεξσκψλ; Υξεζηκνπνηνχληαη ηα απνζεκαηηθά θαη ηα fund balances γηα 

ηνλ ηζνζθειηζκφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ; (δείθηεο ιεηηνπξγηθνχ ειιείκκαηνο ή πιενλάζκαηνο). 

 Δίλαη ε κεηαβνιή ηνπ δείθηε κεγαιχηεξε απφ ηα ζπλνιηθά αηνκηθά εηζνδήκαηα ή ηελ 

επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο πεξηνρήο;  

Μπνξεί ηα έμνδα λα κεησζνχλ κε έλα απφ ηνπο παξαθάησ ηξφπνπο;  

 ΢πγρψλεπζε ππεξεζηψλ γηα ηελ επίηεπμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. 

 Δθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ, ψζηε λα απνθεχγνληαη επαλαιήςεηο 

    ιεηηνπξγηψλ θαη θελφο ρξφλνο.  

  

 Υξεζηκνπνίεζε θαιχηεξσλ ηερληθψλ δηνίθεζεο, δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ.  

 

 Διάηησζε πξνγξακκάησλ πνπ δελ είλαη ζεκαληηθά.  

 

 Γεκηνπξγία θεθαιαίσλ ζε ζπλεξγαζία κε άιινπο Ο.Σ.Α.,  ψζηε λα 

επελδχνληαη κε ρξεζηκνπνηνχκελα θεθάιαηα.  

 

 ΢πλεξγαζία κε άιινπο Ο.Σ.Α. ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ. 
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ii.      Αξηζκφο Τπαιιήισλ Ο.Σ.Α. / Πιεζπζκφ, 

  (Κφζηνο Μηζζνδνζίαο / ΢χλνιν Δμφδσλ),  

  (ΚΑΠ / Μηζζνδνζία). 

 

Δπεηδή ε κηζζνδνζία απνηειεί έλα κεγάιν κέξνο ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ελφο 

Ο.Σ.Α., ε παξαθνινχζεζε ηνπ παξαπάλσ δείθηε είλαη έλαο θαιφο ηξφπνο κέηξεζεο ησλ 

αιιαγψλ ζηα έμνδα. Καηά θεθαιή αχμεζε ησλ ππαιιήισλ ίζσο δειψλεη πσο νη δαπάλεο 

αλαπηχζζνληαη γξεγνξφηεξα απφ ηα έζνδα ή φηη ν νξγαληζκφο κεηαηξέπεηαη ζε εληάζεσο 

εξγαζίαο ή φηη θζίλεη ε παξαγσγηθφηεηα ηνπ πξνζσπηθνχ. Καη εδψ κπνξεί ν πιεζπζκφο λα 

κελ είλαη ν θαηαιιειφηεξνο παξνλνκαζηήο. Ίζσο ηα λνηθνθπξηά, ε θνξνινγεηέα αμία ησλ 

αθηλήησλ ή ν αξηζκφο ησλ εξγαδφκελσλ λα είλαη πξνηηκφηεξνο παξνλνκαζηήο. Π.ρ. ε αχμεζε 

ηνπ αξηζκνχ ησλ εξγαδφκελσλ δεκηνπξγεί αλάγθεο γηα πεξηζζφηεξεο ππεξεζίεο ελψ ν 

πιεζπζκφο παξακέλεη ζηαζεξφο ή ν πιεζπζκφο κπνξεί λα κεηψλεηαη θαζψο γεξλά, φκσο ε 

αλάγθε γηα ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ δελ κεηαβάιιεηαη. 

΋ηαλ παξαηεξείηαη αλεζπρεηηθή ηάζε ηνπ δείθηε, είλαη αλαγθαίνο ν πξνζδηνξηζκφο 

ησλ αηηηψλ, ψζηε λα εθηηκεζεί ε ζεκαζία θαη λα πξνζδηνξηζζνχλ νη θαηάιιειεο ελέξγεηεο, 

αθνχ εμεηαζζνχλ ηα παξαθάησ: 

 Δίλαη κεηνχκελε ε παξαγσγηθφηεηα; Μπνξεί λα εθηηκεζεί θαη λα βειηησζεί; 

 Τπάξρεη ε δπλαηφηεηα επηρνξεγήζεσλ νξηζκέλνπ αξηζκνχ ππαιιήισλ;  

 Έρνπλ αιιάμεη ηα πιεζπζκηαθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ Ο.Σ.Α., 

απαηηψληαο πςειφηεξα επίπεδα παξνρήο ππεξεζηψλ; 

 

 

iii. Λεηηνπξγηθέο Γαπάλεο θαηά Τπεξεζία / ΢πλνιηθέο Λεηηνπξγηθέο Γαπάλεο 

Οη δαπάλεο θαηά ιεηηνπξγία νδεγνχλ ζε αλαιπηηθφηεξε ζηαηηζηηθή πιεξνθφξεζε γηα 

ηα γεληθά έμνδα θαη βνεζνχλ ζηνλ εληνπηζκφ ησλ αηηψλ αχμεζεο ηνπο. 

 

 

iv.      ΢ηαζεξφ θφζηνο / Καζαξέο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο 

Σα ιεηηνπξγηθά θφζηε θάζε Ο.Σ.Α. ζπληίζεληαη απφ έλα κέξνο ζηαζεξψλ θαη 

ππνρξεσηηθψλ εμφδσλ γηα ηα νπνία κηθξφο έιεγρνο ππάξρεη απφ ηελ πιεπξά ηνπ νξγαληζκνχ. 

Απηά πεξηιακβάλνπλ έμνδα, ηα νπνία ν Ο.Σ.Α. είλαη λνκηθά ππνρξεσκέλνο λα ηα 

εμππεξεηήζεη (δαλεηζκφο, κηζζνδνζία) θαη έμνδα πνπ ηίζεληαη απφ αλψηεξα επίπεδα 

δηνίθεζεο (ππνδνκή δηαρείξηζεο απνξξηκκάησλ). ΋ζν πςειφηεξν είλαη ην επίπεδν ησλ 

ζηαζεξψλ δαπαλψλ, ηφζν ιηγφηεξε απηνλνκία έρνπλ ηα ζηειέρε ηνπ Ο.Σ.Α., ψζηε λα 

πξνζαξκφζνπλ ηηο δαπάλεο ηνπ νξγαληζκνχ ζε ηπρφλ νηθνλνκηθέο αιιαγέο. Σν ζηαζεξφ 

θφζηνο θαζίζηαηαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ θαηά ηηο πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο χθεζεο, αθνχ νη 

ππνρξεσηηθέο δαπάλεο, φπσο ε εμππεξέηεζε ησλ δαλείσλ, δελ επεξεάδνληαη απφ ηπρφλ 

κείσζε ηνπ επηπέδνπ ησλ ππεξεζηψλ. Ζ αθξίβεηα ηνπ δείθηε εμαξηάηαη απφ ηε δπλαηφηεηα 

θαζνξηζκνχ ηνπ ζηαζεξνχ θφζηνπο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ζε πεξίπησζε αλνδηθήο ηάζεο 

πξέπεη λα εμεηάδνληαη: 
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 Δάλ ε αχμεζε νθείιεηαη ζε ππνρξεσηηθέο ππεξεζίεο απφ άιιν θπβεξλεηηθά επίπεδα, 

ίζσο κπνξεί λα ππάξμεη νηθνλνκηθή ζπλδξνκή απφ ηε κνλάδα πνπ εληέιιεηαη ηελ 

ππεξεζία. Δίλαη δπλαηφλ λα κεησζεί ε πνζφηεηα ή ε πνηφηεηα απηήο ηεο ππεξεζίαο;  

 Δίλαη ην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ ζσζηά ππνινγηζκέλν, ψζηε ηα αληαπνδνηηθά έζνδα 

λα ην θαιχπηνπλ;       

 Οη απμήζεηο ηνπ ζηαζεξνχ θφζηνπο νθείινληαη ζε απμήζεηο ηεο εμππεξέηεζεο 

δαλείσλ; Μπνξεί λα ππάξμεη αλαρξεκαηνδφηεζε ησλ καθξνπξφζεζκσλ δαλείσλ ζε 

απηήλ ηελ πεξίπησζε; 

 Δίλαη κεηνχκελε ε παξαγσγηθφηεηα; Μπνξεί λα εθηηκεζεί θαη λα βειηησζεί; Τπάξρεη 

ε δπλαηφηεηα επηρνξεγήζεσλ νξηζκέλνπ αξηζκνχ ππαιιήισλ;       

 Έρνπλ αιιάμεη ηα πιεζπζκηαθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ Ο.Σ.Α., 

απαηηψληαο πςειφηεξα επίπεδα παξνρήο ππεξεζηψλ; 

 

 

λ.       Κεθαιαηαθέο Γαπάλεο / ΢πλνιηθέο Γαπάλεο (%), 

  (Δπελδχζεηο / Γαπάλεο) 

 

Καζψο νη θεθαιαηαθέο δαπάλεο κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ πεξηζζφηεξν δαπάλεο 

δηαθξηηήο επρέξεηαο παξά ιεηηνπξγηθέο, κπνξεί ζε νξηζκέλνπο Ο.Σ.Α. λα ππάξρεη κηα ηάζε 

λα θαζπζηεξνχλ ηα θεθαιαηαθά πξνγξάκκαηα ζε πεξηφδνπο χπαξμεο πηέζεσλ ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ. Χζηφζν, έλαο Ο.Σ.Α. δελ κπνξεί λα αλαβάιιεη εο θεθαιαηαθέο δαπάλεο επ' 

αφξηζηνλ ρσξίο λα ηίζεληαη ζε θίλδπλν νη ππάξρνπζεο δεκφζηεο ππνδνκέο θαη λα επεξεάδεηαη 

αξλεηηθά ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Ο δείθηεο απηφο απνηειεί κηα έλδεημε ησλ ηάζεσλ ησλ 

θεθαιαηαθψλ δαπαλψλ θαη ηεο πηζαλφηεηαο θαηαλάισζεο ησλ θεθαιαηνπρηθψλ αγαζψλ. 

Οη θεθαιαηαθέο επηδφζεηο ελφο Ο.Σ.Α. ζεσξνχληαη θαηάιιειεο φηαλ νη θεθαιαηαθέο 

δαπάλεο γηα ηελ αλαλέσζε ή αληηθαηάζηαζε ησλ κε ρξεκαηηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ 

ηζνδπλακνχλ πεξίπνπ κε ηηο ρξεκαηηθέο ξνέο πνπ δεκηνπξγνχληαη γηα λα θαιπθζνχλ νη 

εηήζηεο δαπάλεο απνζβέζεσλ. Γηα λα δηαηεξήζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο βησζηκφηεηα νη 

Ο.Σ.Α. πξέπεη λα επελδχνπλ ζε ππνδνκέο, ηνπιάρηζηνλ ζην ίδην επίπεδν κε ηα έμνδα ησλ 

απνζβέζεσλ. Απηφ θαηνρπξψλεη φηη ε θεθαιαηαθή βάζε ηνπ νξγαληζκνχ δε ζπξξηθλψλνληαη 

κε ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, θαη δε ζα κεησζεί ζε ηέηνην βαζκφ, πνπ λα κε κπνξνχλ νη Ο.Σ.Α. 

λα παξέρνπλ ηηο θαηάιιειεο ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο πξνο ηνπο πνιίηεο. 

Έλα απφ ηα πην ζνβαξά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ νη Ο.Σ.Α. είλαη 

νη θαζπζηεξήζεηο ζηηο αλαλεψζεηο ησλ ππνδνκψλ. Ζ θαζπζηέξεζε είλαη ζπλήζσο ην 

απνηέιεζκα ηεο δηαθνξάο αλάκεζα ζηα ιεηηνπξγηθά έμνδα θαη ηα ιεηηνπξγηθά έζνδα. 

Έλαο ηξφπνο γηα λα πξνζδηνξηζηεί εάλ έλαο νξγαληζκφο επεξεάδεηαη απφ ηελ 

θαζπζηέξεζε ζηελ αλαλέσζε / αληηθαηάζηαζε ππνδνκψλ είλαη λα εθηηκήζεη ην δείθηε 

αλαλέσζεο / αληηθαηάζηαζεο ηνπ ελεξγεηηθνχ. 

Ζ θαζαξή απφθηεζε κε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ κε ζθνπφ 

ηελ αλαλέσζε/αληηθαηάζηαζε, απνηειεί ηελ θαηάιιειε αλαιπηηθή αλαθνξά γηα ηελ εηήζηα 

νηθνλνκηθή επίδνζε ηνπ νξγαληζκνχ ζηελ αλαλέσζε ή ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ ππαξρφλησλ 

ελεξγεηηθψλ ζηνηρείσλ. Τπνινγίδεηαη κε ηε δηαθνξά αλάκεζα ζηα έμνδα θεθαιαίνπ γηα ηελ 

αλαλέσζε ή αληηθαηάζηαζε ησλ κε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ απφ ηελ 

πιεπξά ησλ πιεξσκψλ θαη ηηο ρξεκαηηθέο ξνέο πνπ δεκηνπξγνχληαη γηα λα θαιχςνπλ ηηο 

εηήζηεο δαπάλεο γηα απνζβέζεηο απφ ηελ πιεπξά ηεο ρξεκαηνδφηεζεο. Θεηηθή εηήζηα 

θαζαξή απφθηεζε κε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ γηα 

αλαλέσζε/αληηθαηάζηαζε ζπκβαίλεη φηαλ ηα έμνδα θεθαιαίνπ γηα αλαλέσζε ή 

αληηθαηάζηαζε ππεξβαίλνπλ ηηο εηήζηεο δαπάλεο απφζβεζεο γηα απηά ηα ζηνηρεία ηνπ 
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ελεξγεηηθνχ. Έλαο ζεηηθφο δείθηεο αλαθνπθίδεη ηνπο κειινληηθνχο θνξνινγνχκελνπο απφ 

ηελ αλαλέσζε ή ηελ αληηθαηάζηαζε απηψλ ησλ παγίσλ πνπ αλαιψζεθαλ ηελ ηξέρνπζα 

πεξίνδν. Αληίζεηα, αξλεηηθή εηήζηα απφθηεζε παγίσλ γηα ζθνπνχο αλαλέσζεο / 

αληηθαηάζηαζεο αλαθέξεηαη ζην φηη ηα εηήζηα έμνδα γηα απνζβέζεηο ππεξβαίλνπλ ηελ 

αλαλέσζε ή αληηθαηάζηαζε απηψλ ησλ ελεξγεηηθψλ. ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ε επζχλε γηα 

ηελ αλαλέσζε ησλ παγίσλ πεξλά ζε κειινληηθνχο θνξνινγνχκελνπο. 

 

6.2.1.4. Γείθηεο ιεηηνπξγηθήο θαηάζηαζεο 

             

            Ο φξνο αλαθέξεηαη ζηελ ηθαλφηεηα ελφο Ο.Σ.Α. λα ηζνζθειίδεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

ηνπ ζε ηξέρνπζα βάζε, λα δηαηεξεί απνζέκαηα γηα ελδερφκελεο θαηαζηάζεηο θαη λα έρεη 

ηθαλή ξεπζηφηεηα λα πιεξψλεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ έγθαηξα. Ζ αλάιπζε ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη επίδνζεο ηνπ Ο.Σ.Α. αλαθέξεηαη ζηα δεκνζηνλνκηθά 

απνηειέζκαηα θαη εμαξηάηαη απφ ηηο εθηηκήζεηο νξηζκέλσλ πνζνηηθψλ ζηνηρείσλ κέηξεζεο, 

φπσο νη κεηξήζεηο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ, ηεο ξεπζηφηεηαο ή ηνπ 

πνζνζηνχ εζφδσλ γηα ηελ εμππεξέηεζε δαλείσλ. 

 

Ηζνζθειίδνληαο ηνλ ηξέρνληα πξνυπνινγηζκφ. 

 

Καηά ηε δηάξθεηα ελφο νηθνλνκηθνχ έηνπο, ν νξγαληζκφο δεκηνπξγεί είηε ιεηηνπξγηθφ 

πιεφλαζκα φηαλ ηα ηξέρνληα έζνδα ππεξβαίλνπλ ηα ηξέρνληα έμνδα είηε ιεηηνπξγηθφ 

έιιεηκκα, φηαλ ζπκβαίλεη ην αληίζηξνθν. Σν ιεηηνπξγηθφ έιιεηκκα ή πιεφλαζκα κπνξεί λα 

δεκηνπξγείηαη είηε απφ πνιηηηθή απφθαζε ηνπ ζπκβνπιίνπ είηε εμαηηίαο ησλ δπζθνιηψλ 

αθξηβνχο εθηίκεζεο ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ είηε εμαηηίαο ησλ ηάζεσλ ζηελ εζληθή ή 

παγθφζκηα νηθνλνκία. Σα ειιείκκαηα ζπλήζσο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα δηαζέζηκα 

απνζεκαηηθά ελψ ηα πιενλάζκαηα απμάλνπλ ηα ίδηα θεθάιαηα.. 

Σν ιεηηνπξγηθφ έιιεηκκα (πιεφλαζκα) είλαη βαζηθφο αλαιπηηθφο δείθηεο πνπ αθνξά 

ζηηο εηήζηεο ιεηηνπξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Ο.Σ.Α. Οξίδεηαη απφ ηα ιεηηνπξγηθά έζνδα 

(πεξηιακβαλφκελσλ θαη ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ) ειαηησκέλα απφ φια ηα ιεηηνπξγηθά 

έμνδα (πεξηιακβάλνληαη νη απνζβέζεηο θαη νη δαπάλεο γηα ηνθνρξενιχζηα). Δίλαη δείθηεο ηεο 

ηθαλφηεηαο πιεξσκήο ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο ηνπ Ο.Σ.Α. Δξκελεχνληαο ην δείθηε, 

απαηηείηαη πξνζνρή, θαζψο ιεηηνπξγηθά πιενλάζκαηα ή ειαθξά ειιείκκαηα κπνξεί λα έρνπλ 

γίλεη απφ ππνεθηίκεζε ηνπ θφζηνπο απνζβέζεσλ, ην νπνίν ζπλήζσο γίλεηαη εμαηηίαο 

ζπληεξεηηθήο εθηίκεζεο ησλ παγίσλ ή απφ κε επηθαηξνπνίεζε απηψλ ησλ εθηηκήζεσλ. Δλψ 

ηα ήπηα ιεηηνπξγηθά ειιείκκαηα δελ είλαη αλεζπρεηηθά γηα ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα, ηα 

ιεηηνπξγηθά ειιείκκαηα πνπ ππεξβαίλνπλ ην 10% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ, ππνδειψλνπλ φηη 

ν Ο.Σ.Α. δαπαλά πέξαλ ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ. Λεηηνπξγηθά ειιείκκαηα ζεκαίλνπλ πσο νη 

ησξηλνί θνξνινγνχκελνη ρξεηάδεηαη λα δαλεηζηνχλ γηα λα πιεξψζνπλ ή λα αλαβάιινπλ ηελ 

αλαλέσζε ή ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ ππαξρνπζψλ ππνδνκψλ θαη έηζη λα κεηαθπιήζνπλ ην 

θφζηνο ζε επφκελεο γελεέο. Δάλ ηα ειιείκκαηα ζπλερίδνληαη ζε αξθεηέο πεξηφδνπο, 

ζσξεπηηθά δεκηνπξγνχλ επίπεδα δαλεηζκνχ ηα νπνία ν νξγαληζκφο δελ κπνξεί λα 

απνπιεξψζεη. 

Γεληθά, έλαο Ο.Σ.Α. κε πγηή ρξεκαηννηθνλνκηθή βάζε ζα κπνξνχζε λα παξνπζηάδεη 

κέηξην ιεηηνπξγηθφ πιεφλαζκα. Δπηκέλνλ ιεηηνπξγηθφ έιιεηκκα δειψλεη φηη ηα αληαπνδνηηθά 

έζνδα είλαη αλεπαξθή γηα λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο ηξέρνπζεο ιεηηνπξγίεο θαη απαηηείηαη 

δαλεηζκφο ή ξεπζηνπνίεζε ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ κε ζθνπφ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ νη 

ζπλήζεηο ιεηηνπξγίεο. 
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Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή απφδνζε ελφο Ο.Σ.Α. πξέπεη λα επηηξέπεη έλα πεξηζψξην 

άλεζεο γηα λα κπνξεί λα αληηκεησπίδεη ρξεκαηννηθνλνκηθνχο θηλδχλνπο θαη θξαδαζκνχο, 

γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη πσο απαηηείηαη: 

 

 Λεηηνπξγηθφ πιεφλαζκα θαη φρη ιεηηνπξγηθφ έιιεηκκα.  

 Να κελ ππάξρεη ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε ζηελ αλαλέσζε ησλ ππνδνκψλ θαη νη 

εηήζηεο θεθαιαηαθέο δαπάλεο γηα ηελ αλαλέσζε ή ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ ππάξρνληνο 

κε ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ελεξγεηηθνχ ζα πξέπεη θαηά κέζν φξν λα είλαη πεξίπνπ ζην 

ίδην επίπεδν κε ηα έμνδα ηνπ Ο.Σ.Α. γηα απνζβέζεηο.  

 Ο θαζαξφο εηήζηνο δαλεηζκφο ζα πξέπεη λα κελ επηδεηλψλεη ηνλ πξνθαζνξηζκέλν 

δείθηε ησλ θαζαξψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ. 

 

Απνζεκαηηθά 

 

Ζ ζπζζψξεπζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ πιενλαζκάησλ δεκηνπξγεί απνζεκαηηθά, ηα νπνία 

παξέρνπλ ρξεκαηννηθνλνκηθή θάιπςε ζε πεξίπησζε απψιεηαο εζφδσλ ή νηθνλνκηθήο 

δπζθνιίαο ή κε πξνβιεπφκελσλ δαπαλψλ (θπζηθά θαηλφκελα, κε πξνβιεπφκελεο 

θεθαιαηαθέο δαπάλεο, αλψκαιε ηακεηαθή ξνή θιπ). 

 

Ρεπζηφηεηα 

 

Ζ ξεπζηφηεηα αλαθέξεηαη ζηε ξνή ησλ κεηξεηψλ εληφο θαη εθηφο ηακείνπ. Οη Ο.Σ.Α. 

ζπρλά εηζπξάηηνπλ ηα έζνδα ηνπο ζε αθαλφληζηα δηαζηήκαηα θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο. Δάλ ηα έζνδα εηζπξάηηνληαη πξνηνχ ρξεηαζζνχλ γηα πιεξσκέο, ν 

νξγαληζκφο ζα έρεη ζεηηθή ξεπζηφηεηα. Απμεκέλε ξεπζηφηεηα ή απνζεκαηηθφ κεηξεηψλ 

απνηειεί ζεκαληηθφ αλάρσκα ζε πεξίπησζε απξφζκελσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πηέζεσλ. Δάλ 

ν Ο.Σ.Α. παξνπζηάζεη αξλεηηθή ξεπζηφηεηα θαη κείλεη ρσξίο ρξεκαηηθφ απφζεκα, ηφηε 

πξέπεη λα δαλεηζζεί ή λα αλαβάιιεη ηελ πιεξσκή ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ. 

 

 

Ζ αλάιπζε ηεο ιεηηνπξγηθήο ηνπ θαηάζηαζεο κπνξεί λα δηεπθνιχλεη ζηελ αλάδεημε 

ησλ παξαθάησ θαηαζηάζεσλ: 

 

 ΢πλερφκελα ιεηηνπξγηθά ειιείκκαηα.  

 Δμαζζέληζε ησλ απνζεκαηηθψλ. 

 Δμαζζέληζε ηεο ξεπζηφηεηαο. 

 Αλαπνηειεζκαηηθέο ηερληθέο πξφβιεςεο εζφδσλ. 

 Αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ζηνλ έιεγρν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

 

 

i. Μεξηθφ Απνηέιεζκα Δθκεηάιιεπζεο / Έζνδα Δθκεηάιιεπζεο (%) 

Ζ ηθαλφηεηα ελφο Ο.Σ.Α. λα εμαζθαιίδεη έζνδα απφ ηνπο πνιίηεο ηνπ κέζσ θφξσλ ή 

ηειψλ, πξνθεηκέλνπ λα θαιχπηεη ηηο δαπάλεο ηνπ θαη λα εμππεξεηεί ην ρξένο ηνπ, είλαη 

θεληξηθήο ζεκαζίαο ζηελ νηθνλνκηθή αμηνιφγεζε. 

Με ην κεξηθφ απνηέιεζκα εθκεηάιιεπζεο κεηξψληαη ηα ζπλνιηθά έζνδα 

εθκεηάιιεπζεο αθνχ αθαηξεζνχλ νη ζπλνιηθέο δαπάλεο εθκεηάιιεπζεο (ρσξίο πιεξσκέο 

θεθαιαίνπ, ηφθσλ θαη απνζβέζεσλ). Ο δείθηεο κεηξά ηελ ηθαλφηεηα ελφο Ο.Σ.Α. λα 
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ζρεκαηίδεη πιενλάζκαηα απφ θαλνληθέο θαη ελ εμειίμεη εξγαζίεο, ηα νπνία ζηε ζπλέρεηα 

δηαηίζεληαη γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δαλεηζκνχ. 

Απνκνλψλνληαο ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή απφδνζε απφ ηνλ αληίθηππν ησλ 

θεθαιαηνπρηθψλ δαπαλψλ θαη ησλ δαλεηαθψλ απαηηήζεσλ, κεηξάηαη ε δηαξζξσηηθή 

ηθαλφηεηα ελφο Ο.Σ.Α. λα ζπγθξαηεί, ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο, ηηο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο 

θάησ απφ ηα έζνδα εθκεηάιιεπζεο, λα δεκηνπξγεί ηα πιενλάζκαηα πνπ ρξεηάδνληαη γηα 

θεθαιαηνπρηθέο δαπάλεο θαη ηνθνρξενιχζηα θαη λα απνξξνθά αληίζηνηρεο πηέζεηο φηαλ 

επηθξαηνχλ δπζκελείο ζπλζήθεο. Απεηθνλίδεη ηελ πξνζπκία ηνπ Ο.Σ.Α. λα αληαπνθξίλεηαη 

επαξθψο θαη έγθαηξα ζε ηέηνηεο πηέζεηο, ψζηε λα πξνζηαηεχεη ηε δπλαηφηεηα ηνπ λα 

εμππεξεηεί ην ρξένο ηνπ. ΋ζν κεγαιχηεξνο είλαη ν δείθηεο απηφο, ηφζν πςειφηεξε είλαη ε 

βαζηθή πηζηνιεπηηθή εθηίκεζε ηνπ νξγαληζκνχ. 

Δθφζνλ ν νξγαληζκφο παξνπζηάδεη ιεηηνπξγηθά ειιείκκαηα πξέπεη λα εξεπλψληαη: 

 

 Έρεη ην έιιεηκκα πξνβιεθζεί απφ ηνλ νξγαληζκφ; Αλακέλεηαη λα ζπλερίζεη θαη ηα 

επφκελα ρξφληα;  

 Σν έιιεηκκα πξνέθπςε απφ κείσζε εζφδσλ; 

 Πξνέθπςε απφ αχμεζε δαπαλψλ; Μήπσο νη δαπάλεο δελ εθηηκήζεθαλ ζσζηά ή 

νθείιεηαη ζε κε ηθαλνπνηεηηθφ έιεγρν ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο; 

 Πξνέθπςε απφ κηα θαηάζηαζε έθηαθηε; ΢ρεκαηίδνληαη ηθαλά απνζέκαηα γηα 

κειινληηθέο έθηαθηεο θαηαζηάζεηο; 

 

ii.      Απνηειέζκαηα Δθκεηάιιεπζεο / Έζνδα Δθκεηάιιεπζεο (%) 

Με ηα νιηθά απνηειέζκαηα εμεηδηθεχεηαη πεξαηηέξσ ν παξαπάλσ δείθηεο, αθνχ 

πεξηιακβάλνληαη νη πιεξσκέο ηφθσλ θαη νη απνζβέζεηο. Έλα κεγάιν ζεηηθφ απνηέιεζκα 

δείρλεη φηη ν Ο.Σ.Α. είλαη ζε ζέζε λα ζπγθξαηεί ηηο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο αξθεηά θάησ απφ 

ηα έζνδα εθκεηάιιεπζεο, πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηεί πιεξσκέο ηφθσλ θαη λα απμάλεη ηηο 

δπλαηφηεηεο απηνρξεκαηνδφηεζεο πνπ έρεη, πξάγκα ην νπνίν, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα 

θεθαιαηαθά έζνδα, κεηψλεη ηελ αλάγθε ρξεκαηνδφηεζεο θεθαιαηαθψλ αλαγθψλ κε 

δαλεηζκφ. Έλα έιιεηκκα δε ζεκαίλεη πάληνηε φηη ν πξνυπνινγηζκφο ζα είλαη κε 

ηζνζθειηζκέλνο (έιιεηκκα πξνυπνινγηζκνχ), επεηδή ηα απνζεκαηηθά απφ ηα πξνεγνχκελα 

ρξφληα κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα λα θαιχςνπλ ηε δηαθνξά. Οχηε αθφκε ζεκαίλεη πσο 

θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο ε δηνίθεζε δαπαλά πεξηζζφηεξα απφ φζα ιακβάλεη. Ίζσο έρεη 

πξνθιεζεί απφ έθηαθηε θαηάζηαζε πνπ απαηηεί έλα κεγάιν πνζφ. Απμαλφκελα θαη 

επαλαιακβαλφκελα ειιείκκαηα ππνδειψλνπλ φηη κπνξεί λα αλαθχςνπλ ζνβαξά 

ρξεκαηννηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. Ζ αλάιπζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δελ εληνπίδεη πάληνηε ηα 

ιεηηνπξγηθά ειιείκκαηα γηαηί κπνξεί πξνζσξηλά λα ρξεκαηνδνηνχληαη απφ βξαρππξφζεζκα 

δάλεηα ή απφ ινγηζηηθέο κεηαθνξέο. Ο δείθηεο έρεη ζεκαληηθή αμία γηα ηνπο ρξήζηεο. 

 

 

iii.      Γείθηεο Απνδνηηθφηεηαο 

 

• Καζαξά Απνηειέζκαηα Υξήζεο / ΢πλνιηθά Λεηηνπξγηθά Έζνδα (Πεξηζψξην 

Κέξδνπο) 

• ΢πλνιηθά Λεηηνπξγηθά Έζνδα = Έζνδα απφ πψιεζε αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ + 

Έζνδα απφ θφξνπο -εηζθνξέο -πξφζεκα - πξνζαπμήζεηο + Σαθηηθέο 

επηρνξεγήζεηο απφ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

• Καζαξά Απνηειέζκαηα Υξήζεο / Ίδηα Κεθάιαηα (Απνδνηηθφηεηα Ηδίσλ 

Κεθαιαίσλ - ROE) 
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iv. Δπηρνξεγήζεηο (Κξαηηθά Κνλδχιηα) /Έζνδα Δθκεηάιιεπζεο (%) 

 

Χο κεξηθή απφξξνηα ηνπ παξαπάλσ δείθηε, ζηα θξαηηθά θνλδχιηα απνηππψλνληαη 

φια ηα έζνδα πνπ πξνθχπηνπλ απφ θνξείο δηνίθεζεο πςειφηεξσλ θιηκαθίσλ είηε κε ζθνπφ 

ηε γεληθή δεκνζηνλνκηθή ζηήξημε είηε σο ζπκκεηνρή ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο δαπαλψλ. 

Οη εξκελείεο απηνχ ηνπ δείθηε δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ηε βησζηκφηεηα θαη ηε 

κεηαβιεηφηεηα ησλ θξαηηθψλ θνλδπιίσλ. Σα θξαηηθά θνλδχιηα πνπ παξέρνληαη απφ κηα 

θεληξηθή θπβέξλεζε κε πςειή αμηνιφγεζε πνπ βξίζθεηαη ζε κηα ηζνξξνπεκέλε 

δεκνζηνλνκηθή ζέζε, θαη επίζεο είλαη πξνβιέςηκα, ζεσξνχληαη γεληθά ζεηηθφ ζηνηρείν γηα 

ηελ πηζησηηθή αμηνιφγεζε. 

 

 

v. Γείθηεο Ρεπζηφηεηαο 

•   Έκκεζε ξεπζηφνηεηα = 

 (θπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ + κεηαβαηηθνί ινγαξηαζκνί ελεξγεηηθνχ) /    

(βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο + κεηαβαηηθνί ινγαξηαζκνί παζεηηθνχ). 

 

Έλα θαιφ κέηξν γηα ηε βξαρππξφζεζκε νηθνλνκηθή ζέζε ηνπ νξγαληζκνχ είλαη ε ξνή 

ησλ κεηξεηψλ πνπ δηαζέηεη. Ζ θαηάζηαζε ησλ κεηξεηψλ, πνπ πεξηιακβάλεη ηα κεηξεηά ζην 

ηακείν θαη ζηηο ηξάπεδεο θαζψο θαη ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ άκεζεο ξεπζηνπνίεζεο, 

θαζνξίδεη ηελ ηθαλφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ λα πιεξψζεη ηηο βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο ηνπ. 

Ο δείθηεο είλαη γλσζηφο σο ξεπζηφηεηα, θαη ην άκεζν απνηέιεζκα ηεο κε επαξθνχο 

ξεπζηφηεηαο είλαη ε αθεξεγγπφηεηα ζηελ πιεξσκή ησλ ππνρξεψζεσλ. 

Αμηνινγψληαο ηε ξεπζηφηεηα ηνπ, εθηηκνχκε επίζεο ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζέζε ηνπ 

Ο.Σ.Α. Γεδνκέλνπ φηη νη Ο.Σ.Α. πξέπεη λα πιεξψλνπλ ηελ εμππεξέηεζε δαλείσλ, ηνπο 

κηζζνχο ησλ ππαιιήισλ ηνπο θαη ηνπο πξνκεζεπηέο ηνπο κε κεηξεηά, ε πιήξεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθή εηθφλα ελφο νξγαληζκνχ πεξηιακβάλεη θαη κηα αμηνιφγεζε ηνπ 

ιεηηνπξγηθνχ πεξηζσξίνπ πνπ εμαζθαιίδνπλ ηα ππφινηπα ηνπ ζε κεηξεηά θαη, ζηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, ε πξφζβαζε ηνπ ζε εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο πεγέο 

ξεπζηφηεηαο. ΋ηαλ ζηηο νηθνλνκηθέο εθζέζεηο ελφο Ο.Σ.Α. δελ απεηθνλίδνληαη κε αθξίβεηα ηα 

ππφινηπα απηά θαη νη ηξέρνπζεο ππνρξεψζεηο ηνπ, ε εμάξηεζε ηνπ απφ ην δαλεηζκφ γηα 

ιφγνπο ηακεηαθήο ξνήο κπνξεί λα είλαη ελδεηθηηθή. 

Ζ Standard & Poor's ζεσξεί ην δείθηε ξεπζηφηεηαο ελφο Ο.Σ.Α. σο θεληξηθφ δείθηε 

εμέηαζεο ηνπ ηζνινγηζκνχ ηνπ. Βνεζά λα εθηηκεζεί ε ηθαλφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ λα δηαηεξεί 

ηζρπξή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε. 

Ζ ξεπζηφηεηα είλαη έλαο ακθηιεγφκελνο δείθηεο, επεηδή ε αλαινγία κεηαβάιιεηαη 

ζπλερψο, εμαξηψκελε απφ ηε ζηηγκή ηνπ έηνπο πνπ εηζπξάηηνληαη ηα έζνδα θαη ηελ αλάγθε 

εμφθιεζεο ησλ ππνρξεψζεσλ. Ζ εηήζηα γλψζε ηεο ξεπζηφηεηαο, ζην ηέινο ηνπ έηνπο, είλαη 

ρξήζηκε, επεηδή ζα πξέπεη λα είλαη ζην ίδην ζεκείν ηνπ θχθινπ ξνήο ησλ κεηξεηψλ ζην ηέινο 

θάζε νηθνλνκηθνχ έηνπο. 

Ζ ζεκαζία ηεο ξεπζηφηεηαο εθηηκάηαη θαιχηεξα απφ ηελ αλαγλψξηζε ησλ 

επηπηψζεσλ πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ απφ ηελ έιιεηςε ηεο, παξά απφ ηελ παξνπζία ηεο. Ζ 

κνλάδα, φηαλ δελ είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζεί αλψδπλα ζηηο ηξέρνπζεο ππνρξεψζεηο, 

ρσξίο λα θαηαθχγεη ζε δξαζηηθά κέηξα κεηαβνιήο ηεο θεθαιαηαθήο θαη ιεηηνπξγηθήο ηεο 

κνξθήο, είλαη ζε πνιχ επηθίλδπλε ζέζε. Ζ αδπλακία ηνπ νξγαληζκνχ λα εθπιεξψζεη 

βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο πξνο ηξίηνπο, επεξεάδεη ην πξφγξακκα αγνξψλ, πσιήζεσλ θαη 
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εμππεξέηεζεο δαλείσλ κε επηβάξπλζε ηφθσλ. Αλάινγεο ζεκαζίαο θαη επηπηψζεσλ είλαη ε 

έιιεηςε ξεπζηφηεηαο γηα ηνπο πηζησηέο θαη ηνπο άιινπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο (πξνζσπηθφ, 

αζθαιηζηηθά ηακεία, δεκφζην θιπ). 

Ο αξηζκνδείθηεο απηφο δε δείρλεη κφλν ην κέηξν ηεο ξεπζηφηεηαο, αιιά θαη ην 

πεξηζψξην αζθάιεηαο, πνπ δηαηεξεί ε δηνίθεζε, γηα λα είλαη ζε ζέζε λα αληηκεησπίζεη 

αλεπηζχκεηε εμέιημε ζηε ξνή ησλ θεθαιαίσλ θίλεζεο. Πξφθεηηαη γηα ζηαηηθφ δείθηε, πνπ 

φζν κεγαιχηεξνο είλαη, ηφζν θαιχηεξε απφ πιεπξάο ξεπζηφηεηαο είλαη ε ζέζε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο νηθνλνκηθήο κνλάδνο. Τγηείο κνλάδεο ραξαθηεξίδνληαη κε ηηκέο ηνπ δείθηε 

κεγαιχηεξεο ηνπ 1 , ελψ ηηκή θάησ απφ ηε κνλάδα απνηειεί έλδεημε πξνβιεκάησλ θαη 

ζεκαηνδνηεί ηελ αλάγθε γηα πεξαηηέξσ έξεπλα, ηδηαίηεξα εάλ παξαηεξεζεί ε ηάζε απηή γηα 

ηξία ή πεξηζζφηεξα έηε. 

Δίλαη ην πην ζπλεζηζκέλν κέζν κέηξεζεο ηεο βξαρππξφζεζκεο θεξεγγπφηεηαο, 

δείρλνληαο ην βαζκφ θάιπςεο ησλ απαηηήζεσλ ησλ βξαρππξφζεζκσλ δαλεηζηψλ ηεο κε 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, ηα νπνία θαλνληθά κπνξνχλ λα ξεπζηνπνηεζνχλ κέζα ζε κηα πεξίνδν 

πνπ αληηζηνηρεί πεξίπνπ κε ηελ πεξίνδν ιήμεο ησλ απαηηήζεσλ. Μεηνχκελα πνζνζηά κπνξεί  

λα δειψλνπλ φηη ν Ο.Σ.Α. καθξνπξφζεζκα εθηίζεηαη ζνβαξά ζε θηλδχλνπο ή φηη έρεη 

δπζθνιίεο ζηελ αλεχξεζε ησλ απαηηνχκελσλ θνλδπιίσλ γηα ηελ θάιπςε βξαρππξφζεζκσλ 

ππνρξεψζεσλ. ΋ηαλ παξαηεξείηαη αλεζπρεηηθή ηάζε πξέπεη λα ππάξρεη:       

 

 Γηεξεχλεζε εάλ ηα ηξέρνληα έμνδα είλαη πςειφηεξα απφ ηα ηξέρνληα έζνδα;  

(Γείθηεο:  Καηά  θεθαιήλ  έζνδα,  Καηά θεθαιήλ  έμνδα, Λεηηνπξγηθφ 

έιιεηκκα ή πιεφλαζκα). 

      

 Μεληαία παξαθνινχζεζε ηεο ξεπζηφηεηαο. 

 

 Μειέηε γηα ζσζηή θαη έγθαηξε πξφβιεςε αλαγθψλ ζε κεηξεηά θαη 

  

  Δάλ ηαπηίδεηαη ε είζπξαμε ησλ εζφδσλ κε ηελ θάιπςε ησλ ππνρξεψζεσλ. 

 

 

• Άκεζεο ξεπζηφηεηαο = (θπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ - απνζέκαηα + 

κεηαβαηηθνί ινγαξηαζκνί ελεξγεηηθνχ) / (βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο + 

κεηαβαηηθνί ινγαξηαζκνί παζεηηθνχ) 

 

• Σακεηαθήο ξεπζηφηεηαο = (δηαζέζηκα) / (βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο + 

κεηαβαηηθνί ινγαξηαζκνί παζεηηθνχ) 

 

• (Καζαξφ θεθάιαην θίλεζεο) / (ζπλνιηθέο δαπάλεο). Σν θαζαξφ θεθάιαην 

θίλεζεο νξίδεηαη σο ην θπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ κείνλ ηηο βξαρππξφζεζκεο 

ππνρξεψζεηο. Ο δείθηεο απηφο παξέρεη κηα πεξηνδηθή εηθφλα ηεο ξεπζηφηεηαο 

ελφο νξγαληζκνχ θαη απνηειεί έλδεημε ηεο πηζαλήο ή πξαγκαηηθήο αλάγθεο γηα 

πξφζβαζε ζε επηπιένλ θεθάιαηα ζην άκεζν κέιινλ. ΋ζν κεγαιχηεξνο είλαη ν 

δείθηεο απηφο, ηφζν πςειφηεξε είλαη ε βαζηθή πηζηνιεπηηθή αμηνιφγεζε. 

 

• Σακεηαθφ ρξεκαηνδνηηθφ απνηέιεζκα = (πιεφλαζκα ή απαηηνχκελν πνζφ, 

αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε) / (ζπλνιηθά έζνδα). Αληηπξνζσπεχεη ηα 

δηαζέζηκα πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ (ή απαηηνχληαη γηα) εο ιεηηνπξγηθέο θαη 

θεθαιαηνπρηθέο δξαζηεξηφηεηεο, πξν ησλ πιεξσκψλ αξρηθνχ θεθαιαίνπ θαη 



 
 
 
 

176 
 

δείρλεη ηελ επίδξαζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο απφδνζεο ζηηο απαηηήζεηο 

ρξεκαηνδφηεζεο. ΋ζν κεγαιχηεξνο είλαη ν δείθηεο απηφο, ηφζν πςειφηεξε 

είλαη ε πηζηνιεπηηθή ηνπ αμηνιφγεζε. 

 

6.2.1.5. Υξένο 

Σα δάλεηα απνηεινχλ απνηειεζκαηηθφ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ησλ αλαγθαίσλ 

βειηηψζεσλ ηνπ θεθαιαηνπρηθνχ εμνπιηζκνχ θαη εμνκάιπλζεο ηεο βξαρπρξφληαο ξνήο ησλ 

εζφδσλ, φκσο, ε ιάζνο ρξήζε ηνπο κπνξεί λα πξνθαιέζεη ζνβαξά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. 

Αθφκε θαη κηα πξφζθαηξε αδπλακία πιεξσκήο ελφο ρξένπο βιάπηεη ηελ πηζηνιεπηηθή 

ηθαλφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ, γεγνλφο πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ κπνξεί λα απμήζεη ην θφζηνο 

κειινληηθνχ δαλεηζκνχ ή λα ηνπ ζηεξήζεη πξφζβαζε ζε αλαγθαία θεθάιαηα. 

Ζ αλάιπζε ηνπ ρξένπο ελφο Ο.Σ.Α. πεξηιακβάλεη ην πνζφ ηνπ ρξένπο, ηελ 

επηβάξπλζε πνπ απηφ ζέηεη, ηε δηάξζξσζε θαη ηε ζχλζεζε ηνπ, θαζψο θαη πξνεγνχκελεο 

ηάζεηο θαη κειινληηθέο αλάγθεο δαλεηζκνχ - παξάκεηξνη πνπ ζην ζχλνιν ηνπο θαζνξίδνπλ 

ηελ πηζηνιεπηηθή ηνπ ηθαλφηεηα. 

Οη θαζαξέο ρξεκαηννηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο νξίδνληαη σο ε δηαθνξά ηνπ ζπλνιηθνχ 

παζεηηθνχ θαη ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ. ΢εκαληηθή αξλεηηθή 

δηαθνξά απνηειεί δείθηε κε ζηαζεξφηεηαο, πνπ ζεκαίλεη πσο ν νξγαληζκφο έρεη απμήζεη ηελ 

θεθαιαηαθή ηνπ βάζε πεξηζζφηεξν απφ ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπ δπλαηφηεηα θαη κπνξεί 

λα κελ είλαη ζε ζέζε λα πιεξψζεη ην αληίζηνηρν ρξένο. Αξλεηηθή δηαθνξά φκσο κπνξεί λα 

είλαη απαξαίηεηε γηα ηνλ νξγαληζκφ, ψζηε λα απμήζεη απνηειεζκαηηθά ηελ θεθαιαηαθή ηνπ 

βάζε. Οη κηθξνί Γήκνη (νξεηλνί, αγξνηηθνί) ίζσο παξνπζηάδνπλ αξλεηηθφ δείθηε, πνπ 

ζεκαίλεη πσο ηα δαλεηδφκελα πνζά δελ επελδχνληαη γηα ηελ αχμεζε ηεο θεθαιαηαθήο ηνπ 

βάζεο. Έλαο αθφκε δείθηεο ηεο ηθαλφηεηαο ελφο Ο.Σ.Α. λα ηθαλνπνηήζεη ηηο βξαρππξφζεζκεο 

ππνρξεψζεηο ηνπ είλαη ε ξεπζηφηεηα. ΋ζν πςειφηεξε, ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε ηθαλφηεηα 

ηνπ νξγαληζκνχ λα θαιχςεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ. Δάλ νη βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο 

μεπεξλνχλ ην θπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ, ηφηε ίζσο παξνπζηαζζνχλ πξνβιήκαηα κε ηελ 

θάιπςε ηνπο. 

Σν χςνο ηνπ ρξένπο ζπζρεηίδεηαη κε κέηξα ηθαλφηεηαο πιεξσκήο, φπσο ην κέγεζνο 

ησλ εζφδσλ ηνπ Ο.Σ.Α., ε νηθνλνκηθή παξαγσγή ηεο πεξηνρήο δηθαηνδνζίαο φπσο 

εθθξάδεηαη κε ην ΑΔΠ θαη, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ην επίπεδν ησλ θνξνινγεηέσλ αμηψλ 

αθηλήησλ. 

Ζ δηάξζξσζε ηνπ είλαη κία απφ ηηο παξακέηξνπο αλάιπζεο ηνπ. ΋ηαλ νη πιεξσκέο 

θεθαιαίνπ απνζβέλνληαη ζην ρξφλν, ε αλάιπζε εζηηάδεηαη ζηελ ηθαλφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ 

λα θαιχπηεη ηηο πιεξσκέο ρξένπο (ηφζν ηνπ αξρηθνχ θεθαιαίνπ φζν θαη ησλ ηφθσλ) απφ ηα 

έζνδα εθκεηάιιεπζεο. ΋ηαλ ην ζχλνιν ή έλα κεγάιν κέξνο ηνπ θεθαιαίνπ είλαη πιεξσηέν 

ζηε ιήμε, εμεηάδεηαη επίζεο ην ρξνλνδηάγξακκα ιήμεσλ (ιεμηάξην), νη αλάγθεο 

αλαρξεκαηνδφηεζεο ηνπ Ο.Σ.Α. κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ θαη νη πηζαλέο δπλαηφηεηεο ηνπ 

γηα πξφζβαζε ζηε ρξεκαηνπηζησηηθή αγνξά. 

Μηα άιιε παξάκεηξνο ηεο δηάξζξσζεο ηνπ ρξένπο αθνξά ζηε ζρεηηθή εμάξηεζε απφ 

βξαρππξφζεζκν ρξένο ή ρξένο θπκαηλφκελνπ επηηνθίνπ. Αλ θαη ε εμάξηεζε απηή απαηηεί, 

ζηελ πεξίπησζε ηεο πιεξσκήο θεθαιαίνπ ζηε ιήμε, εμέηαζε ησλ θηλδχλσλ 

αλαρξεκαηνδφηεζεο θαη πξνζβάζεσο ζηελ αγνξά, ζπλεπάγεηαη θαη εξσηήκαηα ζρεηηθά κε 

ηελ έθζεζε ηνπ Ο.Σ.Α. ζηνλ θίλδπλν ησλ επηηνθίσλ θαη ηε δπλαηφηεηα ηνπ λα αληαπεμέιζεη 

ζε δπζκελείο κεηαβνιέο ησλ επηηνθίσλ. Καζψο ην πνζνζηφ ησλ βξαρππξφζεζκνπ ρξένπο θαη 

ηνπ ρξένπο κε θπκαηλφκελν επηηφθην απμάλεη, ε πξνθχπηνπζα απψιεηα πξνβιεπηηθφηεηαο 

ζρεηηθά κε ηα κειινληηθά έμνδα αλαγθάδεη λα ιακβάλνληαη ππ' φςε ζνβαξφηεξεο 
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πηζαλφηεηεο νηθνλνκηθήο πίεζεο γηα ην θαηά πφζν ε ξνή ησλ εζφδσλ επαξθεί γηα λα 

θαιπθζνχλ νη πιεξσκέο ρξένπο. Οη έθηαθηεο ππνρξεψζεηο κπνξνχλ επίζεο λα επεξεάζνπλ 

αξλεηηθά ηελ πηζηνιεπηηθή δπλαηφηεηα. Σέηνηεο ππνρξεψζεηο πξνθχπηνπλ φηαλ ην ρξένο 

εθδίδεηαη απφ άιινπο θνξείο είηε κέζσ εγγπήζεσλ θαη δηθαησκάησλ θπξηφηεηαο είηε κε 

άιινπο ηξφπνπο. Μπνξνχλ επίζεο λα πξνθχςνπλ ιφγσ θαηνρήο ή ζπκκεηνρήο ζην κεηνρηθφ 

θεθάιαην άιισλ θνξέσλ, αθφκα θαη φηαλ δελ ππάξρεη ρξένο, φηαλ ν Ο.Σ.Α. ζεσξεί φηη νη 

ιεηηνπξγίεο ηνπ ζπλδεδεκέλνπ θνξέα είλαη αξθεηά ζεκαληηθέο ψζηε λα εο ππνζηεξίμεη. 

Οη Ο.Σ.Α. ζπλήζσο ρξεζηκνπνηνχλ ην βξαρππξφζεζκν ρξένο γηα ηελ εμνκάιπλζε ησλ 

ρξεκαηηθψλ ξνψλ. Έιιεηκκα ζηα έζνδα ή κεγάιε αχμεζε ησλ δαπαλψλ κπνξεί λα εκπνδίδεη 

ηελ απνπιεξσκή ησλ βξαρπρξφλησλ ππνρξεψζεσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο πνπ έγηλε ε 

ζχλαςε ηνπ δαλείνπ. Σφηε, ν νξγαληζκφο πξνζθεχγεη ζε λέν δάλεην γηα ηελ πιεξσκή ηνπ 

παιαηνχ (αλαθχθισζε), θάλνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφλ ηε βξαρππξφζεζκε ππνρξέσζε, 

καθξνπξφζεζκε. Δάλ απηή ε πξαθηηθή ζπλερίδεηαη θαη ηα επφκελα ρξφληα θαη ην πνζφ ηνπ 

ρξένπο απμάλεη θάζε ρξφλν, ζεκαίλεη ην ρξένο ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ιεηηνπξγηθψλ ειιεηκκάησλ, γεγνλφο πνπ θαλεξψλεη νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. 

Ζ Moody's, αμηνινγψληαο ηελ πηζησηηθή πνηφηεηα, εμεηάδεη επίζεο ηε λνκνζεζία πνπ 

δηέπεη ηνπο ζθνπνχο γηα ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα εθδνζεί ην ρξένο, ην λνκηθά επηηξεπφκελν 

φξην δαλεηζκνχ θαη ηε δηάξζξσζε ηνπ ρξένπο. Οη λνκηθνί πεξηνξηζκνί ζπρλά εκπνδίδνπλ ην 

δαλεηζκφ είηε ζεκαληηθά είηε θαηά έλα κέξνο. Δίηε ν πεξηνξηζκφο απηφο ππάξρεη είηε φρη, ν 

δαλεηζκφο γηα ηελ θάιπςε ελφο ιεηηνπξγηθνχ ειιείκκαηνο ή ν δαλεηζκφο γηα άληιεζε 

θεθαιαίσλ ηνπ νπνίνπ ε απνπιεξσκή εθηείλεηαη πέξαλ ηεο αλακελφκελεο δηάξθεηαο δσήο 

ηνπ ρξεκαηνδνηνχκελνπ έξγνπ ζεσξείηαη αξλεηηθφ ζηνηρείν. Σν κεγαιχηεξν βάξνο ζηελ 

αλάιπζε έρεη ην χςνο ηνπ πθηζηάκελνπ δαλεηζκνχ (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έθζεζεο ζε 

ππνρξεψζεηο εθηφο ηζνινγηζκνχ). Ο εηήζηνο θαζαξφο δαλεηζκφο σο έλα πνζνζηφ ησλ 

θεθαιαηαθψλ δαπαλψλ γηα λέεο επελδχζεηο (αλάπηπμε) δε ζα πξέπεη λα ζέηεη καθξνρξφληεο 

πηέζεηο ζηελ επίηεπμε ηνπ απνθαζηζκέλνπ καθξνπξφζεζκνπ δαλεηζκνχ ή ζην δείθηε ησλ 

ππνρξεψζεσλ. 

Οη Διιεληθνί Ο.Σ.Α. πεξηνξίδνληαη ζηελ αχμεζε ηνπ επηπέδνπ δαλεηζκνχ εμαηηίαο 

πεξηνξηζκψλ πνπ ζέηεη ε θεληξηθή θπβέξλεζε. Ζ αμία ησλ παγίσλ γηα πξφζβαζε ηεο Σ.Α. ζε 

δαλεηζκφ είλαη ζχλζεηε εμαηηίαο ησλ λνκνζεηηθψλ πεξηνξηζκψλ ζηε δπλαηφηεηα ελφο Ο.Σ.Α. 

λα ρξεζηκνπνηήζεη ηα ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπ γηα εκπξάγκαηε εμαζθάιηζε ησλ 

δαλείσλ. Απαγνξεχεηαη ε ρξήζε δεκφζηαο γεο θαη θηηξίσλ σο εμαζθάιηζε, ελψ νξηζκέλνη 

ρξεκαηνπηζησηηθνί θνξείο δε δέρνληαη επηρνξεγήζεηο γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ δαλείσλ. 

Απηφ αθήλεη ηνπο νξγαληζκνχο ρσξίο πξφζβαζε ζε δαλεηζκφ θαη επνκέλσο κε ιίγνπο πφξνπο 

ηδίσο φηαλ πξφθεηηαη γηα κηθξνχο Ο.Σ.Α. κε ζπξξηθλσκέλα ηνπηθά έζνδα. ΢πλήζσο, κεγάιν 

κέξνο ησλ ππνδνκψλ πνπ ρξεηάδεηαη αλαλέσζε δελ έρεη εμαζθαιηζκέλε ξνή πφξσλ θαη ε 

ρξεκαηνδφηεζε κε δαλεηζκφ θαζίζηαηαη ιηγφηεξν θαηάιιειε. 

Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο Ο.Σ.Α. αληαλαθιά ην επίπεδν θαη ηε ζχλζεζε 

ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπ θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ. Θεσξείηαη πσο ε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζέζε 

ελφο Ο.Σ.Α. είλαη πγηήο φηαλ νη ππνρξεψζεηο ηνπ θαη ν δαλεηζκφο ηνπ είλαη ζε επίπεδα ζηα 

νπνία ν Ο.Σ.Α. κπνξεί άλεηα λα αληαπεμέιζεη απφ ηα εηήζηα έζνδα ηνπ ζηα ζπλεπαγφκελα 

έμνδα ηφθσλ. Πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεί δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία, ν Ο.Σ.Α. πξέπεη λα 

εηζπξάηηεη επαξθή έζνδα γηα λα θαιχπηεη ηηο ιεηηνπξγηθέο θαη θεθαιαηαθέο ηνπ δαπάλεο 

(έμνδα ηφθσλ θαη απνπιεξσκήο θεθαιαίνπ). Ζ θαιή απφδνζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 

είλαη ζπλέπεηα ησλ ζπζζσξεκέλσλ απνθάζεσλ ησλ ππεπζχλσλ δηακφξθσζεο πνιηηηθήο 

ζρεηηθά κε ηε δνκή ησλ εζφδσλ θαη ηε βάζε ησλ δαπαλψλ ηνπ, θαζψο θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ 

πεξηβάιινληνο ζην νπνίν ιεηηνπξγεί. Έλαο Ο.Σ.Α. νθείιεη: 
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 Να είλαη κέηξηνο νθεηιέηεο θαη ην ρξένο λα απνηειεί πεξηνξηζκέλν κέξνο 

           ηνπ ζπλνιηθνχ επελδπκέλνπ θεθαιαίνπ ζηηο ππνδνκέο ηνπ Ο.Σ.Α. θαη ζε 

           άιια ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπ.  

 Να θξνληίδεη ψζηε ην αληίζηνηρν βάξνο ησλ ρξεσζηηθψλ ηφθσλ λα κελ 

           απνηειεί ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ εηήζησλ ιεηηνπξγηθψλ εζφδσλ ηνπ 

           νξγαληζκνχ. 

 

Ζ εμέηαζε ηεο δνκήο ηνπ ρξένπο ελφο νξγαληζκνχ απνθαιχπηεη:  

 

 Αλεπαξθείο δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο κεηξεηψλ ή ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ. 

 Απμαλφκελε εμάξηεζε απφ καθξνπξφζεζκν δαλεηζκφ.  

 Απμαλφκελν ζηαζεξφ θφζηνο γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο θαη επνκέλσο 

   κεησκέλε επειημία γηα ηηο δαπάλεο. 

 Υξήζε βξαρπρξφληνπ ρξένπο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο ηξέρνπζαο ιεηηνπξγίαο. 

 Απφηνκεο απμήζεηο ή κεηψζεηο ζηε κειινληηθή εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο 

 Σν πνζφ ηνπ επηπιένλ ρξένπο πνπ κπνξεί λα θαιχςεη ε θνηλφηεηα. 

 

  

i.   Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο / Καζαξά Λεηηνπξγηθά Έζνδα 

Οη βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο νξίδνληαη σο ην άζξνηζκα φισλ ησλ ππνρξεψζεσλ 

πνπ νθείινληαη ζην ηέινο ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο. Πεξηιακβάλνπλ ην βξαρππξφζεζκν ρξένο, 

ην ηξέρνλ ηκήκα ηνπ καθξνπξφζεζκνπ ρξένπο, ηνπο πιεξσηένπο ινγαξηαζκνχο θαη άιιεο 

ηξέρνπζεο ππνρξεψζεηο. Αλ θαη ηα βξαρππξφζεζκα δάλεηα είλαη έλαο ηξφπνο αληηκεηψπηζεο 

ησλ αλαγθψλ ζε κεηξεηά, κία αχμεζε ηνπ πνζνχ ησλ βξαρππξφζεζκσλ δαλείσλ πνπ 

ζπλερίδεηαη θαη ζε επφκελα δηαδνρηθά έηε, ίζσο ππνδειψλεη πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο, 

έιιεηκκα εζφδσλ ή θαη ηα δχν. 

Σα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα θαη νη εηαηξείεο αμηνιφγεζεο ηεο πηζηνιεπηηθήο 

ηθαλφηεηαο ησλ Ο.Σ.Α. (Moody's θαη Standard and Poor's) ζεσξνχλ αξλεηηθή ηελ θαηάζηαζε 

φπνπ νη βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο μεπεξλνχλ ην 5% ησλ ιεηηνπξγηθψλ εζφδσλ θαη 

παξαηεξείηαη δίρξνλε ηάζε αχμεζεο ηνπο. ΢ε ηέηνηα πεξίπησζε πξέπεη λα αλαιχεηαη εάλ: 

 

 Τπάξρεη ιεηηνπξγηθφ έιιεηκκα (δείθηεο ειιείκκαηνο ή πιενλάζκαηνο).      

 Αλαβάιιεηαη ε πιεξσκή ησλ πνζψλ ζηνπο ινγαξηαζκνχο «πιεξσηένη», σο 

αληηζηάζκηζκα ζηε κείσζε ησλ εζφδσλ ή ηελ αχμεζε ησλ δαπαλψλ (δείθηεο 

ξεπζηφηεηαο).  

 Δίλαη νη ινγαξηαζκνί «εηζπξαθηένη» έγθπξνη θαη άκεζα εηζπξαθηένη, ψζηε λα 

θαιχςνπλ ηηο βξαρπρξφληεο ππνρξεψζεηο.  

 Δίλαη απνηειεζκαηηθέο νη δηαδηθαζίεο είζπξαμεο ησλ νθεηιφκελσλ πνζψλ. 

 Τπάξρνπλ  θαηάιιειεο  ηερληθέο  δηαρείξηζεο  θαη   πξφβιεςεο  ησλ αλαγθαίσλ 

ρξεκαηηθψλ ξνψλ. 

 Ζ αχμεζε ησλ δαπαλψλ ζπλεπάγεηαη θαη αχμεζε ηνπ βξαρππξφζεζκνπ ρξένπο. 

 

iii.      (Μαθξνπξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο / Πιεζσξηζκφ) / Πιεζπζκφ 

Ο δείθηεο είλαη πνιχ ρξήζηκνο ηδηαίηεξα γηα ηνπο Ο.Σ.Α. πνπ έρνπλ ειάρηζηνπο ίδηνπο 

πφξνπο θαη δελ κπνξνχλ εχθνια λα βξνπλ θαηλνχξγηνπο. Καζψο ν πιεζπζκφο απμάλεη, νη 

θεθαιαηαθέο αλάγθεο θαη επνκέλσο ε πξνζθπγή ζε καθξνπξφζεζκν δαλεηζκφ αλακέλεηαη λα 

απμεζεί. Δάλ φκσο, ν δαλεηζκφο απμάλεη ελψ ν πιεζπζκφο δηαηεξείηαη ζηαζεξφο ή 
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κεηψλεηαη, ηφηε κπνξεί ε επηβάξπλζε απφ ην ρξένο λα μεπεξάζεη ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο 

ηνπ νξγαληζκνχ λα απνπιεξψζεη ην ρξένο. Ζ ηθαλφηεηα δεκηνπξγίαο εζφδσλ θαη 

απνπιεξσκήο ησλ ρξεψλ ζπλδέεηαη απεπζείαο κε ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ. 

Οη ρξεκαηνπηζησηηθνί θνξείο ζεσξνχλ ην καθξνπξφζεζκν δαλεηζκφ σο βαζηθή 

παξάκεηξν θαη ρξεζηκνπνηνχλ κέηξα ζχγθξηζεο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ δείθηε. Ζ Standard & 

Poor's παξαθνινπζεί ην επίπεδν ηνπ καθξνρξφληνπ δαλεηζκνχ αλαγλσξίδνληαο πσο 

απμαλφκελν ρξένο νδεγεί ζε δπζθνιίεο ππεξρξέσζεο. Αλαγλσξίδεη φκσο, πσο έλα ρακειφ 

καθξνπξφζεζκν ρξένο κπνξεί λα κελ απνηειεί ζεηηθφ ρξεκαηνιεπηηθφ παξάγνληα, εθφζνλ 

ππνδειψλεη ρακειέο επελδχζεηο ζε δεκφζηεο ππνδνκέο (ηδηαίηεξα φηαλ ν δαλεηζκφο 

ζρεηίδεηαη κε επελδχζεηο πνπ κπνξνχλ λα παξάγνπλ εηζνδήκαηα), νη νπνίεο απνηεινχλ ζεηηθφ 

παξάγνληα γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

Απμαλφκελα πνζνζηά καθξνρξφληνπ ρξένπο ίζσο ζεκαηνδνηνχλ κεησκέλν επίπεδν 

επειημίαο ηνπ Ο.Σ.Α. ζηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ ή ειαηησκέλε ηθαλφηεηα λα πιεξψλεη ηηο 

καθξνπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο ηνπ. ΢ηηο βαζηθέο πηζηνιεπηηθέο εθηηκήζεηο θαη ηεο Moody's 

βξίζθεηαη ε θξίζε ησλ καθξνπξφζεζκσλ ζρεηηθψλ θηλδχλσλ. 

Ζ δηαηήξεζε ηεο καθξνπξφζεζκεο θεξεγγπφηεηαο απαηηεί πξνβιεςηκφηεηα. 

Πνιχρξνλνη νηθνλνκηθνί ζρεδηαζκνί θαη καθξφρξνλνο πξνγξακκαηηζκφο θεθαιαίσλ είλαη 

απαξαίηεηα ζηνηρεία γηα ηε καθξνρξφληα νηθνλνκηθή επξσζηία. Με πξνγξακκαηηζκφ πέξα 

απφ ηελ ηξέρνπζα ρξνληά, ηα ζηειέρε ησλ Ο.Σ.Α. κπνξνχλ λα πξνβιέςνπλ θαιχηεξα θαη λα 

πξνεηνηκάζνπλ ην θαηάιιειν επίπεδν ρξεκαηνδφηεζεο. Σέηνηνη πξνγξακκαηηζκνί κεηψλνπλ 

ηελ πηζαλφηεηα ζνβαξψλ πεξηθνπψλ ζηηο ππεξεζίεο ή επείγνπζεο θηλήζεηο πςεινχ θφζηνπο. 

Πξνζδηνξίδνληαη αθξηβψο νη κειινληηθέο νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο θαη παξέρεηαη θαηάιιειε 

ρξεκαηνδφηεζε γηα ξεπζηνπνίεζε απηψλ ησλ ππνρξεψζεσλ φηαλ ρξεηαζζεί. 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε πξέπεη λα παξέρεηαη κέζα απφ κηα πνηθηιία κεζφδσλ, πνπ 

πεξηιακβάλνπλ ηελ εηήζηα θαηαλνκή θνλδπιίσλ κέζσ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηε δηαζέζηκε 

ηζνξξνπία θεθαιαίσλ, ηα λφκηκα απνζεκαηηθά, θαη ηηο δηαδηθαζίεο δαλείσλ. Κιεηδί γηα ηε 

δηαζθάιηζε φηη ηθαλά θεθάιαηα ζα είλαη δηαζέζηκα φηαλ ρξεηάδνληαη είλαη ε αθξηβήο 

ινγηζηηθή απεηθφληζε απηψλ ησλ καθξνρξφλησλ ππνρξεψζεσλ. Σα αμηφπηζηα δεδνκέλα ζηα 

ινγηζηηθά βηβιία παξέρνπλ ζηνπο νηθνλνκηθνχο πξνγξακκαηηζηέο έλα θαζαξφ ζηφρν, γηαηί 

έλαο θαιφο καθξνρξφληνο ζρεδηαζκφο κπνξεί λα εκπνδίζεη ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

εθπιήμεηο. 

 

Δάλ παξαηεξεζεί αξλεηηθή πνξεία ηνπ δείθηε ηφηε πξέπεη λα εξεπλεζεί εάλ: 

 

• Ζ πιεζπζκηαθή ή άιιε πεγή πφξσλ είλαη θζίλνπζα (θνξνινγεηέεο αμίεο 

αθηλήησλ). 

• Απμάλεη ν βξαρππξφζεζκνο δαλεηζκφο. 

• Ο Ο.Σ.Α. ζηεξίδεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ζηα δάλεηα γηα ηε βειηίσζε ησλ 

ππνδνκψλ. 

• Ο δαλεηζκφο ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηηο ηξέρνπζεο αλάγθεο ιεηηνπξγίαο. 

• Ο καθξνρξφληνο δαλεηζκφο παξνπζηάδεη ζπλερή αχμεζε ή πξνθιήζεθε απφ 

δάλεην πνπ ζπλάθζεθε γηα κία θνξά γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε θάπνηαο 

δεκφζηαο επέλδπζεο. 

• Δάλ νη ππεξεζίεο πνπ πξνεγνπκέλσο ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ηα ηξέρνληα 

έζνδα, είλαη ηψξα ρξεκαηνδνηνχκελεο απφ δαλεηζκφ θαη λα πξνζδηνξηζζνχλ 

ηα ζηνηρεία πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην δαλεηζκφ. 

 

Απφ ηα παξαπάλσ ζπκπεξαίλεηαη πσο ν καθξνπξφζεζκνο δαλεηζκφο:  
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 Γε ζα πξέπεη λα πεγαίλεη γηα ηηο ηξέρνπζεο ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο.     

 Θα πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη ζηηο θεθαιαηνπρηθέο βειηηψζεηο πνπ είλαη αξθεηά 

κεγάιεο γηα λα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ ηα ηξέρνληα έζνδα.  

 Θα πξέπεη λα έρεη έλα επίπεδν εμππεξέηεζεο φρη κεγαιχηεξν απφ ηελ 

αλακελφκελε  σθέιηκε  δσή  ησλ  θεθαιαηαθψλ  βειηηψζεσλ  πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ απηφ. 

 

v. Αξηζκνδείθηεο Γνκήο Ηζνινγηζκνχ: 

 

• Κπθινθνξνχλ Δλεξγεηηθφ / ΢χλνιν Δλεξγεηηθνχ 

• Μαθξνπξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο / ΢χλνιν Δλεξγεηηθνχ 

• Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο  / ΢χλνιν Δλεξγεηηθνχ 

 

vi.  Αξηζκνδείθηεο Γνκήο Κεθαιαίσλ: 

• Ξέλα Κεθάιαηα (Μαθξνπξφζεζκεο + Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο + 

Μεηαβαηηθνί Λνγ. Παζεηηθνχ + Πξνβιέςεηο γηα θηλδχλνπο) / Ίδηα Κεθάιαηα 

• Ξέλα Κεθάιαηα / ΢χλνιν Δλεξγεηηθνχ 

• Ίδηα Κεθάιαηα / ΢χλνιν Δλεξγεηηθνχ 

 

λi.      Δμππεξέηεζε ρξένπο 

Ζ εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο νξίδεηαη σο ην πνζφ ηνπ θεθαιαίνπ θαη ηνπ ηφθνπ πνπ ν 

Ο.Σ.Α. πξέπεη λα πιεξψλεη θάζε ρξφλν γηα ην καθξνπξφζεζκν θαη γηα ην άκεζν βξαρπρξφλην 

ρξένο. Απμαλφκελα θνλδχιηα γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο κεηψλνπλ ηελ επειημία ηνπ 

νξγαληζκνχ ζεο δαπάλεο, αθνχ επηβαξχλνπλ εο ππνρξεψζεηο ηνπ. Μπνξεί λα απνηεινχλ 

ζεκαληηθφ ηκήκα ηνπ ζηαζεξνχ θφζηνπο θαη ε αχμεζε ηνπο ίζσο θαλεξψλεη ππεξβνιηθφ 

δαλεηζκφ θαη ζεκαληηθή ρξεκαηννηθνλνκηθή πίεζε. ΋ηαλ μεπεξλά ην 20% ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

εζφδσλ, ηφηε ζεσξείηαη δπλεηηθφ πξφβιεκα (10% ζεσξείηαη απνδεθηφ). 

Ζ αλάιπζε ηνπ ρξένπο αλαθέξεηαη ζηε δνκή ησλ δαλεηαθψλ ππνρξεψζεσλ θαη ζηνπο 

δεκνζηνλνκηθνχο πφξνπο πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ππνρξεψζεσλ απηψλ. Ζ 

ζχλζεζε ηνπ ρξένπο ελφο Ο.Σ.Α. θαη ν βαζκφο κφριεπζεο (Ίδηα / Τπνρξεψζεηο) πνπ 

επηβάιιεηαη απφ εο δαλεηαθέο ηνπ ππνρξεψζεηο είλαη νξηζκέλνη απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο 

παξάγνληεο πνπ εμεηάδνληαη, θαζψο πξέπεη λα κειεηάηαη άκεζα ε δπλαηφηεηα ελφο Ο.Σ.Α. 

λα αληαπνθξίλεηαη ζεο ππνρξεψζεηο εμππεξέηεζεο δαλεηζκνχ πνπ αλαιακβάλεη. 

΋ηαλ ππάξρνπλ πςειά επίπεδα βξαρππξφζεζκνπ ρξένπο πξέπεη λα εμεηάδνληαη 

ζέκαηα δηαρείξηζεο δηαζεζίκσλ. Δπίζεο, πξέπεη λα κειεηάηαη ε έθηαζε ζηελ νπνία ν Ο.Σ.Α. 

δχλαηαη λα θαηαζηεί ππεχζπλνο γηα δάλεηα πνπ ζπλάπηνπλ «ζπγαηξηθνί» ηνπ θνξείο, ιφγσ 

ξεηψλ εγγπήζεσλ, ζρέζεσλ θπξηφηεηαο θαη άιισλ παξαγφλησλ (δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο 

θιπ.). 

• Πιεξσκέο ηφθσλ / έζνδα εθκεηάιιεπζεο % 

(Σνθνρξενιχζηα / Σαθηηθά Έζνδα) 
  

            Σν δείθηε πιεξσκψλ ηφθσλ πξνο ηα έζνδα εθκεηάιιεπζεο - δεδνκέλνπ νη απμήζεηο 

πιεξσκψλ ηφθσλ επηβάιινπλ είηε αληίζηνηρεο κεηψζεηο ησλ δαπαλψλ γηα πξνγξάκκαηα είηε 

απμήζεηο ησλ ξνψλ εζφδσλ, ην ζρεηηθφ κεξίδην ησλ εζφδσλ εθκεηάιιεπζεο πνπ δηνρεηεχεηαη 

ζε πιεξσκέο ηφθσλ απνηειεί ζεκαληηθφ παξάγνληα αλάιπζεο. ΋ζν κηθξφηεξνο είλαη ν 

δείθηεο, ηφζν πςειφηεξε είλαη ε βαζηθή πηζηνιεπηηθή αμηνιφγεζε. 
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Ζ δπλαηφηεηα πξαγκαηνπνίεζεο πιεξσκψλ ηφθσλ απφ ηα έζνδα εθκεηάιιεπζεο θαη 

ην ζρεηηθφ κεξίδην ησλ εζφδσλ εθκεηάιιεπζεο πνπ δηνρεηεχεηαη ζηηο πιεξσκέο απηέο 

απνηεινχλ ζεκαληηθά δεηήκαηα γηα ηνπο νξγαληζκνχο ρξεκαηνιεπηηθήο αμηνιφγεζεο 

(Moody's) θαη δίλνπλ βαξχηεηα ζην δείθηε απηφλ. 

Γεδνκέλνπ φηη νη απμήζεηο ζηηο πιεξσκέο ηφθσλ θαζηζηνχλ αλαγθαίεο είηε 

αληίζηνηρεο κεηψζεηο ζηηο δαπάλεο πξνγξακκάησλ είηε απμήζεηο ησλ εζφδσλ, νη αλαιπηέο 

εθηηκνχλ ηνλ αληίθηππν απηψλ ησλ ηάζεσλ ηεο εμππεξέηεζεο δαλεηζκνχ ζηελ παξνρή ησλ 

επίζεκσλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ζηε ζπλνιηθή δεκνζηνλνκηθή επξσζηία. Δάλ 

παξαηεξεζεί ηάζε απμεηηθή, ηφηε εμεηάδνληαη ηα παξαθάησ δεηήκαηα: 

 

 Ζ  αχμεζε  νθείιεηαη ζε  αχμεζε  ηνπ  καθξνπξφζεζκνπ  ή  ηνπ 

βξαρππξφζεζκνπ δαλεηζκνχ; 

 Οθείιεηαη ζε αχμεζε ηνπ επηηνθίνπ ή ηνπ θεθαιαίνπ;  

 Ζ ζπλνιηθή εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο μεπεξλά ην 10% ησλ θαζαξψλ 

ιεηηνπξγηθψλ εζφδσλ;   

 Πξηλ ηε ζχλαςε καθξνπξφζεζκνπ  δαλείνπ ππήξμε  κειέηε θαη αλάιπζε ησλ 

επηπηψζεσλ ηεο εμππεξέηεζεο ηνπ δαλείνπ ζην ζπλνιηθφ ζηαζεξφ θφζηνο 

 Απαηηείηαη κεγαιχηεξν θνλδχιη απφ ηα ζπλνιηθά έμνδα γηα ηελ εμππεξέηεζε 

ηνπ ρξένπο; (ηφθνη θαη έμνδα / ζπλνιηθέο δαπάλεο); 

  

• Δμππεξέηεζε Γαλεηζκνχ / ΢πλνιηθά Έζνδα (%)  

 

            Λφγσ ινγηζηηθήο θχζεο πεξηνξηζκψλ, δηαηίζεληαη ζηνηρεία κφλν γηα ην ζπλνιηθφ 

πνζφ εμππεξέηεζεο ρξένπο (άζξνηζκα πιεξσκψλ θεθαιαίνπ θαη ηφθσλ), νπφηε 

ρξεζηκνπνηνχκε ηνλ αληίζηνηρν δείθηε (κε ηελ θαηάιιειε αλαπξνζαξκνγή) φηαλ ρξεηάδεηαη. 

Πξνζζέηνληαο ηηο πιεξσκέο θεθαιαίνπ ζηνλ αξηζκεηή ηνπ παξαπάλσ ζηνηρείνπ κέηξεζεο 

θαη ρξεζηκνπνηψληαο ηα ζπλνιηθά έζνδα - ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ θεθαιαηαθά έζνδα, 

κεηαθνξέο θεθαιαίσλ απφ θξαηηθέο επηρεηξήζεηο θαη άιινπο ζπλδεδεκέλνπο θνξείο - σο 

παξνλνκαζηή, ν δείθηεο απηφο απνηππψλεη ην ζπλνιηθφ αληίθηππν ησλ ππνρξεψζεσλ 

εμππεξέηεζεο δαλεηζκνχ ζηα έζνδα ηνπ Ο.Σ.Α. ν δείθηεο απηφο παξέρεη πιεξνθνξίεο γηα  

ηνλ  εληνπηζκφ  πηζαλψλ δεκνζηνλνκηθψλ πηέζεσλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηελ ππεξβνιηθή 

δαλεηαθή επηβάξπλζε. 

      

• Κάιπςε ηφθσλ κε θέξδε = (Καζαξά Απνηειέζκαηα Υξήζεο + Υξεσζηηθνί 

Σφθνη) / Υξεσζηηθνί Σφθνη) 

 

vii. Γαπάλεο ιεηηνπξγηθνχ εμνπιηζκνχ (capital outlay) / θαζαξέο ιεηηνπξγηθέο 

δαπάλεο 

 

 

viii. Καζαξφ Υξένο 

Σν θαζαξφ ρξένο νξίδεηαη σο ην ζπλνιηθφ ρξένο ειαηησκέλν θαηά ηα απνζεκαηηθά 

κεηξεηά θαη απνηειεί έλα θεληξηθφ κέηξν ηνπ βαζκνχ απνδνηηθφηεηαο ηνπ Ο.Σ.Α. 

Δίλαη πεξηζζφηεξν θαηάιιειν απφ ην ζπλνιηθφ ρξένο, θαζφηη πνιινί Ο.Σ.Α. έρνπλ 

ξεπζηά απνζεκαηηθά ζπγθεληξσκέλα απφ έλα πιήζνο δξαζηεξηνηήησλ, πνπ πεξηιακβάλνπλ 

ηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο θαη ηνπο θφξνπο γηα λα ρξεκαηνδνηήζνπλ κειινληηθέο δαπάλεο 

ππνδνκψλ. Έλα κέηξν πνπ θαζνξίδεη ηελ θαηαιιειφηεηα ηνπ επηπέδνπ ηνπ ρξένπο ελφο 

Ο.Σ.Α., είλαη ε δπλαηφηεηα ηνπ λα μεπιεξψζεη ην δάλεην θαη ην αληίζηνηρν επηηφθην, ν 
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δείθηεο θάιπςεο ρξεσζηηθψλ ηφθσλ, ν νπνίνο πξνθχπηεη δηαηξψληαο ηα θέξδε πξν 

ρξεσζηηθψλ ηφθσλ θαη θφξσλ κε ηα έμνδα γηα ρξεσζηηθνχο ηφθνπο, απνηειεί έλαλ ηξφπν 

κέηξεζεο ηνπ. Γείθηεο κεγαιχηεξνο ηνπ 3 ζεκαίλεη πσο ν Ο.Σ.Α. δελ έρεη πξνβιήκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ απνπιεξσκή ηνπ ρξένπο θαη ησλ ηνθνρξενιπζίσλ. 

Γεδνκέλνπ φηη ε πείξα έρεη δηδάμεη φηη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο νξγαληζκνχ πνπ 

κεηξάηαη απιψο κε ζηαηηζηηθά δεδνκέλα δελ παξέρεη επαξθείο πιεξνθνξίεο ψζηε λα 

πξνβιεθζεί κε αθξίβεηα ε κειινληηθή ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπ απφδνζε θαη ζηαζεξφηεηα, ε 

αμηνιφγεζε πξέπεη λα ελζσκαηψλεη πνηνηηθνχο αιιά θαη πνζνηηθνχο παξάγνληεο ζηε βαζηθή 

ηεο εθηίκεζε. Οη βαζηθέο εθηηκήζεηο θαη νη αμηνινγήζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ απηέο 

αλαγθαζηηθά πεξηιακβάλνπλ ηηο απφςεηο θαη θξίζεηο έκπεηξσλ αλαιπηψλ. ΢ηηο παξαθάησ 

ελφηεηεο αλαιχνπκε ηνπο βαζηθνχο παξάγνληεο πνπ θαζνξίδνπλ ηε βαζηθή 

ρξεκαηννηθνλνκηθή εθηίκεζε θαη αλαθέξνπκε ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ν θαζέλαο απφ 

απηνχο είλαη ζεκαληηθφο θαη πξνζδηνξίδνπκε ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά θαη άιια κέηξα πνπ 

ρξεζηκνπνηνχκε πεξηγξάθνληαο παξάιιεια ηνλ ηξφπν πνπ εξκελεχνπκε ηα κέηξα απηά. Οη 

παξάγνληεο είλαη νη εμήο: 

 

1. ην ιεηηνπξγηθφ πεξηβάιινλ, δει. νη εζληθήο εκβέιεηαο ζπλζήθεο πνπ επηδξνχλ 

ζηνλ θίλδπλν κηαο νηθνλνκηθήο, ρξεκαηννηθνλνκηθήο ή πνιηηηθήο θξίζεο, 

2. ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ θαζνξίδεη ηηο εμνπζίεο θαη αξκνδηφηεηεο ηνπ ΟΣΑ, 

3. ε ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη απφδνζε, 

4. ην πξνθίι ρξένπο, 

5. νη πξαθηηθέο δηαθπβέξλεζεο θαη δηαρείξηζεο θαη 

6. ηα ζεκειηψδε νηθνλνκηθά ζηνηρεία. 

 

Ζ κειέηε ζέιεη λα παξνπζηάζεη έλα πξνηεηλφκελν ζχλνιν ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

αξηζκνδεηθηψλ, νη νπνίνη ζπιιακβάλνπλ ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ Ο.Σ.Α. θαη έρνπλ 

δηαθξίλνπζα ηζρχ. Ζ αλάπηπμε αξηζκνδεηθηψλ γηα ηηο επηδφζεηο ηεο Σ.Α. είλαη έλαο ηνκέαο, 

ζηνλ νπνίν εζηηάδεη ηψξα ε πξνζνρή θαη επνκέλσο ν δηάινγνο θαη ε θξηηηθή γηα ηα ζρεηηθά 

νθέιε απφ ηνπο πξνηεηλφκελνπο δείθηεο ζα είλαη επίθαηξνο θαη ρξήζηκνο. Ζ παξνχζα έξεπλα 

έρεη πεξηνξηζκνχο. Ο ζηφρνο είλαη λα αλαπηπρζεί έλα κηθξφ ζχλνιν αξηζκνδεηθηψλ, νη νπνίνη 

ζα είλαη ρξήζηκνη γηα ηνπο εμσηεξηθνχο ρξήζηεο. Λεπηνκεξέζηεξε πιεξνθφξεζε πνπ κπνξεί 

λα επηηεπρζεί απφ έλα επξχηεξν ζχλνιν αξηζκνδεηθηψλ ίζσο λα ζπζηάδεηαη. Ζ ζεκαηηθή 

πεξηνρή ησλ αξηζκνδεηθηψλ γηα ηηο επηδφζεηο ηεο Διιεληθήο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζίγνπξα 

απαηηεί πεξηζζφηεξε έξεπλα. Αλαιπηηθφηεξα ππνδείγκαηα θαηάιιεισλ αξηζκνδεηθηψλ γηα 

ηνπο κηθξνχο θαη κεγάινπο Ο.Σ.Α. ζε φιε ηελ επηθξάηεηα ζα ήηαλ κηα γφληκε πεξηνρή γηα 

πεξαηηέξσ έξεπλα. 

 

 

6.2.2. Πνηνηηθέο κεηαβιεηέο 

 

Με ηνπο θαηάιιεινπο αξηζκνδείθηεο κπνξνχκε λα δηακνξθψζνπκε άπνςε γηα ηελ 

εμέιημε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδνο, ρσξίο νη δείθηεο λα 

απνηεινχλ ην ζχλνιν ηεο εθηίκεζεο. Ζ δηαπίζησζε αξλεηηθήο εμέιημεο θάπνηνπ δείθηε δε 

ζεκαίλεη πσο απνξξίπηνπκε ζπλνιηθά ηελ νηθνλνκηθή κνλάδα. Ζ αλάπηπμε ελφο θαηάιιεινπ 

ζπζηήκαηνο κέηξεζεο ηεο απφδνζεο ησλ Ο.Σ.Α. ρξεηάδεηαη λα ιακβάλεη ππφςε θαη ηα 

ηδηαίηεξα δνκηθά θαη ιεηηνπξγηθά ηνπο ραξαθηεξηζηηθά. 

Σα πηζαλά αίηηα νηθνλνκηθήο θξίζεο ελφο Ο.Σ.Α. κπνξεί λα πξνέξρνληαη απφ ηνπο 

εμήο παξάγνληεο: 
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6.2.2.1. Σνπηθνί παξάγνληεο 

 

• Έιιεηςε έγθαηξσλ, αθξηβψλ θαη ρξήζηκσλ νηθνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ. 

 

- Δηήζηεο νηθνλνκηθέο αλαθνξέο.  

- Αλαθνξέο ειεγθηψλ.  

- Πξνυπνινγηζκφο.  

- Λνγηζηηθέο θαηαζηάζεηο.  

- Δλδηάκεζε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε  

- Γείθηεο απφδνζεο 

- Πιεξνθφξεζε γηα ην θφζηνο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. 

 

Σα παξαπάλσ ζηνηρεία κπνξνχλ λα πξνθαιέζνπλ νηθνλνκηθέο αλσκαιίεο εθφζνλ δελ 

εηνηκάδνληαη ή δελ εηνηκάδνληαη έγθαηξα, δελ είλαη αθξηβή, δελ απεπζχλνληαη ζην θαηάιιειν 

πξνζσπηθφ ή δε βξίζθνληαη ζε θαηάιιειε κνξθή. 

 

• Έιιεηςε γλψζεο  

 

- Υξφλνπ  

- Δλδηαθέξνληνο  

- Καηάξηηζεο 

- Ηθαλνηήησλ 

- Πξνζβάζεσο ζηελ πιεξνθφξεζε (ινγηζηηθή, δηνηθεηηθή, λνκηθή θιπ) 

- Δθπαίδεπζεο 

 

 

 

  

• Έιιεηςε δηνηθεηηθήο δξάζεο, επνπηείαο, ζρεδηαζκνχ θαη ζπλέρεηαο. 

 

- Έιιεηςε δηνηθεηηθήο δξάζεο. Ζ δηνίθεζε αληηιακβάλεηαη ηηο νηθνλνκηθέο 

δπζθνιίεο αιιά δελ παίξλεη ηα θαηάιιεια κέηξα. 

- Γηνηθεηηθέο πνιηηηθέο θαη δηαδηθαζίεο. Ζ δηνίθεζε δελ πηνζεηεί ή πηνζεηεί κε 

νινθιεξσκέλεο πνιηηηθέο θαη δηαδηθαζίεο (εζσηεξηθνχο ειέγρνπο, ειέγρνπο 

πξνυπνινγηζκψλ, επελδχζεσλ, θφζηνπο θιπ). 

- Έιιεηςε ελφο θαηάιιεινπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο. Οη 

ιακβάλνληεο ηηο απνθάζεηο δελ απνθηνχλ ηελ θαηάιιειε πιεξνθφξεζε ή δελ ηελ 

απνθηνχλ έγθαηξα. 

- Έιιεηςε καθξνρξφληνπ ζρεδηαζκνχ επελδχζεσλ. Ζ δηνίθεζε αδπλαηεί λα 

ζρεδηάζεη θαηάιιεια γηα ηε ζπληήξεζε, ηε κειινληηθή αληηθαηάζηαζε ή ηελ 

αλαθαίληζε ησλ παγίσλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ. Γηαπηζηψλεηαη έιιεηςε 

καθξνρξφληνπ πξνυπνινγηζκνχ ιεηηνπξγίαο, έιιεηςε ζρεδηαζκνχ επελδχζεσλ θαη 

αλαβνιέο ζπληήξεζεο παγίσλ. 

- Έιιεηςε δηαρεηξηζηηθνχ ζπζηήκαηνο κεηξεηψλ  

- Απμαλφκελα επίπεδα κε ρξεκαηνδνηνχκελσλ ππνρξεψζεσλ. Γελ ππάξρεη κέξηκλα 

γηα ρξεκαηνδφηεζε ησλ κειινληηθψλ ππνρξεψζεσλ. 

- ΢πρλή κεηαθίλεζε ππαιιήισλ  
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- Έιιεηςε απνηειεζκαηηθψλ ειέγρσλ. 

 

 

6.2.2.2. Πεξηβαιινληηθνί παξάγνληεο 

 

•   Γπζκελήο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. 

 

- Πιεζσξηζκφο. 

- Μεηνχκελε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα.  

- Μεηνχκελε βηνκεραληθή δξαζηεξηφηεηα.  

- Έιιεηςε επηρεηξεκαηηθήο πνιπκνξθίαο.  

- Αδπλακία δεκηνπξγίαο ζέζεσλ εξγαζίαο.  

- Αχμεζε απιήξσησλ θφξσλ.  

- Μείσζε ησλ αληηθεηκεληθψλ αμηψλ. 

- Δγθαηαιειεηκκέλεο πεξηνπζίεο 

 

• Γπζκελείο δεκνγξαθηθέο ηάζεηο 

 

- Αχμεζε ή κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ.  

- Ζιηθηαθέο δηαθπκάλζεηο ηνπ πιεζπζκνχ 

- Μείσζε ηνπ θαηά θεθαιήλ εηζνδήκαηνο.  

- Μείσζε ησλ νηθνγελεηαθψλ εηζνδεκάησλ 

- Έιιεηςε ηνπηθνχ ειέγρνπ ζηηο δαπάλεο θαη ζηα έζνδα. 

- Αχμεζε δήηεζεο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ 

- Αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ εγθιεκαηηθφηεηαο 

 

 

 

• Έιιεηςε ηνπηθνχ ειέγρνπ ζηηο δαπάλεο θαη ζηα έζνδα 

 

Γαπάλεο 

 

- Φπζηθά θαηλφκελα.  

- Ννκηθέο ππνρξεψζεηο.  

- Γηθαζηηθέο αληηδηθίεο. 

- Αχμεζε ηνπ θφζηνπο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 

- Μαθξνρξφληεο ζπκβάζεηο. 

 

Έζνδα 

 

- Πεξηθνπέο θξαηηθψλ θνλδπιίσλ 

- Πεξηθνπέο δηάθνξσλ εζφδσλ. 

- Πεξηνξηζκνχ δαλεηζκνχ  

- Δμάξηεζε απφ πεγέο πφξσλ. 

- Μείσζε αληηθεηκεληθψλ αμηψλ. 
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• Λεηηνπξγηθφ πεξηβάιινλ 

 

Σν ιεηηνπξγηθφ πεξηβάιινλ αλαθέξεηαη ζην επίπεδν ζεζκηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ηεο ρψξαο. Ζ ζεζκηθή σξηκφηεηα θαη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε κηαο ρψξαο είλαη 

δείθηεο ηεο καθξννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηθαλφηεηαο κε 

αληίθηππν ζηηο ηνπηθέο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη επνκέλσο κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηηο 

νηθνλνκηθέο, ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο θαηαζηάζεηο. 

Πεξηιακβάλεη ηηο εζληθέο, θπβεξλεηηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο ηάζεηο ηνπ πιεζσξηζκνχ, 

ηεο νηθνλνκηθήο επξσζηίαο, ηα επηηφθηα, θαη ηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα. Δίλαη έμσ 

απφ ηνλ έιεγρν ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο, ε νπνία κφλν λα πξνζαξκνζηεί ή λα αληηδξάζεη ζε 

απηνχο ηνπο παξάγνληεο κπνξεί. Ζ πξφβιεςε θαη ε πξνεηνηκαζία είλαη ηα θαιχηεξα κέζα γηα 

ηελ πξνζαξκνγή ζηηο αιιαγέο ησλ εμσηεξηθψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ. Ο ζρεηηθφο πινχηνο 

κηαο ρψξαο, ε κεηαβιεηφηεηα ηεο πνξείαο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη ε σξηκφηεηα δηάθνξσλ 

νξγαληζκψλ εζληθήο εκβέιεηαο είλαη παξάγνληεο πνπ ζεκαηνδνηνχλ ηνλ αξλεηηθφ ή ζεηηθφ 

επεξεαζκφ. 

Σν ζεζκηθφ πιαίζην αλαθέξεηαη ζε ζπληαγκαηηθέο θαη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θαη 

δηεπζεηεί ηελ επάξθεηα ησλ δεκνζηνλνκηθψλ εξγαιείσλ πνπ έρεη ζηε δηάζεζε ηνπ ν Ο.Σ.Α. 

γηα λα εθπιεξψλεη ηηο επζχλεο θαη αξκνδηφηεηεο άζθεζεο δεκφζηαο πνιηηηθήο. Πεξηιακβάλεη 

ηε λνκνζεζία θαη ηηο πξαθηηθέο πνπ δηακνξθψλνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ ππεξεζηψλ, ηηο 

ζρέζεηο κεηαμχ θνξέσλ ηεο δηνίθεζεο, ηηο επρέξεηεο άληιεζεο εζφδσλ, παξάγνληεο πνπ 

επεξεάδνπλ ην βαζκφ θαζνξηζκνχ θφξσλ θαη ηειψλ απφ ηνλ Ο.Σ.Α., εάλ κπνξεί λα βαζίδεηαη 

ζε κηα ζηαζεξή θαη πξνβιέςηκε ξνή δεκνζηνλνκηθψλ εληζρχζεσλ θαη βέβαηα ην βαζκφ 

απηνλνκίαο απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. 

 

• Πνιηηηθή θνπιηνχξα 

 

Ζ πνιηηηθή θνπιηνχξα πξνζδηνξίδεη ηελ πνιηηηθή ζηάζε απέλαληη ζηηο ηνπηθέο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη αγαζά αιιά θαη σο πξνο ηνπο θφξνπο θαη ηα ηέιε. Απαηηεί ζχλζεηε 

αλάιπζε εμαηηίαο ηεο αιιειεπίδξαζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ παξαγφλησλ θαη 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ηελ πνιηηηθή εθπξνζψπεζε ζηνλ Ο.Σ.Α., ην βαζκφ ηεο ζπκκεηνρήο ησλ 

πνιηηψλ ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ, ηε δνκή ηεο νξγάλσζεο ηνπ Ο.Σ.Α., ηηο δηαδηθαζίεο 

ιήςεο απνθάζεσλ, ην πεξηερφκελν ησλ πνιηηηθψλ δεηεκάησλ, φπσο επίζεο θαη απφ ηελ 

ειηθία, ην κέγεζνο θαη ηελ ππθλφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ Ο.Σ.Α.. 

 

• Γηνηθεηηθέο πξαθηηθέο 

 

Ζ δηνηθεηηθή αληαπφθξηζε ελφο Ο.Σ.Α. ζηηο πεξηβαιινληηθέο αιιαγέο κπνξεί λα έρεη 

ζνβαξφηαην απνηέιεζκα ζηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε. Οη δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο θαη 

πνιηηηθέο κπνξεί λα θαζνξίζνπλ ην επίπεδν ησλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ ζχκθσλα κε ηηο 

εμσηεξηθέο επηδξάζεηο. Άξα, ζα πξέπεη ν νξγαληζκφο λα αληηιακβάλεηαη πιήξσο θαη ζσζηά 

ηηο εμσηεξηθέο ζπλζήθεο, ηε θχζε θαη ην κέγεζνο ησλ πξνβιεκάησλ θαη λα αληηδξά 

γλσξίδνληαο θαη ζέινληαο ην ζσζηφ γηα ηελ θνηλφηεηα, ζχκθσλα κε απηά πνπ κπνξεί λα 

ειέγμεη, δειαδή ηηο πξαθηηθέο θαη ηηο πνιηηηθέο ηνπ. Ο ιεπηνκεξήο καθξνπξφζεζκνο 

δεκνζηνλνκηθφο ζρεδηαζκφο, ππνζηεξηδφκελνο απφ κηα νξζή δηαθπβέξλεζε θαη δηαρείξηζε, 

δηεπθνιχλεη ηε δηαξζξσηηθή επζπγξάκκηζε ησλ δαπαλψλ κε ηα έζνδα θαη εληζρχεη ηε 

δπλαηφηεηα αληηκεηψπηζεο αλαπάληερσλ δεκνζηνλνκηθψλ πηέζεσλ. 
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• Ζ έιιεηςε δηνηθεηηθήο δξάζεο. 

 

- Μπνξεί ε δηνίθεζε λα αληηιακβάλεηαη ηα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα αιιά λα κελ 

κπνξεί λα αληηδξάζεη. 

- Ζ δηνίθεζε δελ κπνξεί λα πξνζαξκνζηεί ή πξνζαξκφδεη κε νινθιεξσκέλεο 

πνιηηηθέο θαη δηαδηθαζίεο (εζσηεξηθνί έιεγρνη, έιεγρνη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θιπ). 

Απηφ ζεκαίλεη αδπλακία πεξηνδηθνχ ειέγρνπ θαη επηβεβαίσζεο θαη ζπκκφξθσζεο 

κε ηνπο ζηφρνπο ή ηηο ζρεδηαζκέλεο αξκνδηφηεηεο γηα ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο 

δηαδηθαζίεο. 

- Έιιεηςε θαηάιιεινπ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηθήο. Οη απνθαζίδνληεο 

δελ έρνπλ ηηο απαηηνχκελεο πιεξνθνξίεο ή δελ ηηο ιακβάλνπλ ηελ θαηάιιειε 

ζηηγκή. 

- Έιιεηςε καθξνπξφζεζκνπ ζρεδηαζκνχ επελδχζεσλ. Γε γίλεηαη ν θαηάιιεινο 

ζρεδηαζκφο γηα ηελ αλαλέσζε ή ηελ αληηθαηάζηαζε ή ηελ απφθηεζε λέσλ 

ελεξγεηηθψλ. 

- Έιιεηςε καθξνρξφληνπ πξνυπνινγηζκνχ  

- Έιιεηςε ζρεδηαζκνχ δαπαλψλ ιεηηνπξγηθνχ εμνπιηζκνχ.  

- Αλαβνιή ζπληεξήζεσλ. 

- Έιιεηςε ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ξεπζηφηεηαο.  

- ΢πρλή αιιαγή ζηειερψλ.  

- Έιιεηςε ειέγρνπ ηνπ θφζηνπο. 

 

Απμαλφκελα επίπεδα κε ρξεκαηνδνηνχκελσλ ππνρξεψζεσλ. Γελ ππάξρεη ζρεδηαζκφο 

γηα ηελ κειινληηθή θάιπςε καθξνπξφζεζκσλ ππνρξεψζεσλ. 

Ζ εκπεηξία έρεη δείμεη πσο ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο νξγαληζκνχ πνπ κεηξάηαη 

απιψο κε ζηαηηζηηθά δεδνκέλα δελ παξέρεη επαξθείο πιεξνθνξίεο, ψζηε λα πξνβιεθζεί κε 

αθξίβεηα ε κειινληηθή ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπ απφδνζε θαη ζηαζεξφηεηα. Ζ ελζσκάησζε 

ζηελ αλάιπζε θαη πνηνηηθψλ παξαγφλησλ, φπσο επίζεο απφςεσλ θαη θξίζεσλ έκπεηξσλ 

αλαιπηψλ, θαζηζηά ηελ εθηίκεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο 

ηνπ νξγαληζκνχ πεξηζζφηεξν αληηθεηκεληθή. Παξάιιεια κε ηελ εκθάληζε ζηε δηεζλή 

βηβιηνγξαθία ππνδεηγκάησλ απνηεινχκελσλ απνθιεηζηηθά απφ αξηζκνδείθηεο, δηαηππψζεθε 

θαη ε άπνςε φηη νη επηδφζεηο θαη ε εμέιημε ελφο νξγαληζκνχ, ηδίσο κε θεξδνζθνπηθνχ, είλαη 

ζε ζηελή ζπζρέηηζε φρη κφλν κε ηα κέζα κεηξήζηκα ρξεκαηννηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ, αιιά θαη. κε κηα ζεηξά απφ εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο παξακέηξνπο πνπ επεξεάδνπλ ηε 

ζέζε θαη ηελ εηθφλα ηνπ   .  

Πξφθεηηαη γηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ ζπλήζσο έρνπλ ζηξαηεγηθή πθή θαη ζρεηίδνληαη 

κε παξάγνληεο πνπ αθνξνχλ ζηε δνκή, ζηελ νξγάλσζε, ζηα πξντφληα, ζηηο ππεξεζίεο θαη 

ζην πεξηβάιινλ ηνπ νξγαληζκνχ. Καζψο δελ είλαη άκεζα κεηξήζηκα, γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ηνπο απαηηείηαη πξνζεθηηθή κειέηε ηνπ νξγαληζκνχ θαη εμεηδηθεπκέλε δηαηχπσζε. Σα 

θξηηήξηα απηά είλαη θαη εθείλα πνπ ζε θάπνην βαζκφ κπνξνχλ λα πξνζδηνξίζνπλ ηελ 

ηθαλφηεηα ηνπ λα αληηδξάζεη ζε δχζθνιεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη λα απνηξέςεη ηελ 

αξλεηηθή δηαγξαθφκελε πνξεία ηνπ. Οη δηαθνξέο ζηε ζπκπεξηθνξά ησλ αξηζκνδεηθηψλ, 

εμαηηίαο ησλ δηαθνξεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηε δηαθπβέξλεζε ηνπ νξγαληζκνχ, ζηε 

δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, ζην ρεηξηζκφ ηνπ ρξένπο θαη ησλ επελδχζεσλ ηνπ εληείλνπλ ηελ 

πξνβιεπηηθή ηνπο αδπλακία θαη έηζη αλαπφθεπθηα πξέπεη λα γίλεηαη ρξήζε θαη πνηνηηθψλ 

κεηαβιεηψλ γηα ελ αμηνιφγεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ Ο.Σ.Α. 
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6.2.2.3. Πηζησηηθνί θίλδπλνη 

 

Οη πηζησηηθνί θίλδπλνη πνπ επεξεάδνπλ ηελ νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα ελφο Ο.Σ.Α., 

κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε γεληθνχο θαη εηδηθνχο. ΢ηνπο γεληθνχο θηλδχλνπο ππάγνληαη απηνί 

πνπ ηζρχνπλ γηα φινπο ηνπο Ο.Σ.Α. κηαο ρψξαο θαη ζρεηίδνληαη κε ηελ νηθνλνκηθή ηεο ηζρχ 

θαη ζηαζεξφηεηα, θαζψο θαη κε ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ θαηαλέκεη εμνπζίεο θαη αξκνδηφηεηεο 

κεηαμχ ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο θαη ησλ θνξέσλ απηνδηνίθεζεο. ΢ε ρψξεο κε πξνεγκέλεο 

βηνκεραλνπνηεκέλεο νηθνλνκίεο, είλαη ζπάλην έλαο Ο.Σ.Α. λα αληηκεησπίζεη ζνβαξά 

πηζηνιεπηηθά πξνβιήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απνθιεηζηηθά θαη κφλν απφ γεληθνχο θηλδχλνπο. 

΢ηνπο εηδηθνχο θηλδχλνπο ππάγνληαη απηνί ζηνπο νπνίνπο αληαλαθιάηαη ε θαηάζηαζε θαη νη 

επηδφζεηο ησλ επηκέξνπο Ο.Σ.Α. Καηά ηηο πξφζθαηεο δεθαεηίεο, νη ζρεηηθά ιίγεο πεξηπηψζεηο 

ζπκβάλησλ αζέηεζεο δαλεηαθψλ ππνρξεψζεσλ ζε Ο.Σ.Α. πξνεγκέλσλ βηνκεραληθψλ ρσξψλ 

είραλ λα θάλνπλ ζπλήζσο κε εηδηθνχο θηλδχλνπο, φπσο ε κε ελδεδεηγκέλε δηαρείξηζε θαη νη 

ειιηπείο επηδφζεηο.
 

 

6.3. Πφξνη ειιεληθψλ Ο.Σ.Α. 

 

            Πέξα απφ ην γεγνλφο πσο ηα έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. ζηελ Διιάδα πξνέξρνληαη θπξίσο 

απφ θξαηηθά θνλδχιηα, ηα ζεκειηψδε νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπο, φπσο ε 

ηνπηθή νηθνλνκία θαη ην κείγκα ηνπ πιεζπζκνχ είλαη θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο γηα ηελ 

επάξθεηα θαη αμηφπηζησλ αλαγθαίσλ κειινληηθψλ ηνπ πφξσλ φπσο θαη γηα ηε δηακφξθσζε 

ησλ αλαγθαίσλ δαπαλψλ.  ΢ε κηα πεξηνρή,  φπνπ  επηηπγράλεηαη νηθνλνκηθή επέθηαζε ή 

κεηαηξέπεηαη ζε δψλε πξψηεο θαηνηθίαο, κπνξεί λα ζεκεησζεί ηαρεία πιεζπζκηαθή 

κεγέζπλζε, ε νπνία ζα πξνθαιέζεη απμεκέλεο απαηηήζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη ζα 

επηβάιιεη δαπαλεξέο αλαβαζκίζεηο ππνδνκψλ. Δπνκέλσο, ην πξνθίι ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο 

απφ άπνςε παξαγσγηθψλ δπλαηνηήησλ, νηθνλνκηθήο δηαθνξνπνίεζεο θαη απφδνζεο ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο θαζνξίδεη ηηο πξνζδνθίεο γηα ηε κειινληηθή απφδνζε πφξσλ θαη δαπαλψλ. 

Οη δαπάλεο πξέπεη λα εμεηάδνληαη φρη κφλν ζην ζχλνιν ηνπο θαη ζην ξπζκφ αχμεζεο ηνπο, 

αιιά θαη σο πξνο ηνπο παξάγνληεο πνπ πξνθαινχλ ηελ αχμεζε ηνπο. Οη ιεηηνπξγίεο πνπ 

εθηειεί ν Ο.Σ.Α. επεξεάδνληαη απφ ηα δεκνγξαθηθά ζρήκαηα θαη ηηο ηάζεηο αιιά θαη απφ ηνλ 

ηξφπν πνπ θαζνξίδνληαη νη πξνηεξαηφηεηεο ησλ δαπαλψλ απφ θξαηηθφ θνξέα πςειφηεξνπ 

θιηκαθίνπ. ΋ζνλ αθνξά ζηα έζνδα, πξέπεη λα αμηνινγείηαη ην εχξνο άληιεζεο πφξσλ, ησλ 

εμνπζηψλ θνξνιφγεζεο ηνπ νξγαληζκνχ θαη ε ηθαλφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ 

είζπξαμε ησλ θφξσλ γηα ηνπο νπνίνπο είλαη ππεχζπλνο, φπσο επίζεο θαη εάλ 

αληαπνθξίλνληαη ζεηηθά ηα έζνδα απφ θφξνπο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 
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Πίλαθαο 6.1 Σνπηθή θνξνιφγεζε ζε ζρέζε κε ηε ζπλνιηθή θνξνιφγεζε 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΣΟΠΗΚΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ 

 1999 2004 

ΓΔΡΜΑΝΙΑ 12,2 12,6 

ΑΤ΢ΣΡΙΑ 17,6 16,1 

ΒΔΛΓΙΟ 7,1 7,3 

ΚΤΠΡΟ΢ 2,1 1,8 

ΓΑΝΙΑ 33,7 35,6 

Ι΢ΠΑΝΙΑ 26,7 46,8 

Δ΢ΘΟΝΙΑ 22,7 20,3 

ΦΙΛΑΝΓΙΑ 30,4 28,6 

ΓΑΛΛΙΑ 16,3 17 

ΔΛΛΑΓΑ 1,1 1,4 

ΟΤΓΓΑΡΙΑ 14,5 17,9 

ΙΡΛΑΝΓΙΑ 2.2 2,4 

ΙΣΑΛΙΑ 17,7 23 

ΛΔΣΟΝΙΑ 23,5 26,1 

ΛΙΘΟΤΑΝΙΑ 28,5 14,1 

ΛΟΤΞΔΜΒΟΤΡΓΟ 7,8 6,8 

ΟΛΛΑΝΓΙΑ 5,7 6,6 

ΠΟΛΩΝΙΑ 18,1 21,9 

ΠΟΡΣΟΓΑΛΙΑ 8,8 9.8 

Σ΢ΔΥΙΑ 21 22 

ΑΓΓΛΙΑ 4,8 6 

΢ΛΟΒΑΚΙΑ 7 8 

΢ΛΟΒΔΝΙΑ 11,3 12,1 

΢ΟΤΗΓΙΑ 38,1 45,1 

EU15 14,8 14,7 

EU10 16,8 18,6 

EU25 14,8 17,8 

                                   Πεγή: Council of Europe : Eurostat 

 

               Παληνχ ζηελ Δπξψπε θαίλεηαη ε ηάζε λα απμεζεί ν πξνυπνινγηζκφο ηεο Σ.Α. κε ίδηα 

έζνδα, ψζηε λα αληεπεμέιζεη ζηηο θαηλνχξγηεο ζπλζήθεο έληνλνπ αληαγσληζκνχ θαη 

παγθνζκηνπνίεζεο. Ζ ζπλεζέζηεξε κεηαξξχζκηζε πεξηιακβάλεη αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ 

θξαηηθψλ εζφδσλ απφ θνξνιφγεζε πνπ κνηξάδεηαη ζηνπο Ο.Σ.Α. είηε γηαηί κεηαθέξνληαη 

αξκνδηφηεηεο είηε γηαηί ζέινπλ λα απμήζνπλ ηα ηνπηθά θνξνινγηθά έζνδα ζε ζρέζε κε ηηο 

θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο, ζηνρεχνληαο λα ελδπλακψζνπλ ηελ απηνλνκία ηεο ΣΑ. Ζ ζχγθξηζε 

ηνπ δείθηε (Έζνδα απφ ηνπηθή θνξνιφγεζε / ΢χλνιν ησλ εζληθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ) 

δείρλεη αλάγιπθα ην κέγεζνο ηεο πζηέξεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο Διιεληθήο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Σν 2004, ν κέζνο δείθηεο γηα ηηο ρψξεο ηεο Γπηηθήο E.E. ήηαλ 14,7 

γηα ηηο θαηλνχξγηεο δέθα ρψξεο ηεο E.E. ζην 18,6 θαη ηεο Διιάδαο ζην 1.4. Απηφ παξαπέκπεη 

ζηελ έιιεηςε θνξνινγηθήο δπλαηφηεηαο ηεο Σ.Α. θαη ζηνλ απμεκέλν ζπγθεληξσηηζκφ ηνπ 

Διιεληθνχ θξάηνπο, ην νπνίν αζθεί αζθπθηηθφ έιεγρν ζηνπο πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο ηεο. Ζ 

δηαξζξσηηθή απηή αδπλακία ηεο Διιεληθήο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ηεο ζηεξεί ηε δπλαηφηεηα 

πξνγξακκαηηζκνχ θαη άζθεζεο θαηάιιειεο ηνπηθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηελ εμαξηά 

απφ ηηο επηρνξεγήζεηο, πνπ θαη απηέο είλαη απφ ηηο κεγαιχηεξεο ζηελ Δπξψπε. 

            ΋κσο θαη ν έιεγρνο ηεο δνκήο ηνπ νξγαληζκνχ, ησλ πνιηηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ βάζεη ησλ νπνίσλ ιεηηνπξγεί, θαζψο θαη ησλ ζεζκηθψλ πξαθηηθψλ θαη πνιηηηθψλ 

παξαδφζεσλ πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί κε ηα ρξφληα (π.ρ. εμάξηεζε ησλ ζηειερψλ απφ ην 

πνιηηηθφ ζρήκα πνπ δηνηθεί - πνιηηηθή αλεμαξηεζία ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ) αιιά θαη ε 

δπλαηφηεηα ηαθηηθήο πξνζβάζεσο ησλ εθηειεζηηθψλ θαη λνκηθψλ ηνπ ππεξεζηψλ ζε 

αληηθεηκεληθή πιεξνθφξεζε θαη αλαιχζεηο ζρεηηθά κε ην θφζηνο θαη ηα νθέιε ησλ 
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πξνγξακκάησλ ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ (ζσζηή ιεηηνπξγία ηεο ινγηζηηθήο ππεξεζίαο θαη 

ρξήζε θαηάιιεινπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο) παίδνπλ ξφιν ζηελ εθηίκεζε ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ. 

Καζνξηζηηθή παξάκεηξνο είλαη θαη ε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε πνπ εθαξκφδεη ε 

δηνίθεζε ηνπ Ο.Σ.Α. Θεσξείηαη νπζηαζηηθφ θαη πξέπεη λα εμεηάδεηαη εάλ έρεη λα επηδείμεη 

ζπλεπείο θαη ηζνξξνπεκέλεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο, εάλ ηζηνξηθά εκθαλίδεη έλαλ 

ξεαιηζηηθά ηζνζθειηζκέλν πξνυπνινγηζκφ ζηελ αξρή ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο, 

παξαθνινπζψληαο ηελ εθηέιεζε ηνπ θαη πξνβαίλνληαο άκεζα ζε ηξνπνπνηήζεηο φηαλ 

ρξεηάδεηαη, εάλ ππάξρεη αθξίβεηα ησλ πξνβιέςεσλ πνπ πξαγκαηνπνηεί γηα ηα έζνδα ηνπ, εάλ 

επηηπγράλεηαη ε ηζνξξνπία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζε ηαθηηθή βάζε θαη θαηά πφζν νη πνιηηηθέο 

δηαρείξηζεο επελδχζεσλ θαη ρξένπο πνπ εθαξκφδεη ε δηνίθεζε απνηξέπνπλ θαη ζε πνην 

βαζκφ ηελ έθζεζε ηνπ Ο.Σ.Α. ζε θηλδχλνπο. Δίλαη ελδεηθηηθή ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ 

δηαρείξηζεο ε έγθαηξε ζχληαμε ησλ εηήζησλ θαη ελδηάκεζσλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, νη 

πξαθηηθέο δηαθάλεηαο θαη δεκνζίεπζεο ζηνηρείσλ πνπ αθνινπζεί, θαηά πφζν δειαδή 

έγθαηξεο, πιήξεηο θαη αμηφπηζηεο είλαη νη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο πνπ δεκνζηεχεη φπσο θαη 

ε αθξηβήο απεηθφληζε ησλ αζθαιηζηηθψλ ηνπ ππνρξεψζεσλ. Αθφκε, ε χπαξμε ππαιιήισλ 

πςεινχ επηπέδνπ πνπ κπνξνχλ λα παξέρνπλ αληηθεηκεληθέο αλαιχζεηο ζηα δεκνζηνλνκηθά 

θαη αλψηεξσλ δηνηθεηηθψλ ζηειερψλ κε δηαρεηξηζηηθή εκπεηξία απνηεινχλ παξακέηξνπο πνπ 

κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηε ζπλνιηθή αμηνιφγεζε ηνπ Ο.Σ.Α. θαη ζα πξέπεη λα ζπλεθηηκνχληαη 

θαηά ηελ αλάιπζε ηε νηθνλνκηθήο ηνπ θαηάζηαζεο. 

Έλαλ αθφκε πξνζδηνξηζηηθφ παξάγνληα γηα ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο ησλ Ο.Σ.Α. 

απνηειεί ε ππνζηήξημε ηνπ απφ αλψηεξν θνξέα δηνίθεζεο, ε νπνία κπνξεί λα ιάβεη δηάθνξεο 

κνξθέο, φπσο ηελ παξνρή επίζεκεο εγγχεζεο, ηελ άκεζε ρνξήγεζε κεηξεηψλ, ή αθφκα ηε 

δηεπθφιπλζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κε πηζησηέο, ψζηε λα βειηησζεί ε πξφζβαζε ζηελ 

αλαγθαία ρξεκαηνδφηεζε. Γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ ρξένπο ελφο νξγαληζκνχ απαηηείηαη 

αλάιπζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηνπο ζθνπνχο γηα ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα εθδνζεί 

ην ρξένο, ηνπο φξνπο απνπιεξσκήο ηνπ, αιιά θαη ηπρφλ φξηα πνπ έρνπλ ηεζεί γηα ην 

επηηξεπφκελν χςνο δαλεηζκνχ ή ηε δηάξζξσζε ηνπ ρξένπο. Πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππ' φςε 

νη ζπλερείο επηρνξεγήζεηο θαη κεηαθνξέο θνλδπιίσλ απφ ην θνξέα δηνίθεζεο πνπ παξέρεη 

ππνζηήξημε θαζψο θαη ν βαζκφο ζηνλ νπνίν ζπζρεηίδνληαη νη θίλδπλνη πηζησηηθήο αζέηεζεο 

ησλ δχν θνξέσλ, δειαδή ηελ έθηαζε ζηελ νπνία νη θνξείο απηνί ππφθεηληαη ζηνπο ίδηνπο 

νηθνλνκηθνχο θιπδσληζκνχο. 

 

6.4. Δπηινγή κεηαβιεηψλ θαη δείγκαηνο 

 

΢ηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο δείθηεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζε δηάθνξα ππνδείγκαηα 

εθηηκήζεσλ, αλ θαη ππάξρνπλ δηαθνξέο ζηηο κέζεο ηηκέο ησλ δεηθηψλ γηα ηηο κνλάδεο πνπ 

αλήθνπλ ζε δηαθνξεηηθέο νκάδεο, εληνχηνηο δελ ππάξρνπλ ζηαηηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ζηαζεξά, κε απνηέιεζκα λα είλαη δχζθνιε ε επηινγή θαη ε αμηνπνίεζε ηνπο. Ο Eaitinen 

ζεκεηψλεη φηη ε χπαξμε δηαθνξεηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ νδεγνχλ ζε πξνβιεκαηηθφηεηα ηηο 

επηρεηξήζεηο πξνθαιεί δηαθνξεηηθή ζπκπεξηθνξά ζηνπο δείθηεο. Ζ παξαηήξεζε απηή ηνλίδεη 

ην κείδνλ ζέκα ηεο επηινγήο ησλ κεηαβιεηψλ γηα ηελ αλάπηπμε ππνδεηγκάησλ ηαμηλφκεζεο. 

΢ηελ παξνχζα κειέηε γηα ηελ εθηίκεζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

Ο.Σ.Α., ρξεζηκνπνηνχκε κφλν πνζνηηθέο κεηαβιεηέο, νη νπνίεο εμάγνληαη απφ ηα ζηνηρεία 

ησλ δεκνζηεπκέλσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηνπο θαηαζηάζεσλ. Οη αξηζκνδείθηεο πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηα αξηζκεηηθά δεδνκέλα ησλ θαηαζηάζεσλ ζπρλά πξνέξρνληαη απφ θνηλά 

ζηνηρεία, κε απνηέιεζκα λα εκθαλίδεηαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο έληνλε ζπζρέηηζε  κεηαμχ 

ηνπο. Μεγάινο αξηζκφο κεηαβιεηψλ κπνξεί λα πξνθαιέζεη έληνλα πξνβιήκαηα 
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πνιπζπγγξακκηθφηεηαο θαη επνκέλσο πξέπεη λα γίλεη επηινγή ησλ θαηάιιεισλ 

αξηζκνδεηθηψλ πνπ ζα απνηειέζνπλ ηηο εξκελεπηηθέο κεηαβιεηέο ηνπ ζηαηηζηηθνχ 

ππνδείγκαηνο, έηζη ψζηε λα κελ παξνπζηάδεη ζε έληνλν βαζκφ πνιπζπγγξακκηθφηεηα. 

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ιακβάλνληαο ππφςε φιεο ηηο 

παξαπάλσ παξαηεξήζεηο, εμεηδηθεχζεθαλ εηθνζηηξείο (23) κεηαβιεηέο. 

Οη δείθηεο πνπ επηιέρζεθαλ, θαιχπηνπλ φια ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά κεγέζε ησλ 

Ο.Σ.Α., φπσο θαη ηηο κεηαμχ ηνπο ραξαθηεξηζηηθέο ζρέζεηο (απνδνηηθφηεηα, βαζκφο θάιπςεο 

ησλ ππνρξεψζεσλ, ξεπζηφηεηα θιπ). Ζ επφκελε δηαδηθαζία είλαη ε επηινγή ησλ 

θαηαιιειφηεξσλ κεηαμχ απηψλ ησλ εξκελεπηηθψλ κεηαβιεηψλ, πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

ζηε κέζνδν νκαδνπνίεζεο. 

Σα δεδνκέλα πξνθχπηνπλ απφ ηνπο δεκνζηεπκέλνπο ηζνινγηζκνχο θαη ηα 

απνηειέζκαηα ρξήζεσο 40 Γήκσλ.  

 

 

6.5. Μεζνδνινγηθφ πιαίζην 

 

 
6.5.1. Ζ κεζνδνινγία ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο ζε θχξηεο ζπληζηψζεο 

 

΢πρλά ηα δεδνκέλα παξνπζηάδνπλ έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ ζπζρεηηζκέλσλ 

κεηαβιεηψλ. Ζ ζπζρέηηζε απηή δεκηνπξγεί ζηαηηζηηθά πξνβιήκαηα (πνιπζπγγξακκηθφηεηα) 

θαηά ηελ εθαξκνγή δηάθνξσλ πνιπκεηαβιεηψλ ζηαηηζηηθψλ κεζφδσλ ζηα δεδνκέλα 

(δηαθξίλνπζα αλάιπζε, αλάιπζε νκαδνπνίεζεο, παιηλδξφκεζεο θιπ). Ο ζηφρνο είλαη λα 

κεησζεί ν αξηζκφο ησλ κεηαβιεηψλ, έηζη ψζηε ην λέν κεησκέλν ζχλνιν λα απνηειεί είηε έλα 

ππνζχλνιν ηνπ αξρηθνχ ζπλφινπ είηε έλα λεννξηδφκελν ζχλνιν κεηαβιεηψλ πνπ πξνθχπηεη 

απφ ην αξρηθφ ζχλνιν θαη ην νπνίν ζα πεξηιακβάλεη ηε κέγηζηε δπλαηή πιεξνθφξεζε πνπ 

ππάξρεη ζην αξρηθφ ζχλνιν ησλ κεηαβιεηψλ. Με ηνλ ηξφπν απηφλ εμαιείθεηαη ην πξφβιεκα 

ηεο πνιπζπγγξακκηθφηεηαο, απινπνηείηαη ε αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ θαη απνθηάηαη έλα 

κηθξφηεξν αιιά πεξηεθηηθφηεξν ζχλνιν κεηαβιεηψλ. Έλαο απφ ηνπο ηξφπνπο κε ηνλ νπνίν 

κπνξεί απηφ λα επηηεπρζεί είλαη κε ηελ εθαξκνγή ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο. Ζ ηερληθή ηεο 

παξαγνληηθήο αλάιπζεο βαζίδεηαη ζηελ αιιεινζπζρέηηζε ησλ κεηαβιεηψλ θαη αλαπαξάγεη 

ζην κεγαιχηεξν βαζκφ ηηο ζπζρεηίζεηο κεηαμχ ηνπο, ρξεζηκνπνηψληαο ην κηθξφηεξν δπλαηφ 

αξηζκφ παξαγφλησλ, ψζηε λα νδεγήζεη ζε ιχζε πνπ ζα είλαη ηδηάδνπζα θαη εχθνια 

εξκελεχζηκε.  

Γηα ηελ εμαγσγή ησλ παξαγφλησλ ρξεζηκνπνηνχληαη δηάθνξνη κέζνδνη, νη 

γλσζηφηεξεο απφ ηηο νπνίεο είλαη: 

 

• ε αλάιπζε ζε θχξηεο ζπληζηψζεο
 
 θαη  

• ε αλάιπζε ζε θνηλνχο ή θχξηνπο παξάγνληεο.  

 

Γηα λα ζεσξνχληαη αμηφπηζηα ηα απνηειέζκαηα, νη ζπληειεζηέο ζπζρέηηζεο κεηαμχ 

ησλ κεηαβιεηψλ πξέπεη λα είλαη αμηφπηζηνη. Ζ κέζνδνο ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο επηιέγεη 

έλα έσο δχν δείθηεο απφ θάζε θαηεγνξία έηζη ψζηε ην ηειηθφ ζχλνιν δεηθηψλ λα πεξηγξάθεη 

φια ζρεδφλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδνο. 

            Ζ καζεκαηηθή δνκή ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο ζρεηίδεηαη κε ζπρλά 

ρξεζηκνπνηνχκελεο κεζφδνπο, φπσο ε πνιιαπιή παιηλδξφκεζε, ε αλάιπζε ηεο δηαζπνξάο, 



 
 
 
 

191 
 

νη ζπζρεηίζεηο θαη ε θαλνληθή αλάιπζε θαη σο εθ ηνχηνπ κπνξεί ζεσξεηηθά λα ελνπνηεί 

πνηθίια επξήκαηα. ΋πσο φιεο νη παξαγνληηθέο αλαιχζεηο δεδνκέλσλ, έηζη θαη ε αλάιπζε ζε 

θχξηεο ζπληζηψζεο, είλαη κηα παξαγνληηθή κέζνδνο πνπ επηηξέπεη ηε κειέηε ελφο ζπλφινπ 

αληηθεηκέλσλ σο πξνο έλα ζχλνιν ζπλερψλ πνζνηηθψλ κεηαβιεηψλ θαη έρεη ζθνπφ λα δείμεη 

ηηο ππάξρνπζεο ζπζρεηίζεηο κεηαμχ ησλ κεηαβιεηψλ πνπ πεξηγξάθνπλ έλα θαηλφκελν. Σν 

επηηπγράλεη πξνβάιινληαο ζε θαηαλνεηνχο ρψξνπο ηηο ζπληεηαγκέλεο ησλ κεηαβιεηψλ θαη 

ησλ δεδνκέλσλ ησλ αληηθεηκέλσλ. Ο πίλαθαο πνπ αλαιχεηαη έρεη n γξακκέο, φπνπ 

βξίζθνληαη ηα δεδνκέλα ησλ αληηθεηκέλσλ θαη k ζηήιεο, νη νπνίεο αληηζηνηρνχλ ζην ζχλνιν 

ησλ πνζνηηθψλ κεηαβιεηψλ. ΢ηε δηαζηαχξσζε κηαο γξακκήο i θαη κηαο ζηήιεο j έρνπκε ηελ 

ηηκή ηεο κεηαβιεηήο j γηα ην αληηθείκελν i (Xij). Με ηελ ΑΚ΢ αλάγνπκε ην ζχλνιν ησλ 

αξρηθψλ κεηαβιεηψλ ζε έλα κηθξφηεξν ζχλνιν λέσλ ζχλζεησλ κεηαβιεηψλ, νη νπνίεο 

απνηεινχλ γξακκηθφ ζπλδπαζκφ ησλ αξρηθψλ θαη ηηο νπνίεο νλνκάδνπκε θχξηεο ζπληζηψζεο. 

Οη θχξηεο ζπληζηψζεο πνπ αληηζηνηρνχλ ζε παξαγνληηθνχο άμνλεο, απνηεινχλ ζχλζεζε κηαο 

νκάδνο αξρηθψλ κεηαβιεηψλ πνπ ζπζρεηίδνληαη κεηαμχ ηνπο κε ηελ έλλνηα ηνπ δείθηε 

γξακκηθήο ζπζρέηηζεο ηνπ Pearson. Ζ καζεκαηηθή δηαδηθαζία εμαγσγήο ησλ θχξησλ 

ζπληζησζψλ βαζίδεηαη ζηε  δηαγσλνπνίεζε θαη ηελ εμαγσγή ησλ ηδηνηηκψλ θαη ησλ 

ηδηνδηαλπζκάησλ.  

Αλ ν αξρηθφο πίλαθαο είλαη δηαζηάζεσλ n*k, θάζε αληηθείκελν i αληηζηνηρεί ζε έλα 

ζχλνιν k αξηζκψλ, είλαη δειαδή ζεκείν ελφο ρψξνπ k δηαζηάζεσλ ή k αμφλσλ, φπνπ θάζε 

δηάζηαζε ή άμνλαο αληηζηνηρεί ζε κία απφ ηηο αξρηθέο κεηαβιεηέο. Σν ζχλνιν ησλ 

αληηθεηκέλσλ ζπληζηά έλα λέθνο ζεκείσλ ζηνλ k-δηάζηαην ρψξν. Σν αληίζηξνθν ζπκβαίλεη 

γηα ην λέθνο ησλ ζεκείσλ ησλ κεηαβιεηψλ. Βξίζθεηαη ζε έλα ρψξν n-δηαζηάζεσλ, φπνπ n ν 

αξηζκφο ησλ αληηθεηκέλσλ ηνπ αξρηθνχ πίλαθα. Ζ ΑΚ΢ καο βνεζά λα αλαθαιχςνπκε ηε 

δνκή απηνχ ηνπ λέθνπο. Πξνβάιιεη ην λέθνο ησλ ζεκείσλ ζε έλαλ ππνρψξν, κηθξφηεξσλ 

δηαζηάζεσλ, πνπ έρεη νξζνγψληνπο άμνλεο πνπ νλνκάδνληαη παξαγνληηθνί άμνλεο. Γηα ην 

λέθνο ησλ αληηθεηκέλσλ ν πξψηνο παξαγνληηθφο άμνλαο είλαη ε επζεία πνπ πεξλά απφ ηελ 

αξρή ησλ αμφλσλ θαη ε αδξάλεηα ησλ αληηθεηκέλσλ θαηά κήθνο ηεο επζείαο είλαη ε κέγηζηε. 

Ο δεχηεξνο παξαγνληηθφο άμνλαο είλαη ε επζεία ε νπνία πεξλά απφ ηελ αξρή ησλ αμφλσλ 

είλαη νξζνγψληα κε ηελ πξνεγνχκελε θαη ε αδξάλεηα (δηαθχκαλζε ηεο πξνβνιήο ησλ 

ζεκείσλ ηνπ λέθνπο) θαηά κήθνο ηεο επζείαο απηήο παίξλεη ηε δεχηεξε κεγαιχηεξε ηηκή ηεο. 

Με ηνλ ίδην ηξφπν θαζνξίδνληαη θαη νη ππφινηπνη άμνλεο. Οη παξαγνληηθνί άμνλεο 

πξνζεγγίδνπλ βέιηηζηα ην λέθνο ησλ αληηθεηκέλσλ θαη ηαπηφρξνλα είλαη νη άμνλεο εθείλνη 

θαηά κήθνο ησλ νπνίσλ εθθξάδεηαη ζην κεγαιχηεξν δπλαηφ βαζκφ ε δηαζπνξά ηνπ λέθνπο. 

Έηζη νη απνζηάζεηο κεηαμχ ησλ αληηθεηκέλσλ πάλσ ζηνπο παξαγνληηθνχο άμνλεο 

παξακνξθψλνληαη ειάρηζηα ζε ζρέζε κε ηηο απνζηάζεηο ηνπο σο πξνο ηνπο αξρηθνχο άμνλεο. 

Γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ αμφλσλ βξίζθεηαη ν πίλαθαο ζπζρέηηζεο ησλ αξρηθψλ 

δεδνκέλσλ, ηα νπνία έρνπλ ππνζηεί ηππηθφ κεηαζρεκαηηζκφ. Απφ απηφλ ηνλ πίλαθα νξίδεηαη 

κε δηαγσλνπνίεζε ν πξψηνο παξαγνληηθφο άμνλαο, ε δηεχζπλζε ηνπ νπνίνπ ζπκπίπηεη κε ην 

ηδηνδηάλπζκα Uj πνπ αληηζηνηρεί ζηε κεγαιχηεξε ηδηνηηκή ια. Οη ηδηνηηκέο είλαη ε αδξάλεηα 

ηνπ λέθνπο θαηά κήθνο ησλ παξαγνληηθψλ αμφλσλ. Γηα ηελ πξψηε ηδηνηηκή ι1 ηζρχεη             

1 < ι1 < k ,φπνπ k ν αξηζκφο ησλ κεηαβιεηψλ. Γηα ηηο ππφινηπεο  ηδηνηηκέο ην βαζηθφ 

θξηηήξην είλαη λα είλαη κεγαιχηεξεο απφ ηε κνλάδα. Μειεηάκε δειαδή ηνπο παξαγνληηθνχο 

άμνλεο γηα ηνπο νπνίνπο ι>1. Σειηθά, κε ηε ρξεζηκνπνίεζε ηεο κήηξαο R ησλ ζπληειεζηψλ 

ζπζρέηηζεο ησλ αξρηθψλ κεηαβιεηψλ απνθηάηαη ε κήηξα F ησλ παξαγφλησλ, ν θαζέλαο απφ 

ηνπο νπνίνπο έρεη ηε δηθή ηνπ ηαπηφηεηα θαη πεξηιακβάλεη νκάδα κεηαβιεηψλ κε θνηλά 

ραξαθηεξηζηηθά. To γξακκηθφ ππφδεηγκα ηεο αλάιπζεο ζε θχξηνπο παξάγνληεο είλαη:   

 

- 
Z

j = aj1F1 + aj2F2 +…+ ajmFm + ujYj (j = 1,2,…,n). 
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φπνπ Fm είλαη νη θνηλνί παξάγνληεο, Yj ν ραξαθηεξηζηηθφο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε κεηαβιεηή 

θαη ajm εηδηθνί ζπληειεζηέο - θνξηία ησλ παξαγφλησλ. 

Σν άζξνηζκα ησλ ηεηξαγψλσλ ησλ παξαγνληηθψλ θνξηίσλ ηεο ίδηαο θχξηαο 

ζπληζηψζαο, δειψλεη ηε ζπκκεηνρή ηεο ζπληζηψζαο ζηελ νιηθή δηαθχκαλζε ησλ 

κεηαβιεηψλ θαη θαιείηαη ραξαθηεξηζηηθή ξίδα. Οη ηηκέο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ξηδψλ πνπ 

εκθαλίδνληαη θαηά θζίλνπζα ζεηξά κεγέζνπο βνεζνχλ λα επηιεγνχλ εθείλεο νη ζπληζηψζεο, 

πνπ εμεγνχλ αζξνηζηηθά ην πςειφηεξν πνζφ ηεο νιηθήο δηαθχκαλζεο. Ζ απφθαζε ζηεξίδεηαη 

ζην θξηηήξην γηα ηε ζεκαληηθφηεηα ησλ ζπληζησζψλ, απηφ πνπ πξνηείλνπλ νη Guttman θαη 

Kaiser (Cartel) , ζχκθσλα κε ην νπνίν ην φξην γηα ηε ιήςε ηνπ ελδεδεηγκέλνπ αξηζκνχ ησλ 

θχξησλ ζπληζησζψλ θαζνξίδεηαη απφ ηηο ηηκέο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ξηδψλ πνπ είλαη 

κεγαιχηεξεο ή ίζεο ηεο κνλάδνο, αθνχ απηφ ζπλεπάγεηαη θαη πςειφ πνζνζηφ εξκελεπκέλεο 

δηαθχκαλζεο. Ο Cartel ζπληζηά θαη ηε ρξεζηκνπνίεζε ηνπ scree test. Ο αξηζκφο ηνπ θάζε 

παξάγνληα (νξηδφληηνο άμνλαο) ζρεδηάδεηαη ζε ζρέζε κε ην πνζνζηφ ηεο ζπλνιηθήο 

δηαζπνξάο πνπ εξκελεχεη (θάζεηνο άμνλαο). Ζ θακπχιε πνπ πξνθχπηεη ζα έρεη θζίλνπζα 

αξλεηηθή θιίζε (ε δηαθνξά ηεο δηαζπνξάο αλάκεζα ζε δηαδνρηθνχο παξάγνληεο κεηψλεηαη) 

κέρξηο φηνπ λα ππάξμνπλ νη παξάγνληεο πνπ εξκελεχνπλ ην ηπραίν ζθάικα θαη είλαη 

αζήκαληνη. Ο ελδεδεηγκέλνο αξηζκφο ησλ ζπληζησζψλ είλαη απηφο κεηά ηνλ νπνίν 

παξαηεξείηαη ηάζε επζπγξάκκηζεο ηεο θακπχιεο. 

Σν ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηεο κεζφδνπ αλάιπζεο ζε θχξηεο ζπληζηψζεο είλαη φηη 

ιακβάλεη ππφςε ην νιηθφ πνζφ ηεο δηαθχκαλζεο ησλ κεηαβιεηψλ θαηά θζίλνπζα 

αθνινπζία. Δλψ ε θνηλή παξαγνληηθή αλάιπζε αλαθέξεηαη ζηηο δηαζηάζεηο ηνπ ρψξνπ πνπ 

νξίδεηαη απφ ηα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαβιεηψλ, ε παξαγνληηθή αλάιπζε ησλ 

ζπληζησζψλ αλαθέξεηαη ζην ρψξν πνπ νξίδεη ηε ζπλνιηθή ηνπο δηαζπνξά. Ζ πξψηε θχξηα 

ζπληζηψζα είλαη ν γξακκηθφο ζπλδπαζκφο ησλ αξρηθψλ κεηαβιεηψλ (δεηθηψλ) πνπ εμεγεί 

ζην κέγηζην ηελ νιηθή δηαθχκαλζε ησλ εκψλ ηνπο, ε δεχηεξε, ε νπνία είλαη αζπζρέηηζηε κε 

ηελ πξψηε, εμεγεί ζην κέγηζην ηελ ππφινηπε δηαθχκαλζε θ.ν.θ. ΋ιεο νη κεηαβιεηέο 

κεηξνχληαη ζε ηππηθέο κνλάδεο θαη επφκελα ε δηαθχκαλζε κηαο κεηαβιεηήο αλαθέξεηαη ζηε 

κνλάδα ελψ ε ζπλνιηθή δηαθχκαλζε ηζνχηαη κε ηνλ αξηζκφ ησλ παξαηεξήζεσλ. Απηφο είλαη 

θαη ν ιφγνο πνπ ε κέζνδνο απηή ρξεζηκνπνηεί κήηξα ζπληειεζηψλ ζπζρέηηζεο κε κνλάδεο ηα 

ζηνηρεία ηεο θχξηαο δηαγσλίνπ. 

Ζ καζεκαηηθνζηαηηζηηθή ιχζε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ εθαξκνγή ηεο παξαγνληηθήο 

αλάιπζεο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κε νξζνγσληθφηεηα (αλεμαξηεζία) ησλ παξαγφλησλ θαη ζε 

αζαθή νκαδνπνίεζε ησλ κεηαβιεηψλ, ε νπνία δελ επηηξέπεη ηελ αλαγλψξηζε θαη 

ηαπηνπνίεζε ησλ παξαγφλησλ. Γηα ην ιφγν απηφλ πξνζθεχγνπκε ζηελ πεξηζηξνθή ηεο 

κήηξαο ησλ θχξησλ παξαγφλησλ έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί, αθελφο ε κείσζε ησλ ηηκψλ ησλ 

θνξηίσλ ζε νξηζκέλνπο παξάγνληεο θαη αθεηέξνπ ν πεξηνξηζκφο ηνπ αξηζκνχ ζεηηθψλ θαη 

αξλεηηθψλ θνξηίσλ ηαπηφρξνλα ζηνλ ίδην παξάγνληα. Γεσκεηξηθά απηφ ζεκαίλεη φηη νη 

παξαγνληηθνί άμνλεο πεξηζηξέθνληαη κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα πεξλνχλ, εάλ είλαη απηφ 

δπλαηφλ, κέζα απφ νκάδεο ζεκείσλ κεηαβιεηψλ . Ζ ζπλεζέζηεξε κέζνδνο πεξηζηξνθήο 

είλαη ε κέζνδνο κέγηζηεο δηαθχκαλζεο πνπ πξνηείλεη ν Kaiser, φπνπ επηρεηξείηαη ε εκθάληζε 

ζηνπο θχξηνπο παξάγνληεο θνξηίσλ κε πςειέο ηηκέο θαη θνξηίσλ κε ηηκέο κεδεληθέο ή 

ζρεδφλ κεδεληθέο, δειαδή ε κεγηζηνπνίεζε ηεο δηαθχκαλζεο ζε θάζε παξάγνληα. Κάζε 

παξάγνληαο κπνξεί λα νξηζζεί σο ε δηαθχκαλζε ησλ ηεηξαγψλσλ ησλ θνξηίσλ ηνπ θαη 

ζπλεπψο ε κέγηζηε δηαθχκαλζε ζα πξνέξρεηαη απφ ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ αζξνίζκαηνο ησλ 

δηαθπκάλζεσλ ησλ ηεηξαγψλσλ ησλ θνξηίσλ ησλ m θχξησλ παξαγφλησλ πνπ δίλεηαη απφ ηε 

ζρέζε: 
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Vmax = n    
   

   
  

   
 
    –    

   

   
 
    

 
 
    

 

            Με ηελ πεξηζηξνθή ηεο κέγηζηεο δηαθχκαλζεο ηθαλνπνηνχληαη φια ζρεδφλ ηα 

θξηηήξηα ηεο απιήο δνκήο πνπ δηαηχπσζε ν Thurstone. Μεηά ηελ πεξηζηξνθή ηεο κέγηζηεο 

δηαθχκαλζεο πξνθχπηεη ε κήηξα V ησλ θχξησλ παξαγφλησλ. Ζ νξζνγσληθφηεηα 

(αλεμαξηεζία) κεηαμχ ηνπο ειέγρεηαη κε εο κεδεληθέο ή ζρεδφλ κεδεληθέο ηηκέο ησλ 

ζπληειεζηψλ ζπζρέηηζεο ησλ παξαγφλησλ απηψλ αλά δχν. Ζ ζεκαληηθφηεηα ησλ 

παξαγνληηθψλ θνξηίσλ ηεο κήηξαο V ησλ θχξησλ παξαγφλησλ m ειέγρεηαη κε ηελ εθαξκνγή 

ηνπ θξηηεξίνπ ησλ Burt-Banks θαηά παξάγνληα. Ζ εθηίκεζε ηεο θξίζηκεο ηηκήο ηνπ 

παξαγνληηθνχ θνξηίνπ δίλεηαη απφ ην ηππηθφ ζθάικα ηνπ κε ηε ζρέζε:  

 

                            

ζf = ζr 
 

     
 

 

 

φπνπ ζf είλαη ην ηππηθφ ζθάικα ηνπ παξαγνληηθνχ θνξηίνπ, ζr ην ηππηθφ ζθάικα ηνπ 

ζπληειεζηή ζπζρέηηζεο ίζν κε 0,25 γηα θαηψηαην φξην, n αξηζκφο ησλ κεηαβιεηψλ θαη c ν 

αξηζκφο ηνπ παξάγνληα ζηε κήηξα ησλ θχξησλ παξαγφλησλ. Σα απνηειέζκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο κεηά ηελ πεξηζηξνθή είλαη: 

 

• Ζ νξζνγσληθφηεηα ησλ παξαγφλησλ. 

• Ζ χπαξμε ή φρη αιιεινζπζρέηηζεο ησλ κεηαβιεηψλ. 

• Ο πξνζδηνξηζκφο ηεο ηαπηφηεηαο ησλ παξαγφλησλ. 

•     Ο εληνπηζκφο ηεο αηηηψδνπο ζρέζεο κεηαμχ κεηαβιεηψλ ζε θάζε παξάγνληα. 
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6.5.2. Μέζνδνο Promethee
 

 

Ζ αλάιπζε νκαδνπνίεζεο καο πξνζθέξεη έλαλ ξεαιηζηηθφ δηαρσξηζκφ ησλ Ο.Σ.Α. 

΋κσο ιφγσ ηεο θχζεο ηεο, δε δηεηζδχεη ζε βάζνο, αθνχ δελ αμηνινγεί ηνλ θάζε Ο.Σ.Α. νχηε 

ηνλ ζπγθξίλεη κε ηνπο άιινπο. Έηζη, πξνθεηκέλνπ λα γίλεη εθηελέζηεξε αλάιπζε, γηα 

πιεξέζηεξε εηθφλα, ζα ρξεζηκνπνηήζνπκε θαη κηα πην αλαιπηηθή κέζνδν, ε νπνία αμηνινγεί 

ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο επηδφζεηο ηνπ θάζε Ο.Σ.Α. θαη ηνπο ηεξαξρεί. Μηα ηέηνηα κέζνδνο 

είλαη ε PROMETHEE, ε νπνία είλαη θαηάιιεια πξνζαξκνζκέλε ζηελ αλάπηπμε 

ππνδεηγκάησλ ζχλζεζεο ησλ θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο, έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί ε θαηάηαμε 

ελφο ζπλφινπ ελαιιαθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ (νξγαληζκνί, επηρεηξήζεηο, θιπ) απφ απηέο κε 

ηηο πςειφηεξεο επηδφζεηο πξνο απηέο κε ηηο ζπγθξηηηθά ρακειφηεξεο. Κχξηνο ζθνπφο ηεο 

κεζφδνπ είλαη ε δπλαηφηεηα λα ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο κε ηνλ επθνιφηεξν δπλαηφ ηξφπν. 

Ζ κέζνδνο βαζίδεηαη ζε ζπλαξηήζεηο πξνηίκεζεο, νη νπνίεο ζπγθξίλνπλ αλά δχν ηνπο ππφ 

εμέηαζε νξγαληζκνχο. Γηα ην ζθνπφ απηφ ρξεζηκνπνηνχληαη έμη πηζαλέο ζπλαξηήζεηο, νη 

νπνίεο πξνζδηνξίδνληαη απφ απηφλ πνπ ιακβάλεη ηηο απνθάζεηο. Οξίδεη ην πνιχ δχν 

παξακέηξνπο νηθνλνκηθήο ζεκαζίαο θαη έηζη δεκηνπξγείηαη έλα γξάθεκα, ην νπνίν δείρλεη 

πνηνο απφ ηνπο δχν νξγαληζκνχο ππεξηεξεί ηνπ άιινπ, νξίδνληαο δχν πηζαλφηεηεο κε ζθνπφ 

ηε ιχζε ηνπ πνιπθξηηήξηνπ πξνβιήκαηνο.  

Σν πνιπθξηηήξην πξφβιεκα max { f1(a), f2(a), fk(a) / a ε Κ }, Κ ην πιήζνο ησλ 

θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο, κε fh(a), h=l,2,...,k, δελ κπνξεί λα δψζεη κηα ζπλνιηθή θαηάηαμε ζην 

ζχλνιν Κ θαη απηφ δηφηη ην πξφβιεκα δελ είλαη θαιά νξηζκέλν, επεηδή ε έλλνηα ηεο 

βέιηηζηεο ιχζεο δελ έρεη λφεκα. Γελ πθίζηαηαη δειαδή πάληνηε ιχζε a* ψζηε fh(a*) >= f(a) 

γηα θάζε a ε Κ θαη γηα θάζε h. Σέηνηα πξνβιήκαηα ζπρλά πξνθχπηνπλ ζηνλ νηθνλνκηθφ 

ηνκέα. Ζ ζρέζε ππεξνρήο πνπ ππάξρεη ζε έλα πνιπθξηηήξην πξφβιεκα είλαη ζπλήζσο ηφζν 

κηθξή πνπ δελ κπνξεί λα επηιπζεί έλα πξφβιεκα κε ηελ νκνθσλία ησλ δξαζηεξηνηήησλ. 

Πνιινί έρνπλ πξνηείλεη κεζφδνπο θαηάηαμεο κε ζθνπφ λα εκπινπηίζνπλ ηελ έλλνηα ηεο 

ππεξνρήο βαζηδφκελνη ζηελ αξρή ηεο πιεηνςεθίαο θαη φρη ζηελ νκνθσλία ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

Μηα δξαζηεξηφηεηα a ζεσξνχκε πσο ππεξηεξεί κηαο άιιεο b φηαλ ηζρχεη               

fh(a) >= fh(b) γηα θάζε h ε {1,2,3, ... , Κ} θαη κηα ηνπιάρηζηνλ απφ ηηο αληζφηεηεο λα 

ηθαλνπνηείηαη. Αλ εμεηάζνπκε φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο Κ ηφηε έρνπκε κηα κεξηθή θαηάηαμε 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ νλνκάδεηαη θαηάηαμε ππεξνρήο θαη απεηθνλίδεηαη ζε γξάθεκα 

ππεξνρήο. 

 

Γηα ηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ πνιπθξηηήξηαο αλάιπζεο ππάξρνπλ ηξεηο κέζνδνη: 

 

• Αζξνηζηηθέο, νη νπνίεο ρξεζηκνπνηνχλ ζπλαξηήζεηο κεηαθνξάο, 

• Αιιειεπηδξαζηηθέο  

• Μέζνδνη θαηάηαμεο κε ηηο νπνίεο ζα αζρνιεζνχκε ζηελ παξνχζα κειέηε. 

 

Οη κέζνδνη θαηάηαμεο ιεηηνπξγνχλ κε ζπκβηβαζκφ αλάκεζα ζηηο ζρέζεηο ππεξνρήο 

θαη ζε απηέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο ζπλαξηήζεηο ρξεζηκφηεηαο. Κάζε κηα απφ ηηο 

παξαπάλσ κεζφδνπο πεξηιακβάλεη δχν ζθέιε. Σελ θαηαζθεπή ηεο θαηάηαμεο θαη ηελ 

εξκελεία ηεο, γηα λα βνεζεζεί ν ιήπηεο ηεο απφθαζεο ζηελ επηινγή ηνπ. Ζ κέζνδνο 

Promethee βαζίδεηαη ζηελ επέθηαζε ηεο έλλνηαο ηνπ θξηηεξίνπ. Σα θξηηήξηα 

θαηαζθεπάδνληαη απφ ην ιήπηε ηεο απφθαζεο, επεηδή αληηπξνζσπεχνπλ ηελ έλλνηα ηεο 
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έληαζεο ηεο πξνηίκεζεο θαη νη παξάκεηξνη πνπ δίλνληαη έρνπλ θάπνηα νηθνλνκηθή ζεκαζία 

θαη είλαη ην πνιχ δχν. ΢ηε ζπλέρεηα ζρεδηάδεηαη ην γξάθεκα ππεξνρήο θάλνληαο ρξήζε ησλ 

ζπλαξηήζεσλ πξνηίκεζεο. Ζ επέθηαζε ηεο έλλνηαο ηνπ θξηηεξίνπ βαζίδεηαη ζηελ εηζαγσγή 

κηαο ζπλάξηεζεο πξνηίκεζεο, ε νπνία δειψλεη ηελ πξνηίκεζε ηνπ απνθαζίδνληα αλάκεζα 

ζε δχν δξαζηεξηφηεηεο α θαη β. Ζ ζπλάξηεζε πξνηίκεζεο νξίδεηαη γηα θάζε θξηηήξην 

ρσξηζηά θαη νη ηηκέο πνπ παίξλεη θπκαίλνληαη ζην δηάζηεκα [0,1]. ΋ζν πην θνληά ζην 1 

βξίζθεηαη ε ηηκή ηεο ζπλάξηεζεο ηφζν πην κεγάιε είλαη ε πξνηίκεζε ηνπ απνθαζίδνληα γηα 

κηα δξαζηεξηφηεηα, ελψ φζν πην κηθξή είλαη ε ηηκή ηεο ζπλάξηεζεο, ηφζν πην κεγάιε είλαη 

θαη ε αδηαθνξία ηνπ ιήπηε ηεο απφθαζεο. 

Δίλαη πνιπθξηηήξηα κέζνδνο αμηνιφγεζεο, ε νπνία αλαπηχρζεθε απφ ηνπο Brans, 

Vincke θαη Mareschl θαη βαζίδεηαη ζηε ζεσξία ησλ ζρέζεσλ ππεξνρήο. Ζ ζεσξία ησλ 

ζρέζεσλ ππεξνρήο απνηειεί έλα ηδηαίηεξν κεζνδνινγηθφ πεδίν ηεο πνιπθξηηήξηαο αλάιπζεο, 

νη βάζεηο ηνπ νπνίνπ ηέζεθαλ ζηα ηέιε ηνπ 1960 κε ηηο εξγαζίεο ηνπ Β. Roy. ΋ιεο νη 

ηερληθέο πνπ βαζίδνληαη ζηε ζεσξία ησλ ζρέζεσλ ππεξνρήο ιεηηνπξγνχλ ζε δχν ζηάδηα. ΢ην 

πξψην ζηάδην πξαγκαηνπνηείηαη ε αλάπηπμε κηαο ζρέζεο ππεξνρήο κεηαμχ ησλ εμεηαδφκελσλ 

ελαιιαθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ελψ ζην δεχηεξν ζηάδην πξαγκαηνπνηείηαη ε εθκεηάιιεπζε 

ηεο ζρέζεο ππεξνρήο ψζηε λα ππάξμεη απνηέιεζκα ηεο αμηνιφγεζεο ησλ ελαιιαθηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζηελ επηζπκεηή κνξθή (θαηάηαμε, ηαμηλφκεζε, επηινγή). Ζ ζρέζε 

ππεξνρήο είλαη κηα δηκεξήο ζρέζε, ε νπνία επηηξέπεη ηελ εθηίκεζε ηεο ηζρχνο ηεο ππεξνρήο 

κηαο ελαιιαθηηθήο δξαζηεξηφηεηαο έλαληη κηαο άιιεο. Ζ αλάπηπμε κηαο ζρέζεο ππεξνρήο 

ηεο παξαπάλσ κνξθήο απνηειεί κηα ελαιιαθηηθή κνξθή κνληεινπνίεζεο θαη καζεκαηηθήο 

αλαπαξάζηαζεο ηνπ ζπζηήκαηνο αμηψλ ηνπ απνθαζίδνληα. 

Υξεζηκνπνηψληαο εηδηθέο ζπλαξηήζεηο πξνηίκεζεο γηα θάζε θξηηήξην αμηνιφγεζεο 

επηηπγράλεη κηα ηεξάξρεζε ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. Σα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο ζηελ 

πεξίπησζε καο είλαη νη αλεμάξηεηνη αξηζκνδείθηεο ελψ νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο είλαη νη 

Ο.Σ.Α. ηνπ δείγκαηνο. Σα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο κεζφδνπ είλαη ε απιφηεηα, ε 

θαζαξφηεηα θαη ε επζηάζεηα. Ζ έλλνηα ηνπ γεληθεπκέλνπ θξηηεξίνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ 

θαηαζθεπή ζρέζεο θπξηαξρίαο κεηαμχ θάπνησλ ελαιιαθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

Ζ κέζνδνο ζπγθξίλεη φιεο ηηο ελαιιαθηηθέο αλά δχν γηα θάζε θξηηήξην μερσξηζηά. Ζ 

ζχγθξηζε δχν ελαιιαθηηθψλ α θαη β γηα ην i θξηηήξην γίλεηαη ππνινγίδνληαο: 

 

1. Σε δηαθνξά α ησλ επηδφζεσλ ηνπο σο πξνο ην θξηηήξην αμηνιφγεζεο i. 

2. Σελ ηηκή κηαο ζπλάξηεζεο πξνηίκεζεο Ζ(α), ε νπνία νξίδεηαη γηα θάζε θξηηήξην. Οη  

ζπλαξηήζεηο πξνηίκεζεο πνπ ε κέζνδνο πξνηείλεη θαιχπηνπλ ηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο πνπ εκθαλίδνληαη ζηελ πξάμε. Απηφ φκσο δελ απνηειεί δεζκεπηηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο κεζφδνπ, αθνχ ν θάζε αλαιπηήο κπνξεί λα θαηαζθεπάζεη κηα λέα 

ζπλάξηεζε πξνηίκεζεο αλάινγε ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ πξνβιήκαηνο πνπ θαιείηαη λα 

αληηκεησπίζεη. Παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηνλ ιήπηε ησλ απνθάζεσλ λα αληηκεησπίζεη ηα 

δηάθνξα πξνβιήκαηα, νξίδνληαο ηηο θαηάιιειεο παξακέηξνπο ησλ ζπλαξηήζεσλ 

πξνηίκεζεο. Βέβαηα, αλάινγα κε ηνλ ηχπν θξηηεξίνπ πνπ επηιέγεηαη θάζε θνξά κπνξεί 

λα ππάξμνπλ δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ζηελ αμηνιφγεζε, γεγνλφο πνπ εμαξηάηαη απφ 

ηελ εκπεηξία ηνπ απνθαζίδνληα ψζηε λα επηιέμεη ην θαηάιιειν ηχπν θξηηεξίνπ γηα ην 

θάζε θξηηήξην. Τπάξρνπλ έμη είδε γεληθεπκέλσλ θξηηεξίσλ κε ηηο αληίζηνηρεο 

ζπλαξηήζεηο. ΢ηνλ πίλαθα παξνπζηάδνληαη ηα θξηηήξηα, νη ζπλαξηήζεηο ηνπο, ηα 

γξαθήκαηα ηνπο θαη νη αληίζηνηρεο παξάκεηξνη. 

3.  
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Πίλαθαο 6.2: Γεληθεπκέλα θξηηήξηα ηεο κεζφδνπ Promethee 

Κξηηήξην Σχπνο ΢πλάξηεζεο Παξάκεηξνη 

΢χλεζεο Κξηηήξην      Ζ(d) = 0      αλ d=0  

       1      αλ d   0 

- 

΢ρεδφλ Κξηηήξην H(d)=0        αλ -q  d q  

          1         αλ d<-q ή d>q 

q 

Κξηηήξην κε γξακκηθή 

πξνηίκεζε 
     H(d) = d/p   αλ -p d  p  

                     1    αλ │d│> p 

p, q 

Κξηηήξην επηπέδνπ      H(d) = 0      αλ │d│  q  

                             αλ q</d/<p  

                 1       αλ q</d/ 

p,q 

Κξηηήξην κε γξακκηθή 

πξνηίκεζε θαη 

αδηάθνξε πεξηνρή 

H(d)= 0        αλ  │d│< q  

(│d│-q)/(p-q)  αλ q</d/<p           

              1        αλ p</d/ 

p,q 

Κξηηήξην  Gauss      H(d) = 1 -exp(-d
2
/2ζ

2
) ζ 

 

 

 

 

4. To  βαζκφ πξνηίκεζεο Ρί(α,β) ηεο ελαιιαθηηθήο α έλαληη ηεο ελαιιαθηηθήο β γηα ην 

θξηηήξην i ζχκθσλα κε ηε ζρέζε Ρί(α,β) = (H(d) γηα d>0 ή Ο γηα d<0). Οη επηκέξνπο 

βαζκνί πξνηίκεζεο Ρί(α, β) γηα θάζε θξηηήξην κπνξνχλ λα θαζνξηζζνχλ βάζεη έμη 

πξνθαζνξηζκέλσλ ζπλαξηήζεσλ (γεληθεπκέλα θξηηήξηα).  

            Υξεζηκνπνηψληαο θάπνηα βάξε (πί) ησλ θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο fi (i=l...k). Σα βάξε 

θαζνξίδνπλ ηε ζεκαληηθφηεηα ηνπ θάζε θξηηεξίνπ θαη επίζεο έρνπλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ 

ξφιν ζηνλ ππνινγηζκφ ηνπ δείθηε πξνηίκεζεο Π(α,β). Αθνχ γίλεη ν θαζνξηζκφο ησλ 

παξακέηξσλ (Pi,πί) ν απνθαζίδσλ είλαη ζε ζέζε λα νξίζεη ην πνιπθξηηήξην δείθηε 

πξνηίκεζεο ν νπνίνο δείρλεη ηε ζπλνιηθή ζχγθξηζε ησλ ελαιιαθηηθψλ αλά δχν θαη δίλεηαη 

απφ ηε ζρέζε:   

 

          

Παβ =              
    

φπνπ πi, είλαη ην βάξνο ηνπ θξηηεξίνπ αμηνιφγεζεο i θαη θαζνξίδεηαη απφ ηνλ απνθαζίδνληα, 

έηζη ψζηε λα αλαπαξηζηά επαξθψο ηε ζεκαληηθφηεηα πνπ απηφο απνδίδεη ζε θαζέλα θξηηήξην 

θαηά ηελ αμηνιφγεζε ησλ επηδφζεσλ ησλ εμεηαδφκελσλ ελαιιαθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη 

Wj είλαη ην θαλνληθνπνηεκέλν βάξνο ηνπ θξηηεξίνπ αμηνιφγεζεο i έηζη ψζηε ην άζξνηζκα 

ησλ βαξψλ λα ηζνχηαη κε ηε κνλάδα. 

Ο πνιπθξηηήξηνο δείθηεο πξνηίκεζεο Π(α,β) αλαπαξηζηά ηελ έληαζε ηεο πξνηίκεζεο 

ηνπ απνθαζίδνληα γηα ηελ ελαιιαθηηθή α ζε ζρέζε κε ηε β, θαζψο ιακβάλεη ππφςε ηνπ φια 

ηα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο fί=1...θ, ηα νπνία ρξεζηκνπνηνχληαη ζην πξφβιεκα απφθαζεο. Ο 

πνιπθξηηήξηνο δείθηεο πξνηίκεζεο είλαη έλαο αξηζκφο, πνπ παίξλεη ηηκέο απφ 0 έσο 1 θαη 

ππνινγίδεηαη γηα θάζε δεχγνο ελαιιαθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ α, β. Δάλ ην Π(α,β) είλαη θνληά 
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ζηε κνλάδα ηφηε ε ελαιιαθηηθή α είλαη ζαθψο πξνηηκφηεξε ηεο β, ελψ εάλ είλαη θνληά ζην 0 

νη ελαιιαθηηθέο α θαη β είλαη πεξίπνπ ηζνδχλακεο. 

Βάζεη ησλ δεηθηψλ πξνηίκεζεο Π, γηα θάζε ελαιιαθηηθή ππνινγίδνληαη νη 

εμεξρφκελεο θαη νη εηζεξρφκελεο ξνέο ηεο (Φ+, Φ.), νη νπνίεο δείρλνπλ ην πφζν ππεξέρεη 

έλαληη ησλ άιισλ ελαιιαθηηθψλ θαη ην πφζν νη άιιεο ελαιιαθηηθέο ππεξέρνπλ έλαληη απηήο. 

΢ε φηη αθνξά ζηελ εθκεηάιιεπζε ηεο ζρέζεο ππεξνρήο γηα ηελ ηαμηλφκεζε ησλ 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, γηα θάζε ελαιιαθηηθή α νξίδεηαη: 

• Ζ εμσηεξηθή ξνή πνπ δίλεηαη απφ ηε καζεκαηηθή ζρέζε Φ+(α)=΢Π(α,β) ¥ β πνπ αλήθεη 

ζην ζχλνιν ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. 

• Ζ εζσηεξηθή ξνή πνπ δίλεηαη απφ ηε ζρέζε Φ.(α)=΢Π(β,α) 

• Ζ ζχλζεηε ξνή (θαζαξή ξνή) πξνθχπηεη απφ ηε ζρέζε Φ(α)= Φ+(α) - Φ.(α). απνδίδεη 

ηελ θαζαξή ξνή γηα θάζε δξαζηεξηφηεηα θαη απνηειεί ην ζπλνιηθφ κέηξν αμηνιφγεζεο 

ησλ εμεηαδφκελσλ δξαζηεξηνηήησλ. Ζ ηειηθή θαηάηαμε ησλ ελαιιαθηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ απφ ηηο θαιχηεξεο πξνο ηηο ρεηξφηεξεο επηηπγράλεηαη θαηαηάζζνληαο 

ηηο δξαζηεξηφηεηεο βάζεη ησλ θαζαξψλ ξνψλ θαηά θζίλνπζα ζεηξά (κεγαιχηεξεο 

ζεηηθέο θαζαξέο ξνέο αληηζηνηρνχλ ζηηο ζπγθξηηηθά θαιχηεξεο δξαζηεξηφηεηεο θαη 

αληίζηνηρα νη ρακειφηεξεο θαζαξέο ξνέο ππνδεηθλχνπλ ηηο ζπγθξηηηθά ρεηξφηεξεο 

δξαζηεξηφηεηεο.  

 

            Ζ νιηθή θαηάηαμε ησλ ελαιιαθηηθψλ πνπ παίξλνπκε κε ηελ Promethee II, ε νπνία 

παξέρεη πιεξέζηεξε αμηνιφγεζε θαη πξνθχπηεη αθνχ ππνινγίζνπκε γηα θάζε πεξίπησζε α ηε 

ζχλζεηε ξνή: 

 

αΡβ αλ Φ(α) > Φ(β) (α Preference β) 

 

αΗβ αλ Φ(α)=Φ(β) (α Indifference β) 

 

 

Mε ηνλ ηξφπν απηφλ ε κέζνδνο ζπκβάιιεη ζηελ εμαγσγή κηαο ζπλνιηθήο 

νξζνινγηθήο αμηνιφγεζεο ησλ επηδφζεσλ ησλ εμεηαδφκελσλ νξγαληζκψλ βάζεη φισλ ησλ 

παξαγφλησλ (ρξεκαηννηθνλνκηθνί δείθηεο) πνπ επηδξνχλ ζηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπο 

ζπκπεξηθνξά θαη επηδφζεηο.  

 

 

 

 

ΣΑ ΓΔΓΟΜΔΝΑ ΣΟΤ ΓΔΗΓΜΑΣΟ΢ 

 

            Σν δείγκα πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ζηελ παξνχζα κειέηε πεξηιακβάλεη 40 Γήκνπο 

απφ Ννκνχο ηεο Διιάδαο. Δίλαη Γήκνη πνπ έρνπλ δεκνζηεχζεη ηζνινγηζκνχο θαη 

απνηειέζκαηα ρξήζεο γηα ηα έηε πνπ θαιχπηεη ε έξεπλα, δειαδή ην 2007 θαη 2009.  

Με βάζε απηφ ην δείγκα κπνξνχκε λα αληιήζνπκε ζηνηρεία γηα ηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηνπο θαη λα ππνινγίζνπκε νξηζκέλνπο αξηζκνδείθηεο, νη νπνίνη απνηεινχλ κέηξν 

ηεο θεξεγγπφηεηαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο, ηεο δνκήο ηνπ ρξένπο θαη ησλ εζφδσλ - εμφδσλ ησλ 

Γήκσλ. Oι απιθμοδείκηερ πποκύπηοςν εμπειπικά από ηην Δλληνική και διεθνή 

βιβλιογπαθία για ηοςρ μη κεπδοζκοπικούρ οπγανιζμούρ και ζςγκεκπιμένα για ηοςρ 

οπγανιζμούρ ηοπικήρ αςηοδιοίκηζηρ, φπσο αλαθέξζεθε ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην. Έηζη 

επηιέμακε 23 αξηζκνδείθηεο πνπ είλαη νη παξαθάησ: 
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Πίλαθαο 6.3: Δξκελεπηηθέο κεηαβιεηέο 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ (ΠΛΔΟΝ 

ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ) / ΚΑΣΟΗΚΟ 
Υ1 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ 

Δ΢ΟΓΑ (+ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ)  
Υ2 

ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΢ΤΝΟΛΟ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΧΝ ΔΞΟΓΧΝ 
Υ3 

ΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ ΢ΤΝΟΛΟΤ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ  
Υ4 

ΚΑΘΑΡΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ Υ5 

ΞΔΝΑ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΚΔΦΑΛΑΗΑ Υ6 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΟ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΧΝ Υ7 

ΒΡΑΥΤΠΡΟΘΔ΢ΜΔ΢ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΗ΢  / 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ 
Υ8 

ΓΔΝΗΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ Υ9 

ΔΗΓΗΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ Υ10 

ΣΑΜΔΗΑΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ Υ11 

ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ Υ12 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ Υ13 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ + 

ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ 
Υ14 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ Υ15 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ + 

ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ 
Υ16 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ Υ17 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ 

(+ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ) 
Υ18 

ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ Υ19 

ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢  / ΚΑΣΟΗΚΟ Υ20 

(ΚΑΘΑΡΑ ΚΔΡΓΖ - ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ ) / 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ 
Υ21 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ Υ22 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ  / ΗΓΗΑ 

Δ΢ΟΓΑ 
Υ23 

 

- ΦΔΡΔΓΓΤΟΣΖΣΑ΢ 

- ΚΔΦΑΛΑΗΑΚΖ΢ ΓΟΜΖ΢ 

- ΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ΢ 

- ΓΟΜΖ΢ ΥΡΔΟΤ΢ 

- Δ΢ΟΓΧΝ - ΔΞΟΓΧΝ 
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            Οξηζκέλνη δείθηεο παξνπζηάδνπλ πςειή ζπζρέηηζε, θξίλεηαη ζθφπηκν λα 

παξαιεθζνχλ θάπνηνη, αθνχ νη δείθηεο κε πςειή ζπζρέηηζε νπζηαζηηθά έρνπλ ηελ ίδηα 

ζεκαζία. Τπνινγίδνληαο ηε ζπζρέηηζε αλάκεζα ζηνπο δείθηεο αλά δχν, θαηαζθεπάδνληαη νη 

παξαθάησ πίλαθεο φπνπ ζεκεηψλνπκε κε θφθθηλν ρξψκα ηηο πςειέο ζπζρεηίζεηο. Άιισζηε 

απηνί νη αξηζκνδείθηεο ζα παξαιεθζνχλ θαη κε ηελ παξαγνληηθή αλάιπζε πνπ αθνινπζεί. 

Δίλαη θαιφ λα απνκαθξπλζνχλ απφ ηελ αλάιπζε φζνη δείθηεο έρνπλ ζπζρέηηζε 

αξηζκνδεηθηψλ κεγαιχηεξε ηνπ  0,75 (correlation matrix 2007 - 2009),ην φξην πνπ έρνπκε 

νξίζεη..  

 
 

 

 

Πίλαθαο 6.4: ΢ηαηηζηηθά Πεξηγξαθηθά κέηξα ησλ αξηζκνδεηθηψλ 

 

 Μέζε ηηκή Τππηθή Απόθιηζε Αλάιπζε N 

VAR00001 241.0285 142.16529 80 

VAR00002 .4867 .14460 80 

VAR00003 .2268 .13976 80 

VAR00004 .0022 .04059 80 

VAR00005 -.0165 .13554 80 

VAR00006 .1560 .13261 80 

VAR00007 1.8428 2.44620 80 

VAR00008 .6426 .47730 80 

VAR00009 2.3960 2.51526 80 

VAR00010 2.3856 2.51416 80 

VAR00011 1.4170 2.23361 80 

VAR00019 .5978 .51170 80 

VAR00020 224.4184 66.85781 80 

VAR00021 -1.3246 .85113 80 

VAR00022 238.7039 142.49315 80 

VAR00023 2.5280 1.00010 80 
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6.6. Δθαξκνγή ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο ζε θχξηεο ζπληζηψζεο 
 

Γηα ηελ αλάιπζε ζε θχξηεο ζπληζηψζεο πξαγκαηνπνηήζεθε αλάιπζε ζην ζπλνιηθφ 

δείγκα θαη ησλ δχν εηψλ. Σν 86.918% ηεο ζπλνιηθήο δηαθχκαλζεο, πνπ είλαη ηθαλνπνηεηηθφ 

ηκήκα, εξκελεχεηαη απφ ηνπο έμη πξψηνπο άμνλεο. 

 

Πίλαθαο 6.7: Παξάγνληεο θαη Σπλνιηθή Σωξεπηηθή Γηαθύκαλζε 

Παξ

άγνλ

ηεο 

Αξρηθέο ραξαθηεξηζηηθέο ξίδεο 

Άζξνηζκα ηεηξαγώλωλ ηωλ ζπληειεζηώλ 

εμαγωγήο 

Άζξνηζκα ηεηξαγώλωλ ηωλ ζπληειεζηώλ 

πεξηζηξνθήο 

 

Σύλνιν Γηαθύκαλζε %  Σωξεπηηθή % Σύλνιν Γηαθύκαλζε % Σωξεπηηθή % Σύλνιν Γηαθύκαλζε % Σωξεπηηθή % 

1 5.451 34.069 34.069 5.451 34.069 34.069 4.877 30.482 30.482 

2 4.477 27.983 62.051 4.477 27.983 62.051 3.882 24.263 54.745 

3 1.661 10.384 72.435 1.661 10.384 72.435 1.893 11.830 66.575 

4 1.279 7.997 80.432 1.279 7.997 80.432 1.858 11.616 78.190 

5 1.038 6.487 86.918 1.038 6.487 86.918 1.396 8.728 86.918 

6 .688 4.300 91.218       

7 .507 3.170 94.388       

8 .397 2.482 96.871       

9 .251 1.570 98.441       

10 .131 .817 99.258       

11 .061 .378 99.636       

12 .030 .186 99.822       

13 .016 .101 99.923       

14 .012 .076 99.999       

15 5.374E-

5 

.000 100.000 
      

16 2.968E-

5 

.000 100.000 
      

Μέζνδνο Δμαγωγήο Παξαγόληωλ: Αλάιπζε Κπξίωλ Σπληζηωζώλ (Principal Component Analysis). 
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Πίλαθαο 6.8: Παξαγόληωλ (a) 

  
Component 

1 2 3 4 5 

Φ1 .883 -.062 .287 -.063 -.165 

Φ2 .930 -.182 .135 -.198 .094 

Φ3 -.311 .089 .846 -.140 .357 

Φ4 .357 .501 .087 .696 .244 

Φ5 .478 .523 -.064 .599 .227 

Φ6 .031 -.598 -.226 -.182 .287 

Φ7 .098 .751 .002 -.309 .014 

Φ8 -.538 -.552 -.144 .208 .203 

Φ9 -.114 .937 -.122 -.199 .048 

Φ10 -.117 .937 -.124 -.198 .047 

Φ11 -.159 .895 -.204 -.182 .129 

Φ19 -.659 .097 .703 -.023 .200 

Φ20 -.210 .324 .330 .240 -.721 

Φ21 .950 .062 .031 -.025 .128 

Φ22 .881 -.078 .291 -.061 -.167 

Φ23 -.919 .031 .002 .167 -.120 

Μέζνδνο Δμαγσγήο: Αλάιπζε Κπξίσλ ΢πληζησζψλ 
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Component  

 

 
1 2 3 4 5 

VAR00001 0,075 0,957 -0,06 0,018 -0,019 

VAR00002 0,131 0,942 -0,189 0,074 -0,116 

VAR00003 0,113 -0,07 0,085 0,025 0,958 

VAR00004 0,075 0,161 0,145 0,924 0,044 

VAR00005 0,078 0,329 0,174 0,855 -0,145 

VAR00006 0,257 -0,054 -0,507 -0,454 -0,215 

VAR00007 -0,042 0,094 0,799 0,108 0,002 

VAR00008 -0,11 -0,617 -0,575 -0,117 0,068 

VAR00009 0,075 -0,14 0,953 0,119 0,014 

VAR00010 0,065 -0,143 0,953 0,119 0,014 

VAR00011 -0,057 -0,236 0,892 0,135 -0,04 

VAR00012 0,995 0,052 0,015 0,023 -0,006 

VAR00013 0,995 0,095 -0,013 0,024 0,011 

VAR00014 0,995 0,095 -0,012 0,024 0,01 

VAR00015 0,995 0,085 -0,017 0,012 0,015 

VAR00016 0,995 0,085 -0,018 0,011 0,014 

VAR00017 0,991 0,117 -0,028 0,024 0,019 

VAR00018 0,991 0,117 -0,027 0,025 0,019 

VAR00019 -0,015 -0,376 0,068 -0,046 0,906 

VAR00020 -0,076 0,052 0,538 -0,165 0,284 

VAR00021 0,139 0,872 -0,007 0,371 -0,147 

VAR00022 0,077 0,957 -0,073 0,016 -0,018 

VAR00023 -0,134 -0,896 0,025 -0,198 0,19 

 

   
Component 

 

 
1 2 3 4 5 

VAR00001 0,057 0,938 -0,089 0,019 0,153 

VAR00002 0,152 0,929 -0,113 -0,22 0,059 

VAR00003 0,254 -0,101 -0,045 0,802 -0,011 

VAR00004 -0,042 0,21 0,294 -0,061 0,876 

VAR00005 -0,021 0,203 0,401 -0,19 0,819 

VAR00006 0,262 -0,038 -0,553 -0,359 0,091 

VAR00007 -0,024 0,143 0,798 0,039 0,028 

VAR00008 -0,05 -0,542 -0,615 -0,107 0,024 

VAR00009 0,005 -0,163 0,922 -0,02 0,246 

VAR00010 0,001 -0,165 0,922 -0,02 0,246 

VAR00011 -0,034 -0,211 0,885 -0,089 0,282 

VAR00012 0,993 0,03 0,001 -0,022 -0,033 

VAR00013 0,995 0,082 -0,03 0,004 -0,003 

VAR00014 0,995 0,082 -0,028 0,003 -0,003 

VAR00015 0,995 0,068 -0,032 0,013 -0,017 

VAR00016 0,995 0,067 -0,033 0,012 -0,017 

VAR00017 0,99 0,115 -0,049 0,02 0,016 

VAR00018 0,991 0,114 -0,046 0,019 0,017 

VAR00019 0,016 -0,489 -0,03 0,828 0,028 

VAR00020 -0,146 -0,135 0,172 0,65 -0,243 

VAR00021 0,14 0,857 0,094 -0,379 0,086 

VAR00022 0,057 0,938 -0,107 0,023 0,145 

VAR00023 -0,125 -0,835 -0,037 0,384 -0,007 
 

                        
                        Πίνακασ 6.9.: Περιςτροφισ Παραγόντων 2007                                                                   Πίνακασ 6.10.: Περιςτροφισ Παραγόντων 2009 
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Πίλαθαο 6.11: Πίλαθαο Πεξηζηξνθήο Παξαγφλησλ 

 

Ζ πεξηζηξνθή ζπγθιίλεη ζε 5 επαλαιήςεηο.              

 

             

            Ζ πξψηε θχξηα ζπληζηψζα κε ηδηνηηκή πνπ εξκελεχεη ην 34.069 % ηεο ζπλνιηθήο 

δηαθχκαλζεο   είλαη   ζεηηθά   ζπζρεηηζκέλε   κε   ην   δείθηε  Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ / 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ (+ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ),  ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ (ΠΛΔΟΝ ΥΡΖΜ/ΚΑ) / 

ΚΑΣΟΗΚΟ, ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ, φπσο είρε θαλεί θαη απφ ηνλ πίλαθα ζπζρεηίζεσλ. 

            Ζ δεχηεξε θχξηα ζπληζηψζα κε αληίζηνηρε ηδηνηηκή πνπ εξκελεχεη ην 27.983% ηεο 

ζπλνιηθήο δηαθχκαλζεο είλαη ζεηηθά ζπζρεηηζκέλε κε ηνπο δείθηεο ΣΑΜΔΗΑΚΖ 

ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ, ΔΗΓΗΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ, ΓΔΝΗΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ 
            Ζ ηξίηε ζπληζηψζα κε ηδηνηηκή πνπ εξκελεχεη ην 10.384% ηεο ζπλνιηθήο 

δηαθχκαλζεο είλαη ζεηηθά ζπζρεηηζκέλε κε ηελ ΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ ΢ΤΝΟΛΟΤ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ, ΚΑΘΑΡΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ 
            Ζ ηέηαξηε κε ηδηνηηκή πνπ εξκελεχεη ην 7.997% ηεο ζπλνιηθήο δηαθχκαλζεο ΔΞΟΓΑ 

ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΢ΤΝΟΛΟ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΧΝ ΔΞΟΓΧΝ, ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ 
            Ζ πέκπηε κε ηδηνηηκή πνπ εξκελεχεη ην 6.487% ηεο ζπλνιηθήο δηαθχκαλζεο 
ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ / ΚΑΣΟΗΚΟ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ (ΠΛΔΟΝ ΥΡΖΜ/ΚΑ) / ΚΑΣΟΗΚΟ VAR00001 0,926 -0,111 0,09 -0,049 0,128 + 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ 

(+ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ) VAR00002 0,945 -0,123 0,035 -0,089 -0,219 + 

ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΢ΤΝΟΛΟ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΧΝ 

ΔΞΟΓΧΝ VAR00003 -0,035 0,044 -0,031 0,981 0,014 - 

ΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ ΢ΤΝΟΛΟΤ ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ VAR00004 0,16 0,17 0,929 0,022 0,108 + 

ΚΑΘΑΡΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ VAR00005 0,252 0,247 0,878 -0,137 0,035 + 

ΞΔΝΑ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΚΔΦΑΛΑΗΑ VAR00006 0,003 -0,409 -0,254 -0,11 -0,53 - 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΟ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΧΝ VAR00007 0,146 0,798 0,032 0,057 0,086 + 

ΒΡΑΥΤΠΡΟΘΔ΢ΜΔ΢ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΗ΢  / ΗΓΗΑ 

Δ΢ΟΓΑ VAR00008 -0,589 -0,527 -0,082 0,044 -0,257 - 

ΓΔΝΗΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ VAR00009 -0,119 0,948 0,147 0,018 0,11 + 

ΔΗΓΗΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ VAR00010 -0,122 0,948 0,147 0,017 0,11 + 

ΣΑΜΔΗΑΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ VAR00011 -0,192 0,924 0,163 -0,016 0,009 + 

ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ VAR00019 -0,416 0,024 -0,072 0,879 0,162 - 

ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢  / ΚΑΣΟΗΚΟ VAR00020 -0,118 0,094 0,012 0,063 0,899 - 

(ΚΑΘΑΡΑ ΚΔΡΓΖ - ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ ) / ΗΓΗΑ 

Δ΢ΟΓΑ VAR00021 0,883 0,045 0,281 -0,177 -0,177 - 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ VAR00022 0,926 -0,127 0,085 -0,048 0,127 + 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ  / ΗΓΗΑ 

Δ΢ΟΓΑ VAR00023 -0,882 -0,024 -0,119 0,19 0,242 - 
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΢χκθσλα κε:  

 

 ηα παξαπάλσ απνηειέζκαηα ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο ζε θχξηεο ζπληζηψζεο,          

Υ2, Υ3, Υ4, Υ11, Υ20   

 ηηο ζπζρεηίζεηο ησλ αξηζκνδεηθηψλ: 

• Υ1, Υ2, X23, Υ22  

• Υ9, Υ10, Υ11  

• X4, X5 

• X3, X19 

 θαη ηελ εκπεηξηθή Διιεληθή θαη δηεζλή βηβιηνγξαθία γηα πνιπθξηηήξηεο αλαιχζεηο κε 

θεξδνζθνπηθψλ νξγαληζκψλ θαη εηδηθά νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία πξνζζέηνπκε γηα ηελ αλάιπζή καο ηηο κεηαβιεηέο Υ7, Υ22, Υ23 

 

εμάγνληαη νη παξαθάησ νρηψ αλεμάξηεηνη ρξεκαηννηθνλνκηθνί δείθηεο: 

Υ2 ή Υ22, Υ3, Υ4, Υ7, Υ11, Υ20, Υ23  πνπ εξκελεχνπλ ην 86.918 % ηεο δηαθχκαλζεο θαη 

ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο θξηηήξηα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο κεζφδνπ Promethee. Θα 

ρξεζηκνπνηήζνπκε ζε ελαιιαθηηθφ ζελάξην αληί ηεο Υ2 ηελ Υ22  νπφηε θαη ζα εθαξκφζνπκε  

δχν ζελάξηα (α) θαη (β) γηα ηα έηε 2007 θαη 2009 αληίζηνηρα. 

 

 

      ΢ε απηφ ην ζεκείν αμίδεη λα εμεηάζνπκε θαζψο θαη λα εξκελεχζνπκε αλαιπηηθφηεξα ηνπο 

αξηζκνδείθηεο πνπ πξνζζέηνπκε ζχκθσλα θαη κε ηελ εκπεηξηθή Διιεληθή θαη δηεζλή 

βηβιηνγξαθία : 

 

 

 {X7}   ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΟ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΧΝ (R/L): Σν ζχλνιν ησλ 

ππνρξεψζεσλ αληηζηνηρεί ζε ηξαπεδηθά δάλεηα (βξαρππξφζεζκα θαη καθξνπξφζεζκα) 

φζν θαη βξαρππξφζεζκα ρξέε πξνο πξνκεζεπηέο, εξγνιάβνπο θαη άιινπο πιεξσηένπο 

ινγαξηαζκνχο (π.ρ. θνηλσληθή αζθάιηζε, ζπληαμηνδνηηθά ηακεία, θφξνπο). ΢ηελ Διιάδα 

νη δήκνη επηηξέπεηαη λα πξνβνχλ ζε ζχκβαζε κε ηηο ηξάπεδεο κφλν κε ζθνπφ ηελ 

απφθηεζε δαλείσλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ επελδχζεψλ ηνπο. Ο δαλεηζκφο γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ απαγνξεχεηαη ξεηά απφ ην λφκν. Ζ ηθαλφηεηα 

ησλ δήκσλ λα θαηαβάινπλ ηνπο ηφθνπο απφ δηθά ηνπο έζνδα είλαη έλα ζεκάδη ηεο 

νηθνλνκηθήο ηνπο πγείαο. ΋ζν κεγαιχηεξν ην κέξνο ησλ ηδίσλ εζφδσλ πνπ είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ θάιπςε ησλ ηφθσλ, ηφζν κεηψλνληαη νη πφξνη πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ 

θάιπςε ησλ ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ. ΢χκθσλα κε ηα δηαζέζηκα ζηνηρεία κέρξη ην 2005, ην 

ρξένο ησλ ηνπηθψλ θπβεξλήζεσλ ήηαλ ρακειφ θαη ηζνξξνπεκέλν απφ θξαηήζεηο 

κεηξεηψλ (ΓΝΣ (2006, ζ.12). ΢ε αληίζεζε κε άιιεο ρψξεο ηεο Δ.Δ., κέρξη πξφζθαηα δελ 

ππήξραλ πεξηνξηζκνί ζρεηηθά κε ηηο ιεπηνκέξεηεο ησλ πξάμεσλ δαλεηζκνχ , θαη γηα 

παξάδεηγκα, δελ ππάξρεη αλψηαην φξην ηνπ ρξένπο ησλ εζφδσλ ή ηεο εμππεξέηεζεο ηνπ 

ρξένπο πξνο ηα φξηα ησλ εζφδσλ. Χζηφζν, ην κλεκφλην πνπ ππεγξάθε αλάκεζα ζηελ 

Διιάδα, ηνπ ΓΝΣ θαη ηεο ΔΚ (Ν. 3845/2010) κεηά ην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

ζηελ Διιάδα πεξηιακβάλεηαη ξήηξα φηη νη δήκνη ζα είλαη ζε ζέζε λα ζπλάςνπλ λένπο 

δαλεηζκνχο κφλν εάλ ν αξηζκνδείθηεο ησλ ζπλνιηθψλ ππνρξεψζεσλ πξνο ην ζχλνιν ησλ 

εζφδσλ ήηαλ κηθξφηεξνο ηνπ 60%. 
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 {X22}   ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ (R/P): Ο δείθηεο απηφο αληαλαθιά ην κέζν φξν 

εζφδσλ αλά θάηνηθν ηνπ δήκνπ. Δίλαη ελδεηθηηθφ ηεο νηθνλνκηθήο απηνλνκίαο ηνπ O.T.A. 

θαη ηεο επθνιίαο ηνπ λα μεπεξάζεη ηα πξνβιήκαηα ππνρξεκαηνδφηεζεο φηαλ ε 

θπβέξλεζε αληηκεησπίδεη δπζθνιίεο ζηελ παξνρή επηδνηήζεσλ. Ζ αμία απηνχ ηνπ 

αξηζκνδείθηε  επεξεάδεηαη απφ ην θνηλσληθνπνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ ηεο 

πεξηνρήο. Γηα παξάδεηγκα, νη δήκνη πνπ θηινμελνχλ (εληφο ησλ γεσγξαθηθψλ νξίσλ ηνπο) 

ηνπξηζηηθέο πεξηνρέο κπνξνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ πεξηζζφηεξα έζνδα ζε ζχγθξηζε κε 

πεξηνρέο ρακειήο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 
 

 {X23}   ΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ / ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ (ΟΔ/R): Οη Γήκνη δελ 

κπνξνχλ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο δαπάλεο ηνπο βαζηδφκελνη κφλν ζε δηθά ηνπο 

έζνδα. Θα πξέπεη λα ζπκπιεξψζνπλ νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά ηνπο απφ θξαηηθέο 

επηδνηήζεηο. ΋ζν πςειφηεξε είλαη ε ηηκή ηεο ΟΔ/R, ηφζν πην εμαξηεκέλνο είλαη έλαο 

δήκνο απφ ηηο επηδνηήζεηο, πξνθεηκέλνπ λα έρεη κηα πγηή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε. Καηά 

ζπλέπεηα, ε εμάξηεζε ηνπ ελφο δήκνπ ζε κηα εμσηεξηθή πεγή, απμάλεη ηνλ νηθνλνκηθφ 

θίλδπλν πνπ αληηκεησπίδεη, θαζψο εμαξηάηαη απφ ηνλ εμσγελή παξάκεηξν (δειαδή 

θπβεξλεηηθέο επηδνηήζεηο) πνπ δελ είλαη άκεζα ειεγρφκελνο.  
 

 

      ηνλ θξίζηκν ρξεκαηννηθνλνκηθφ δείθηε Υ20: 

 

 {X20}   ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ / ΚΑΣΟΗΚΟ (S/P): Ζ ρξήζε ησλ δεηθηψλ αλά θάηνηθν είλαη 

πνιχ θνηλή ζηελ βηβιηνγξαθία ηεο αλάιπζεο αξηζκνδεηθηψλ γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε 

(Βέξλε, 1992 ICMA, 2003). Ο δείθηεο απηφο αληαλαθιά ηελ επηδφηεζε αλά θάηνηθν πνπ 

ρνξεγήζεθε απφ έλαλ δήκν. Ζ αμία ηνπ ελ ιφγσ δείθηε είλαη ελδεηθηηθή ηεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ δήκνπ γηα ηηο επηρνξεγήζεηο ηεο θπβέξλεζεο. Οη Ο.Σ.Α. ελδέρεηαη λα 

αληηκεησπίζνπλ δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα, φηαλ ην θξάηνο κεηψλνπλ ηηο παξνρέο 

(Kloha et al., 2005). Δπηπιένλ, ζε ζχγθξηζε κε ηνλ παξαπάλσ αξηζκνδείθηε (ίδηα έζνδα 

αλά πνιίηε) απνθαιχπηεη ηε δνκή ησλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ. Γεδνκέλνπ φηη ην πνζνζηφ 

απηφ αληηζηνηρεί ζε ρξεκαηηθή αμία κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί εχθνια γηα ηηο ζπγθξίζεηο 

δήκσλ. ΢πγθεθξηκέλα, νη ειιεληθνί δήκνη πνπ αληηκεησπίδνπλ έλα κεηνλεθηηθφ εμσηεξηθφ 

πεξηβάιινλ (π.ρ., είλαη αγξνηηθήο θχζεσο, θησρή απφ πιεπξάο πεξηθεξεηαθνχ ΑΔΠ, 

θ.ιπ.) ραξαθηεξίδνληαη απφ πςειφηεξε αλαινγία S/P. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη επηδνηήζεηο 

γεληθνχ ζθνπνχ πνπ δίλνληαη ζηνπο δήκνπο απφ ηελ θπβέξλεζε δηαλέκνληαη κε βάζε 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε λνκνζεζία, φπσο ηνλ πιεζπζκφ, ηελ 

νδηθή πξνζβαζηκφηεηα, ην επίπεδν ηεο θνξνινγηθήο απηνλνκίαο, ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ηα επίπεδα αλεξγίαο, θαζψο θαη ηηο θιηκαηηθέο ζπλζήθεο .Σα θξηηήξηα απηά 

ζπλήζσο επαλαπξνζδηνξίδνληαη ζε εηήζηα βάζε, αιιά κφλν κεξηθψο. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί ζε απηφ ην ζεκείν πσο ηα θαηλφκελα ζπαηάιεο ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε 

ζπλδένληαη θαη κε ηηο επηρνξεγήζεηο, ηνλ ηξφπν πνπ απηέο παξέρνληαη θαζψο θαη ηνπο 

ειέγρνπο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη γηα ηε ρξήζε ηνπο. 
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6.7. Δθαξκνγή ηεο κεζφδνπ PROMETHEE 

 

6.7.1. Αμηνιφγεζε θαη ηαμηλφκεζε ησλ δήκσλ ηνπ δείγκαηνο κε βάζε ηε κέζνδν 

 

            ΢ηελ αλάιπζε απηή νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο είλαη νη 40 Γήκνη ηνπ δείγκαηνο θαη ηα 

θξηηήξηα αμηνιφγεζεο νη δείθηεο πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ παξαγνληηθή αλάιπζε. Αξρηθά 

ππνινγίζηεθαλ 23 θξηηήξηα ελψ, ζηε ζπλέρεηα κέζσ ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο θαη ηνπ 

ειέγρνπ ζπζρέηηζεο επηιέγνληαη ηα 7 ζεκαληηθφηεξα, κε ηα εμήο δχν ελαιιαθηηθά ζελάξηα: 

 

 ΢ελάξην (α) κε ρξήζε Υ2 

    
Πίλαθαο 6.12: Κξηηήξηα Αμηνιφγεζεο Γήκσλ (α) 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ 

Δ΢ΟΓΑ (+ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ) 
Υ2 

ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΢ΤΝΟΛΟ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΧΝ ΔΞΟΓΧΝ 
Υ3 

ΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ ΢ΤΝΟΛΟΤ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ 
Υ4 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΟ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΧΝ Υ7 

ΣΑΜΔΗΑΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ Υ11 

ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ / ΚΑΣΟΗΚΟ Υ20 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ  /ΗΓΗΑ 

Δ΢ΟΓΑ 
Υ23 

 

 ΢ελάξην (β) κε ρξήζε Υ22 

 
Πίλαθαο 6.13: Κξηηήξηα Αμηνιφγεζεο Γήκσλ (β) 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ Υ22 

ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΢ΤΝΟΛΟ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΧΝ ΔΞΟΓΧΝ 
Υ3 

ΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ ΢ΤΝΟΛΟΤ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ 
Υ4 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΟ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΧΝ Υ7 

ΣΑΜΔΗΑΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ Υ11 

ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ /ΚΑΣΟΗΚΟ Υ20 

΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ  / ΗΓΗΑ 

Δ΢ΟΓΑ 
Υ23 

 

             Σα θξηηήξηα απηά αλαιχζεθαλ κέζσ ηεο πνιπθξηηήξηαο κεζφδνπ Promethee, ε νπνία 

επηηξέπεη ηε ζχλζεζε πνιιαπιψλ θξηηεξίσλ γηα ηελ εμαγσγή κηαο ζπλνιηθήο αμηνιφγεζεο -

θαηάηαμεο ησλ Γήκσλ. Σα ζηνηρεία ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ (Ηζνινγηζκνί, 

Πίλαθεο Γηάζεζεο Απνηειεζκάησλ, Λνγαξηαζκνί Απνηειεζκάησλ Υξήζεο) 

ζπγθεληξψζεθαλ απφ ηηο δεκνζηεπκέλεο θαηαζηάζεηο ησλ εηψλ 2007 θαη 2009. ΢ηνπο 

παξαθάησ πίλαθεο παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο κεζφδνπ Promethee ζρεηηθά κε ηελ 

θαηάηαμε ησλ Ο.Σ.Α., κεηά ηελ εμέηαζε δηάθνξσλ ζελαξίσλ (ζπλνιηθά 500) ζρεηηθά κε ηε 

βαξχηεηα ησλ 7 θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο: 
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Πίλαθαο 6.14: Βαζκνί Promethee γηα ην έηνο 2007 ζελάξην (α) 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΝΟΜΟΣ ΚΩΔΙΚΟΣ Ο.Τ.Α. SCORE PROMETHEE 

1 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5402 0,194866483 

2 ΔΡΑΜΑ΢ 5202 0,189765902 

3 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5428 0,149064048 

4 ΑΘΘΝΩΝ Α123 0,142454071 

5 ΑΝΑΣΟΛΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ A226 0,141315402 

6 ΡΕΘΤΜΝΘ΢ 9302 0,136981149 

7 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5441 0,132455298 

8 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5439 0,127999106 

9 ΧΑΝΙΩΝ 9423 0,125408731 

10 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5437 0,112232282 

11 ΔΤΣΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ A304 0,096196756 

12 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8213 0,091026453 

13 ΑΘΘΝΩΝ A130 0,0659607 

14 ΑΘΘΝΩΝ Α119 0,057368255 

15 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5426 0,049157562 

16 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4215 0,045218649 

17 ΚΟΗΑΝΘ΢ 5810 0,037775185 

18 ΑΘΘΝΩΝ A105 0,034629722 

19 ΑΘΘΝΩΝ Α103 0,009320906 

20 ΜΕ΢΢ΘΝΙΑ΢ 1722 0,009108823 

21 ΑΘΘΝΩΝ A102 0,008037647 

22 ΑΘΘΝΩΝ A111 0,003225335 

23 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5411 -0,01821157 

24 ΚΙΛΚΙ΢ 5710 -0,043128571 

25 ΑΙΣΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑ΢ 109 -0,043639936 

26 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8206 -0,053825587 

27 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5511 -0,058492897 

28 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4223 -0,063195129 

29 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5429 -0,086783026 

30 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5442 -0,103678388 

31 ΜΑΓΝΘ΢ΙΑ΢ 4311 -0,103775251 

32 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5425 -0,118876545 

33 ΑΘΘΝΩΝ A101 -0,119012932 

34 ΣΡΙΚΑΛΩΝ 4425 -0,119220481 

35 ΚΑΡΔΙΣ΢Α΢ 4111 -0,120645376 

36 ΘΡΑΚΛΕΙΟΤ 9102 -0,121628665 

37 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4220 -0,17009758 

38 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 -0,188017239 

39 ΛΑ΢ΙΘΙΟΤ 9202 -0,207410949 

40 ΑΡΓΟΛΙΔΟ΢ 1112 -0,219928347 
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Πίλαθαο 6.15: Βαζκνί Promethee γηα ην έηνο 2007 ζελάξην (β) 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΝΟΜΟΣ ΚΩΔΙΚΟΣ Ο.Τ.Α. SCORE PROMETHEE 

1 ΔΤΣΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ 5202 0,220383109 

2 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5441 0,096481953 

3 ΑΡΓΟΛΙΔΟ΢ 4111 0,092874989 

4 ΑΘΘΝΩΝ A101 0,084737401 

5 ΑΘΘΝΩΝ 5402 0,084074385 

6 ΑΘΘΝΩΝ 109 0,079592045 

7 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 4425 0,053639004 

8 ΧΑΝΙΩΝ 5426 0,048292061 

9 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5439 0,04723866 

10 ΛΑΡΙ΢Θ΢ A226 0,038712108 

11 ΚΟΗΑΝΘ΢ Α123 0,037256376 

12 ΑΘΘΝΩΝ 4311 0,033463509 

13 ΘΡΑΚΛΕΙΟΤ 9302 0,029381291 

14 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 1722 0,021419888 

15 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5511 0,012747726 

16 ΑΘΘΝΩΝ 5429 0,011750895 

17 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 8206 0,01024225 

18 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 8213 0,010098099 

19 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5428 0,003631088 

20 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 5437 0,002480247 

21 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 9423 0,001396109 

22 ΜΕ΢΢ΘΝΙΑ΢ 4220 0,000133557 

23 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5425 -0,000220682 

24 ΚΙΛΚΙ΢ 4223 -0,005537297 

25 ΚΤΚΛΑΔΩΝ A304 -0,012305908 

26 ΑΝΑΣΟΛΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ 5810 -0,015887339 

27 ΚΑΒΑΛΑ΢ Α119 -0,02235817 

28 ΚΑΡΔΙΣ΢Α΢ 4215 -0,033420439 

29 ΑΙΣΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑ΢ 9102 -0,03654622 

30 ΛΑΡΙ΢Θ΢ A130 -0,048177394 

31 ΑΘΘΝΩΝ 5411 -0,050152957 

32 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ Α103 -0,058603063 

33 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ A102 -0,064934318 

34 ΡΕΘΤΜΝΘ΢ A105 -0,066587299 

35 ΣΡΙΚΑΛΩΝ 5442 -0,071090013 

36 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5710 -0,081395184 

37 ΔΡΑΜΑ΢ A111 -0,083219991 

38 ΜΑΓΝΘ΢ΙΑ΢ 1112 -0,112701422 

39 ΛΑ΢ΙΘΙΟΤ 5503 -0,126560976 

40 ΑΘΘΝΩΝ 9202 -0,130328078 
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Πίλαθαο 6.16: Βαζκνί Promethee γηα ην έηνο 2009 ζελάξην (α) 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΝΟΜΟΣ ΚΩΔΙΚΟΣ Ο.Τ.Α. SCORE PROMETHEE 

1 ΑΘΘΝΩΝ Α123 0,316580077 

2 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5441 0,301924184 

3 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5402 0,28823399 

4 ΔΡΑΜΑ΢ 5202 0,197817993 

5 ΔΤΣΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ Α304 0,189824383 

6 ΑΝΑΣΟΛΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ Α226 0,188561474 

7 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5411 0,159519823 

8 ΑΘΘΝΩΝ Α103 0,146306111 

9 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5428 0,109140856 

10 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5437 0,075207905 

11 ΧΑΝΙΩΝ 9423 0,058392333 

12 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5426 0,056522962 

13 ΚΟΗΑΝΘ΢ 5810 0,055556539 

14 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5439 0,044405986 

15 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4215 0,025724257 

16 ΑΘΘΝΩΝ Α111 0,025397926 

17 ΑΘΘΝΩΝ Α130 0,025252126 

18 ΡΕΘΤΜΝΘ΢ 9302 0,025011095 

19 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8213 0,013650215 

20 ΑΘΘΝΩΝ Α119 0,011127631 

21 ΑΘΘΝΩΝ Α102 0,003019726 

22 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5442 -0,005380613 

23 ΑΘΘΝΩΝ Α105 -0,011333643 

24 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5425 -0,026043704 

25 ΚΙΛΚΙ΢ 5710 -0,048847381 

26 ΚΑΡΔΙΣ΢Α΢ 4111 -0,050201398 

27 ΘΡΑΚΛΕΙΟΤ 9102 -0,053862595 

28 ΜΕ΢΢ΘΝΙΑ΢ 1722 -0,0603867 

29 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4223 -0,07430274 

30 ΑΘΘΝΩΝ Α101 -0,075759016 

31 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5511 -0,085735619 

32 ΜΑΓΝΘ΢ΙΑ΢ 4311 -0,091899984 

33 ΛΑ΢ΙΘΙΟΤ 9202 -0,096128015 

34 ΑΡΓΟΛΙΔΟ΢ 1112 -0,117974445 

35 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5429 -0,142282987 

36 ΣΡΙΚΑΛΩΝ 4425 -0,157125787 

37 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4220 -0,264968972 

38 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 -0,283484465 

39 ΑΙΣΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑ΢ 0109 -0,315641833 

40 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8206 -0,355817697 
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                              Πίλαθαο 6.17: Βαζκνί Promethee γηα ην έηνο 2009 ζελάξην (β) 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΝΟΜΟΣ ΚΩΔΙΚΟΣ Ο.Τ.Α. SCORE PROMETHEE 

1 ΑΘΘΝΩΝ Α123 0,342013112 

2 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5402 0,305894431 

3 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5441 0,290813183 

4 ΔΡΑΜΑ΢ 5202 0,214872556 

5 ΔΤΣΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ Α304 0,211770738 

6 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5411 0,189768901 

7 ΑΝΑΣΟΛΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ Α226 0,178422335 

8 ΑΘΘΝΩΝ Α103 0,127803625 

9 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5428 0,066442814 

10 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5437 0,056241942 

11 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5426 0,054280992 

12 ΚΟΗΑΝΘ΢ 5810 0,033112485 

13 ΧΑΝΙΩΝ 9423 0,032795299 

14 ΑΘΘΝΩΝ Α130 0,026583243 

15 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5442 0,016924525 

16 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5439 0,014880743 

17 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8213 0,013336832 

18 ΑΘΘΝΩΝ Α111 0,005487833 

19 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4215 0,0013284 

20 ΡΕΘΤΜΝΘ΢ 9302 -0,010220569 

21 ΑΘΘΝΩΝ Α102 -0,022195334 

22 ΑΘΘΝΩΝ Α105 -0,02541861 

23 ΑΘΘΝΩΝ Α119 -0,029814122 

24 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5425 -0,035061102 

25 ΚΙΛΚΙ΢ 5710 -0,05109949 

26 ΚΑΡΔΙΣ΢Α΢ 4111 -0,054288983 

27 ΘΡΑΚΛΕΙΟΤ 9102 -0,061874089 

28 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4223 -0,064603582 

29 ΜΕ΢΢ΘΝΙΑ΢ 1722 -0,065052414 

30 ΑΘΘΝΩΝ Α101 -0,08532084 

31 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5511 -0,086596875 

32 ΑΡΓΟΛΙΔΟ΢ 1112 -0,092177084 

33 ΛΑ΢ΙΘΙΟΤ 9202 -0,094738332 

34 ΜΑΓΝΘ΢ΙΑ΢ 4311 -0,119878688 

35 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5429 -0,137264676 

36 ΣΡΙΚΑΛΩΝ 4425 -0,144772024 

37 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4220 -0,215281091 

38 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 -0,249837589 

39 ΑΙΣΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑ΢ 0109 -0,252057265 

40 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8206 -0,28522123 
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Πίλαθαο 6.18: Μέζνο ΋ξνο Βαζκνινγηψλ Promethee ζελάξην (α) 2007-2009 

ΜΔ΢Ο΢ ΟΡΟ΢ ΣΧΝ ΓΔΓΟΜΔΝΧΝ ΣΧΝ ΓΤΟ ΔΣΧΝ 2007-2009 (α) 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΝΟΜΟΣ ΚΩΔΙΚΟΣ ΟΤΑ SCORE PROMETHEE 

1 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5402 0,241550236 

2 ΑΘΘΝΩΝ Α123 0,229517074 

3 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5441 0,217189741 

4 ΔΡΑΜΑ΢ 5202 0,193791947 

5 ΑΝΑΣΟΛΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ A226 0,164938438 

6 ΔΤΣΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ A304 0,14301057 

7 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5411 0,141856307 

8 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5428 0,129102452 

9 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5437 0,093720094 

10 ΧΑΝΙΩΝ 9423 0,091900532 

11 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5439 0,086202546 

12 ΡΕΘΤΜΝΘ΢ 9302 0,080996122 

13 ΑΘΘΝΩΝ Α103 0,077813509 

14 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5426 0,052840262 

15 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8213 0,052338334 

16 ΚΟΗΑΝΘ΢ 5810 0,046665862 

17 ΑΘΘΝΩΝ A130 0,045606413 

18 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4215 0,035471453 

19 ΑΘΘΝΩΝ Α119 0,034247943 

20 ΑΘΘΝΩΝ A111 0,014311631 

21 ΑΘΘΝΩΝ A105 0,01164804 

22 ΑΘΘΝΩΝ A102 0,005528687 

23 ΜΕ΢΢ΘΝΙΑ΢ 1722 -0,025638939 

24 ΚΙΛΚΙ΢ 5710 -0,045987976 

25 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5442 -0,0545295 

26 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4223 -0,068748934 

27 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5511 -0,072114258 

28 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5425 -0,072460125 

29 ΚΑΡΔΙΣ΢Α΢ 4111 -0,085423387 

30 ΘΡΑΚΛΕΙΟΤ 9102 -0,08774563 

31 ΑΘΘΝΩΝ A101 -0,097385974 

32 ΜΑΓΝΘ΢ΙΑ΢ 4311 -0,097837618 

33 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5429 -0,114533006 

34 ΣΡΙΚΑΛΩΝ 4425 -0,138173134 

35 ΛΑ΢ΙΘΙΟΤ 9202 -0,151769482 

36 ΑΡΓΟΛΙΔΟ΢ 1112 -0,168951396 

37 ΑΙΣΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑ΢ 0109 -0,179640885 

38 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8206 -0,204821642 

39 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4220 -0,217533276 

40 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 -0,235750852 
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Πίλαθαο 6.19: Μέζνο ΋ξνο Βαζκνινγηψλ Promethee ζελάξην (β) 2007-2009 

ΜΔ΢Ο΢ ΟΡΟ΢ ΣΧΝ ΓΔΓΟΜΔΝΧΝ ΣΧΝ ΓΤΟ ΔΣΧΝ 2007-2009 (β) 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΝΟΜΟΣ ΚΩΔΙΚΟΣ ΟΤΑ SCORE PROMETHEE 

1 ΔΡΑΜΑ΢ 5202 0,217627832 

2 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5402 0,194984408 

3 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5441 0,193647568 

4 ΑΘΘΝΩΝ Α123 0,189634744 

5 ΑΝΑΣΟΛΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ Α226 0,108567222 

6 ΔΤΣΙΚΘ΢ ΑΣΣΙΚΘ΢ Α304 0,099732415 

7 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5411 0,069807972 

8 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5426 0,051286526 

9 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5428 0,035036951 

10 ΑΘΘΝΩΝ Α103 0,034600281 

11 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5439 0,031059701 

12 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5437 0,029361095 

13 ΚΑΡΔΙΣ΢Α΢ 4111 0,019293003 

14 ΧΑΝΙΩΝ 9423 0,017095704 

15 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8213 0,011717465 

16 ΡΕΘΤΜΝΘ΢ 9302 0,009580361 

17 ΚΟΗΑΝΘ΢ 5810 0,008612573 

18 ΑΘΘΝΩΝ Α101 -0,00029172 

19 ΑΘΘΝΩΝ Α130 -0,010797076 

20 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4215 -0,01604602 

21 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5425 -0,017640892 

22 ΜΕ΢΢ΘΝΙΑ΢ 1722 -0,021816263 

23 ΑΘΘΝΩΝ Α119 -0,026086146 

24 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5442 -0,027082744 

25 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4223 -0,03507044 

26 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5511 -0,036924575 

27 ΑΘΘΝΩΝ Α111 -0,038866079 

28 ΜΑΓΝΘ΢ΙΑ΢ 4311 -0,043207589 

29 ΑΘΘΝΩΝ Α102 -0,043564826 

30 ΣΡΙΚΑΛΩΝ 4425 -0,04556651 

31 ΑΘΘΝΩΝ Α105 -0,046002955 

32 ΘΡΑΚΛΕΙΟΤ 9102 -0,049210155 

33 ΘΕ΢΢ΑΛΟΝΙΚΘ΢ 5429 -0,06275689 

34 ΚΙΛΚΙ΢ 5710 -0,066247337 

35 ΑΙΣΩΛΟΑΚΑΡΝΑΝΙΑ΢ 0109 -0,08623261 

36 ΑΡΓΟΛΙΔΟ΢ 1112 -0,102439253 

37 ΛΑΡΙ΢Θ΢ 4220 -0,107573767 

38 ΛΑ΢ΙΘΙΟΤ 9202 -0,112533205 

39 ΚΤΚΛΑΔΩΝ 8206 -0,13748949 

40 ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 -0,188199283 
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              Οη πίλαθεο πνπ αθνινπζνχλ θαηαγξάθνπλ ηνπο ηξείο Γήκνπο κε ην θαιχηεξν score 

Promethee θαη ηνπο ηξείο κε ην ρεηξφηεξν, γηα ηνπο αληίζηνηρνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο 

δείθηεο: 

 

 Γηα ην έηνο 2007: 

 
Πίλαθαο 6.20: Πξψηνη θαη ηειεπηαίνη ηξείο Ο.Σ.Α. 2007 αλά θξηηήξην 

 ΚΡΗΣΖΡΗΑ ΠΡΧΣΟΗ ΣΔΛΔΤΣΑΗΟΗ 

 

Υ2 

(+) 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ 

Δ΢ΟΓΑ (&ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ 

ΑΘΖΝΧΝ Α123 

 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5402 

 

ΑΝ. ΑΣΣΗΚΖ΢ A226 

ΛΑΡΗ΢Ζ΢ 4220 

 

ΚΑΡΓΗΣ΢Α΢ 4111 

 

ΑΘΖΝΧΝ Α101 

 

 

Υ3 

(-) 

ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΢ΤΝΟΛΟ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΧΝ ΔΞΟΓΧΝ 

ΛΑ΢ΗΘΗΟΤ 9202 
 

ΚΤΚΛΑΓΧΝ 8206 

 
ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α119 
 

ΚΟΕΑΝΖ 5810 
 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 

 

Υ4 

(+) 

ΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ ΢ΤΝΟΛΟΤ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5426 
 

ΜΑΓΝΖ΢ΗΑ 4311 
 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5425 
 

 ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5411 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α103 
 

ΑΡΓΟΛΗΓΟ΢ 1112 
 

 

Υ7 

(+) 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΟ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΧΝ ΓΡΑΜΑ΢ 5202 

 
ΚΤΚΛΑΓΧΝ 8206 
 

ΑΗΣΧΛΟΑΚΑΡΝΑΝΗΑ΢  0109 
 

ΛΑΡΗ΢Ζ΢ 4220 
 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α101 
 

Υ11 

(+) 
ΣΑΜΔΗΑΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ  ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5441 

 

ΓΡΑΜΑ΢ 5202 
 

ΜΔ΢΢ΖΝΗΑ΢ 1722 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α119 
 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 

 ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5429 
 

Υ20 

(-) 
ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ / ΚΑΣΟΗΚΟ ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 

 

ΑΡΓΟΛΗΓΟ΢ 1112 
 

ΚΤΚΛΑΓΧΝ 8206 
 

ΡΔΘΤΜΝΖ΢ 9302 
 

 ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5402 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α101 
 

Υ22

(+) 
ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ ΑΘΖΝΧΝ Α123 

 

ΓΤΣ. ΑΣΣΗΚΖ΢ Α304 

 

 ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5411 
 

ΛΑΡΗ΢Ζ΢ 4220 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α101 

 

ΚΑΡΓΗΣ΢Α΢ 

 

 4111 
 

Υ23

(-) 
΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ  / ΗΓΗΑ 

Δ΢ΟΓΑ 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α101 
 

ΚΑΡΓΗΣ΢Α΢ 4111 
 

 ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5428 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α123 

 

ΓΤΣ. ΑΣΣΗΚΖ΢ Α304 
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 Γηα ην έηνο 2009: 

 
Πίλαθαο 6.21: Πξψηνη θαη ηειεπηαίνη ηξείο Ο.Σ.Α. 2009 αλά θξηηήξην 

 ΚΡΗΣΖΡΗΑ ΠΡΧΣΟΗ ΣΔΛΔΤΣΑΗΟΗ 

 

Υ2 

(+) 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ / ΢ΤΝΟΛΗΚΑ 

Δ΢ΟΓΑ (+ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ) 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5402 

 

ΑΘΖΝΧΝ Α123 

 

ΑΝ. ΑΣΣΗΚΖ΢ A226 

 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 

ΛΑΡΗ΢Ζ΢ 4220 
 

ΑΗΣΧΛΟΑΚΑΡΝΑΝΗΑ΢  0109 
 

 

Υ3 

(-) 

ΔΞΟΓΑ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ / ΢ΤΝΟΛΟ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΧΝ ΔΞΟΓΧΝ 

ΚΤΚΛΑΓΧΝ 8206 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α130 

 

ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 
 

ΛΑΡΗ΢Ζ΢ 4215 

 

ΚΟΕΑΝΖ΢ 5810 

 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 

 

Υ4 

(+) 

ΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ ΢ΤΝΟΛΟΤ 

ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ 

ΑΘΖΝΧΝ Α123 

 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5441 

 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5442 

 

ΚΤΚΛΑΓΧΝ 8206 
 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5439 

 

ΜΑΓΝΖ΢ΗΑ΢ 4311 

 

Υ7 

(+) 

ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΢ΤΝΟΛΟ ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΧΝ ΓΡΑΜΑ 5202 

 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5441 

 

ΚΤΚΛΑΓΧΝ 8206 

 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5429 

 
ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 

ΛΑΡΗ΢Ζ΢ 4220 

Υ11 

(+) 
ΣΑΜΔΗΑΚΖ ΡΔΤ΢ΣΟΣΖΣΑ ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5411 

 

ΓΡΑΜΑ 5202 

 

ΚΑΡΓΗΣ΢Α΢ 4111 

 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 
ΡΔΘΤΜΝΖ΢ 9302 
 
ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5429 

Υ20 

(-) 
ΔΠΗΥΟΡΖΓΖ΢ΔΗ΢ / ΚΑΣΟΗΚΟ ΚΤΚΛΑΓΧΝ 8206 

 
ΑΡΓΟΛΗΓΟ΢ 1112 

 

ΚΑΒΑΛΑ΢ 5503 
 

ΑΘΖΝΧΝ Α123 

 
ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5402 

 
ΑΝ. ΑΣΣΗΚΖ΢ A226 

Υ22 

(+) 
ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5402 

 

ΑΘΖΝΧΝ Α123 

 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5411 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5402 

 
ΛΑΡΗ΢Ζ΢ 4220 
 

ΑΗΣΧΛΟΑΚΑΡΝΑΝΗΑ΢  0109 
 

Υ23 

(-) 
΢ΤΝΟΛΗΚΑ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΑ ΔΞΟΓΑ  / ΗΓΗΑ 

Δ΢ΟΓΑ 

ΑΗΣΧΛΟΑΚΑΡΝΑΝΗΑ΢  0109 
 
ΛΑΡΗ΢Ζ΢ 4220 

 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 
 

ΓΤΣ. ΑΣΣΗΚΖ΢ Α304 

 
ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5402 

 
ΑΘΖΝΧΝ Α119 
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            Δίλαη ζθφπηκν ζην ζεκείν απηφ λα ηνληζηεί φηη ε θαηάηαμε θάπνησλ Γήκσλ ζηηο 

ηειεπηαίεο ζέζεηο δε ζεκαίλεη απαξαίηεηα φηη απηνί αληηκεησπίδνπλ ρξεκαηννηθνλνκηθά 

πξνβιήκαηα, θαη απηφ γηαηί ζηφρνο ηεο πνιπθξηηήξηαο κεζφδνπ Promethee δελ είλαη ε 

αμηνιφγεζε ηνπο ζε θαινχο ή θαθνχο, αιιά ε θαηάηαμε ηνπο κε βάζε ηε ζχγθξηζε πνπ 

γίλεηαη κεηαμχ ηνπο, ιακβάλνληαο παξάιιεια ππφςε φια ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά θξηηήξηα. 

Σα πξνβιήκαηα ηεο επηινγήο θαη ηεο θαηάηαμεο κε πνιπθξηηήξηα αλάιπζε, βαζίδνληαη ζηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ζρεηηθψλ ζπγθξίζεσλ αλάκεζα ζεο εμεηαδφκελεο ελαιιαθηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Οη ζρεηηθέο ζπγθξίζεηο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη αθνξνχλ ζηε ζχγθξηζε 

φισλ ησλ ελαιιαθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κεηαμχ ηνπο. Καηά ζπλέπεηα, ην απνηέιεζκα ηεο 

αμηνιφγεζεο έρεη θαη απηφ κηα ζρεηηθή κνξθή, δειαδή επηιέγεηαη ε ελαιιαθηηθή 

δξαζηεξηφηεηα πνπ είλαη θαιχηεξε ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο ή θαηαηάζζνληαη νη 

ελαιιαθηηθέο απφ ηηο ζρεηηθά θαιχηεξεο πξνο ηηο ζρεηηθά ρεηξφηεξεο. Έηζη, ην απνηέιεζκα 

ηεο αμηνιφγεζεο δχλαηαη λα κεηαβιεζεί κε ηε κεηαβνιή ηνπ ζπλφινπ ησλ εμεηαδφκελσλ 

ελαιιαθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 
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6.8. ΢πκπεξάζκαηα απνηειεζκάησλ Promethee 
 

            Παξαηεξνχκε ηελ πνξεία ησλ Γήκσλ ζηελ θαηάηαμε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 

κεζφδνπ Promethee, απφ έηνο 2007 ζην έηνο 2009.. Παξαθάησ θαηαγξάθνληαη νη Γήκνη ησλ 

νπνίσλ απηή ε δηαθχκαλζε είλαη έληνλε. Κξηηήξην καο απνηειεί, ε άλνδνο ή ε πηψζε λα 

μεπεξλά ηηο 20 ζέζεηο, δειαδή ην 50% ηνπ ζπλνιηθνχ δείγκαηνο ησλ 40 Ο.Σ.Α. 

 

 

 ΢ελάξην (α) κε ρξήζε Υ2: Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ /΢ΤΝΟΛΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ                                   

(+ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ) 
 

 
Πίλαθαο 6.22: Ο.Σ.Α. κε ηε κεγαιχηεξε απμνκείσζε ζηε θαηάηαμε ηνπο 2007 ζε 2009 (α) 

 

ΠΟΡΔΗΑ ΚΑΣΑΣΑΞΖ ΝΟΜΟ΢ ΚΧΓ. 

ΟΣΑ 

ΚΑΣΑΣΑΞΖ 

2007 (α) 

ΚΑΣΑΣΑΞΖ 

2009 (α) 

  7 ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5411 23 2 

 

 

 

 ΢ελάξην (β) κε ρξήζε Υ22: ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ 
 

Πίλαθαο 6.23: Ο.Σ.Α. κε ηελ κεγαιχηεξε απμνκείσζε ζηε θαηάηαμε ηνπο 2007 ζε 2009 (β) 

 

 

 

 

ΠΟΡΔΗΑ ΚΑΣΑΣΑΞΖ ΝΟΜΟ΢ ΚΧΓ. 

ΟΣΑ 

ΚΑΣΑΣΑΞΖ 

2007 (β) 

ΚΑΣΑΣΑΞΖ 

2007 (β) 

ΑΝΟΓΗΚΖ ΠΟΡΔΗΑ 

  10 ΑΘΖΝΧΝ Α103 32 8 

  6 ΓΤΣΗΚΖ΢ ΑΣΣΗΚΖ΢ Α304 25 5 

  24 ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5442 35 15 

  7 ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 5411 31 6 

ΚΑΘΟΓΗΚΖ ΠΟΡΔΗΑ 

  35 ΑΗΣΧΛΟΑΚΑΡΝΑΝΗΑ΢ 109 6 39 

  30 ΣΡΗΚΑΛΧΝ 4425 7 36 

  18 ΑΘΖΝΧΝ Α101 4 30 

  13 ΚΑΡΓΗΣ΢Α΢ 4111 3 26 

  40 ΚΤΚΛΑΓΧΝ 8206 17 40 

  28 ΜΑΓΝΖ΢ΗΑ΢ 4311 12 34 
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            ΢χκθσλα κε ην θξηηήξην πνπ νξίζακε παξαπάλσ θαη ηα απνηειέζκαηα πνπ 

θαηαγξάθνπκε ζηνπο αληίζηνηρνπο πίλαθεο ην ζελάξην (α) ζεκεηψλεη κφλν έλαλ Ο.Σ.Α. κε 

έληνλε δηαθνξνπνίεζε απέλαληη ζε δέθα ηνπ ζελαξίνπ (β). ΢ε απηφ ην ζεκείν νθείινπκε λα 

παξαηεξήζνπκε, πσο ζχκθσλα κε ην πξψην ζελάξην θαη ηε ρξήζε ηνπ αξηζκνδείθηε Υ2: 

Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΗΓΗΔ΢ ΠΖΓΔ΢ /΢ΤΝΟΛΗΚΑ Δ΢ΟΓΑ (+ΥΡΖΜΑΣΟΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ)  ζε 

ζχγθξηζε κε ην δεχηεξν θαη ηε ρξήζε ηνπ Υ22: ΗΓΗΑ Δ΢ΟΓΑ / ΚΑΣΟΗΚΟ δηαθξίλνπκε 

εχθνια κηα έληνλε δηαθνξνπνίεζε. ΢χκθσλα κε ην πξψην ζελάξην, εκθαλίδεηαη κηα 

ζηαζεξφηεηα ησλ απνηειεζκάησλ ηεο Promethee αλάκεζα ζην έηνο 2007 θαη 2009 γηα θάζε 

Γήκν. Απφ κηα άιιε πξννπηηθή θπζηθά, ην γεγνλφο απηφ κπνξεί λα εξκελεπηεί θαη σο κηα 

αδπλακία ζηελ εκθάληζε ησλ αιιαγψλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ νηθνλνκηθή πξφνδν ηνπ θάζε 

Ο.Σ.Α. θαη ηελ επαηζζεζία ζηελ παξαγνληηθή καο αλάιπζε.  

            Δίλαη αλαγθαίν λα εξεπλήζνπκε θαηά πφζν ε θαηλνκεληθή απηή πξφνδνο ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ησλ Γήκσλ είλαη πιαζκαηηθή ή νπζηαζηηθή. Απηφ ζα επηηεπρζεί αλ 

εληνπίζνπκε ηνπο παξάγνληεο, δειαδή ηνπο αξηζκνδείθηεο νη νπνίνη επεξέαζαλ απηή ηελ 

αιιαγή κέζα ζε έλα βάζνο ρξφλνπ κφιηο δηεηίαο. Έηζη γηα παξάδεηγκα έλαο Ο.Σ.Α. κε 

απμεκέλα έζνδα θαη ρσξίο ρξέε αιιά θαη αλάινγα απμεκέλεο θξαηηθέο παξνρέο φπσο 

επηρνξεγήζεηο δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο βειηησκέλνο. Δλδεηθηηθά ζα εξκελεχζνπκε ηνλ 

Ο.Σ.Α. κε ηελ κεγαιχηεξε άλνδν θαη απηφλ κε ηε κεγαιχηεξε πηψζε φπσο παξνπζηάδεηαη 

παξαθάησ:     

 

 
Πίλαθαο 6.24: Γηαθχκαλζε ηηκψλ αξηζκνδεηθηψλ, ΟΣΑ κε κεγαιχηεξε άλνδν θαη ζχγθξηζε κε κέζν φξν γηα έηε 2007-2009 

              

            Έληνλε βειηίσζε ππήξμε ηδηαίηεξα γηα ηνπο αξηζκνδείθηεο Υ4: απνδνηηθφηεηα 

ζπλφινπ ελεξγεηηθνχ, θαη Υ11:ηακεηαθή ξεπζηφηεηα θαζψο αηζζεηή βειηίσζε θαη γηα ηνλ 

Υ7: ίδηα έζνδα / ζχλνιν ππνρξεψζεσλ θαζψο θαη Υ3: έμνδα δηνίθεζεο / ζχλνιν 

ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ, νη νπνίνη είδε βξίζθνληαλ ζε ηηκέο αξθεηά πάλσ απφ ηνλ κέζν φξν 

ησλ αξηζκνδεηθηψλ γηα ην ζχλνιν ηνπ δείγκαηφο καο θαη γηα ηα δχν έηε. Πηψζε ηνπ Υ20: 

επηρνξεγήζεηο / θάηνηθν θαη Υ23: ζπλνιηθά ιεηηνπξγηθά έμνδα / ίδηα έζνδα. Δλψ ν δείθηεο 

Υ22: ίδηα έζνδα / θάηνηθν, παξέκεηλε ζε ζηαζεξά ζρεηηθά επίπεδα.  

            Δξκελεχνληαο ηελ πνξεία, θαζψο θαη ηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε, ηνπ Γήκνπ 

Αζελψλ Α103, είλαη ε αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ ζπλφινπ ελεξγεηηθνχ, πνπ εξκελεχεη 

ην 10.384% ηεο ζπλνιηθήο δηαθχκαλζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αχμεζε ηεο ηακεηαθήο 

ξεπζηφηεηαο πνπ εξκελεχεη ην 27.983% ηεο ζπλνιηθήο δηαθχκαλζεο πνπ νδεγνχλ ζε απηφ ην 

απνηέιεζκα. Πξέπεη λα παξαηεξήζνπκε ην γεγνλφο πσο νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο 

κεηψζεθαλ κάιηζηα γεγνλφο πνπ δίλεη κεγαιχηεξε αμία ζηελ βειηίσζε ηνπ Ο.Σ.Α.    

 

 

 

   

  

ΑΘΖΝΧΝ Α103 (β) 

ΔΣΟ΢ Υ22 (+)  Υ3 (-) Υ4 (+) Υ7 (+) Υ11 (+) Υ20 (-) Υ23 (-) 

2009 -0,18785 0,295394 0,499379 -0,04167 0,123616 0,123288825 0,074397671 

2007 -0,18146 0,206933 -0,44787 -0,06151 0,01782 0,181984 -0,1885 

΢ΤΝΟΛΗΚΟ΢ 

Μ.Ο.  -0,00807 -0,00461 -0,00809 -0,00727 -0,0069 -0,004140815 -0,008339681 
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Πίλαθαο 6.25: Γηαθχκαλζε ηηκψλ αξηζκνδεηθηψλ, ΟΣΑ κε κεγαιχηεξε πηψζε θαη ζχγθξηζε κε κέζν φξν γηα έηε 2007-2009 

 

            Αηζζεηή πηψζε παξνπζηάδνπλ νη δείθηεο Υ22, Υ4, Υ7, Υ11,Υ20 ελψ ππήξμε 

ζαθέζηαηε βειηίσζε ζηνλ Υ23 θαη ηνλ Υ3. Αλαιπηηθφηεξα θαη ζε επξχηεξε βάζε: 

 

 

6.8.1. Έζνδα 

 

            Ζ δηαθνξεηηθή δηνίθεζε πνπ αζθείηαη ζηνπο Ο.Σ.Α. ζεκαίλεη φηη ππάξρεη κεγάιε 

αλνκνηφηεηα ζηελ ηθαλφηεηα ηνπο λα ζπιιέγνπλ έζνδα, ε νπνία θαζνξίδεηαη ζεκαληηθά απφ 

ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ, ηε βάζε θνξνιφγεζεο θαη ηελ ηθαλφηεηα ή επηζπκία ηεο 

δηνίθεζεο λα ρξεψζεη ηέιε ρξήζεσο. Οη πίλαθεο δείρλνπλ ηε κεγάιε δηαθνξά ζην θξηηήξην 

X22 πνπ αληαλαθιά ηα έζνδα ζε ζρέζε κε ηνλ πιεζπζκφ. Δίλαη ην θξηηήξην κε ηε 

κεγαιχηεξε δπλαηφηεηα δηαρσξηζκνχ ησλ Γήκσλ θαη εξκελεχεη ην 34.069 % ηεο ζπλνιηθήο 

δηαθχκαλζεο ηνπ δείγκαηνο. Οη Γήκνη κε ην πςειφηεξν score ηεο Promethee έρνπλ ίδηα 

έζνδα αξθεηά ςειά θαη δηαθέξνπλ ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηα ίδηα έζνδα πνπ κπνξνχλ λα 

αληιήζνπλ νη Γήκνη πνπ θαηαηάζζνληαη ζηηο ηειεπηαίεο ζέζεηο, φπσο δείρλνπλ νη κέζνη φξνη. 

 Απφ ηα δεδνκέλα ηνπ δείγκαηνο ησλ Γήκσλ κπνξνχλ λα εμαρζνχλ ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο 

γεληθέο ηάζεηο ησλ θαηεγνξηψλ ησλ εζφδσλ ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. Δληνπίδεηαη κεγάιε 

εμάξηεζε ηεο Σ.Α. απφ ηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο, νη νπνίεο θπκαίλνληαη κεηαμχ ηνπ 30% 

θαη 70% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ γηα θάζε πεξηθέξεηα. Τπάξρεη ηεξάζηηα εμάξηεζε απφ ηα 

θξαηηθά θνλδχιηα ζε φιεο ηηο πεξηνρέο, κε ζεκαληηθή δηαθνξά αλάκεζα ζηελ Αηηηθή, ζε 

ζρέζε κε ηηο νξεηλέο θαη αγξνηηθέο πεξηνρέο ηεο Διιάδαο πνπ εμαξηψληαη ζρεδφλ 

απνθιεηζηηθά απφ απηά ηα θνλδχιηα. Απνηππψλεηαη θαζαξά ε έιιεηςε δπλαηφηεηαο 

άληιεζεο εζφδσλ είηε απφ πσιήζεηο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ είηε απφ θφξνπο, ηέιε θιπ., 

ψζηε λα δεκηνπξγήζνπλ ίδηνπο πφξνπο γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ ζηνπο πνιίηεο 

ηνπο. 

 

 

6.8.2. Έμνδα 

 

Σα ιεηηνπξγηθά έμνδα πεξηιακβάλνπλ φια ηα αλαγθαία θαζεκεξηλά θφζηε γηα ηε 

δηαρείξηζε ελφο νξγαληζκνχ, φπσο είλαη ην θφζηνο ηνπ πξνζσπηθνχ, ε θνηλσληθή αζθάιηζε, 

ε θαηαλάισζε ελέξγεηαο, ν ππνινγηζκφο θαη ε ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ. Ο κέζνο φξνο ησλ 

δαπαλψλ αλά θάηνηθν ζε πξαγκαηηθνχο φξνπο θαηά ηα έηε ηεο κειέηεο έρεη απμεζεί, 

αληαλαθιψληαο ηελ επέθηαζε ηνπ ξφινπ ηεο Σ.Α. πνπ ζπδεηήζεθε ζε πξνεγνχκελν 

θεθάιαην, θαζψο θαη ηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο. Απηή ε αχμεζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ 

φκσο ίζσο έρεη βαξχλνπζα ζεκαζία γηα ηε κείσζε ηνπ κεγέζνπο ησλ θεθαιαίσλ πνπ είλαη 

δηαζέζηκα γηα ηελ αλαλέσζε ησλ ππνδνκψλ πνπ παξαηεξείηαη ζε αξθεηνχο Γήκνπο. 

 

ΑΗΣΧΛΟΑΚΑΡΝΑΝΗΑ΢ 109 (β) 

ΔΣΟ΢ Υ22 (+)  Υ3 (-) Υ4 (+) Υ7 (+) Υ11 (+) Υ20 (-) Υ23 (-) 

2009 -0,34603 -0,41351 -0,08922 -0,07505 0,07475 -0,134155506 -0,830547896 

2007 -0,26159 -0,17384 0,111872 0,353836 0,249041 -0,11839 0,401945 

΢ΤΝΟΛΗΚΟ΢ 

Μ.Ο.  -0,00807 -0,00461 -0,00809 -0,00727 -0,0069 -0,004140815 -0,008339681 
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6.8.3. Λεηηνπξγηθφ έιιεηκκα / πιεφλαζκα 

 

Σν ιεηηνπξγηθφ έιιεηκκα / πιεφλαζκα είλαη ην βαζηθφ αλαιπηηθφ θξηηήξην πνπ αθνξά 

ζηηο εηήζηεο ιεηηνπξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο ησλ Ο.Σ.Α. Οξίδεηαη απφ ηα ιεηηνπξγηθά έζνδα 

(πεξηιακβαλφκελσλ θαη ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ) ειαηησκέλα απφ φια ηα ιεηηνπξγηθά 

έμνδα (πεξηιακβαλφκελσλ ησλ απνζβέζεσλ θαη ησλ δαπαλψλ γηα ηνθνρξενιχζηα). Απνηειεί 

θξηηήξην ηεο ηθαλφηεηαο πιεξσκήο ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο ηνπ Ο.Σ.Α. Δξκελεχνληαο ην 

θξηηήξην απηφ απαηηείηαη πξνζνρή, θαζψο ιεηηνπξγηθά πιενλάζκαηα ή ειαθξά ειιείκκαηα 

κπνξεί λα έρνπλ γίλεη απφ ππνεθηίκεζε ηνπ θφζηνπο απνζβέζεσλ, ην νπνίν ζπλήζσο γίλεηαη 

εμαηηίαο ζπληεξεηηθήο εθηίκεζεο ησλ παγίσλ ή απφ κε επηθαηξνπνίεζε απηψλ ησλ 

εθηηκήζεσλ. Δλψ ηα ήπηα ιεηηνπξγηθά ειιείκκαηα δελ είλαη αλεζπρεηηθά γηα ηελ νηθνλνκηθή 

βησζηκφηεηα ησλ Ο.Σ.Α., ιεηηνπξγηθά ειιείκκαηα κεγαιχηεξα απφ 10% ησλ ζπλνιηθψλ 

εζφδσλ ππνδειψλνπλ φηη ν Ο.Σ.Α. δαπαλά πέξαλ ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ. Λεηηνπξγηθά 

ειιείκκαηα ζεκαίλνπλ πσο νη ζεκεξηλνί θνξνινγνχκελνη ρξεηάδεηαη λα δαλεηζηνχλ γηα λα 

πιεξψζνπλ ή λα αλαβάιινπλ ηελ αλαλέσζε ή ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ ππαξρνπζψλ 

ππνδνκψλ θαη έηζη λα κεηαθπιήζνπλ ην θφζηνο ζε επφκελεο γελεέο (δηαγελεαθή 

αληζνξξνπία. Δάλ ηα ειιείκκαηα ζπλερίδνληαη ζε αξθεηέο πεξηφδνπο, ζσξεπηηθά 

δεκηνπξγνχλ επίπεδα δαλεηζκνχ ηα νπνία ν νξγαληζκφο δελ κπνξεί λα απνπιεξψζεη. 

Δπηπιένλ, ιεηηνπξγηθφ έιιεηκκα δειψλεη φηη ηα αληαπνδνηηθά έζνδα είλαη αλεπαξθή γηα 

λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο ηξέρνπζεο ιεηηνπξγίεο θαη απαηηείηαη δαλεηζκφο ή ξεπζηνπνίεζε 

ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ κε ζθνπφ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ νη ζπλήζεηο ιεηηνπξγίεο. Γεληθά, 

έλαο Ο.Σ.Α. κε πγηή ρξεκαηννηθνλνκηθή βάζε ζα κπνξνχζε λα παξνπζηάδεη κέηξην 

ιεηηνπξγηθφ πιεφλαζκα. Σα πιενλάζκαηα κεηψλνπλ ηελ αλάγθε δαλεηζκνχ γηα επελδχζεηο 

θαη παξέρνπλ νπζηαζηηθή ζπλδξνκή ζηελ εηήζηα απνπιεξσκή ηνπ ρξένπο. 

Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή απφδνζε ηνπ νξγαληζκνχ πξέπεη λα επηηξέπεη έλα πεξηζψξην 

άλεζεο γηα λα είλαη ζε ζέζε λα αληηκεησπίδεη ρξεκαηννηθνλνκηθνχο θηλδχλνπο θαη 

θξαδαζκνχο. Οη δείθηεο απνδνηηθφηεηαο φπσο ν Υ4 απνηεινχλ βαζηθνχο παξάγνληεο 

δηάθξηζεο γηα ηελ θαηάηαμε ησλ Γήκσλ. Καη εδψ νη κέζνη φξνη ησλ Γήκσλ παξνπζηάδνπλ 

ζεκαληηθή δηαθνξά. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

222 
 

6.8.4. Ρεπζηφηεηα 

 

Ζ ξεπζηφηεηα αλαθέξεηαη ζηε ξνή ησλ κεηξεηψλ εληφο θαη εθηφο ηακείνπ. Απμεκέλε 

ξεπζηφηεηα ή απνζεκαηηθφ κεηξεηψλ απνηειεί ζεκαληηθφ αλάρσκα ζε πεξίπησζε 

απξφζκελσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πηέζεσλ. Δάλ ν Ο.Σ.Α. παξνπζηάζεη αξλεηηθή ξεπζηφηεηα 

θαη κείλεη ρσξίο ρξεκαηηθφ απφζεκα, ηφηε πξέπεη λα δαλεηζζεί ή λα αλαβάιιεη ηελ πιεξσκή 

ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ. Ο δείθηεο ξεπζηφηεηαο είλαη κέηξν ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ Ο.Σ.Α. λα 

ηθαλνπνηήζεη ηηο νηθνλνκηθέο ηνπ αλάγθεο. Σηκή κεγαιχηεξε ηνπ 1,5 δείρλεη φηη ην 

θπθινθνξνχλ ελεξγεηηθφ είλαη κεγαιχηεξν ησλ βξαρπρξφλησλ ππνρξεψζεσλ. Δάλ ε ηηκή 

είλαη κηθξφηεξε ηνπ 1 πξέπεη λα παξζνχλ κέηξα βειηίσζεο. ΢θνπφο ηνπ θξηηεξίνπ απηνχ 

είλαη ε κέηξεζε ηεο θαηαιιειφηεηαο ησλ θπθινθνξνχλησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ θαη 

ηεο ηθαλφηεηαο λα θαιχπηεη ηηο βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο. Ζ ζεκαζία ηεο ξεπζηφηεηαο 

εθηηκάηαη θαιχηεξα απφ ηελ αλαγλψξηζε ησλ επηπηψζεσλ πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ απφ ηελ 

έιιεηςε ηεο, παξά απφ ηελ παξνπζία ηεο. Ο Ο.Σ.Α. φηαλ δελ είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζεί 

αλψδπλα ζηηο ηξέρνπζεο ππνρξεψζεηο, ρσξίο λα θαηαθχγεη ζε δξαζηηθά κέηξα κεηαβνιήο ηεο 

θεθαιαηαθήο θαη ιεηηνπξγηθήο ηνπ κνξθήο, είλαη ζε πνιχ επηθίλδπλε ζέζε. Ζ αδπλακία ηνπ 

νξγαληζκνχ λα εθπιεξψζεη βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο πξνο ηξίηνπο επεξεάδεη ην 

πξφγξακκα αγνξψλ, πσιήζεσλ θαη εμππεξέηεζεο δαλείσλ κε επηβάξπλζε ηφθσλ. Αλάινγεο 

ζεκαζίαο θαη επηπηψζεσλ είλαη ε έιιεηςε ξεπζηφηεηαο γηα ηνπο πηζησηέο θαη ηνπο άιινπο 

θνηλσληθνχο εηαίξνπο (πξνζσπηθφ, αζθαιηζηηθά ηακεία, δεκφζην θιπ). Σα θξηηήξηα Υ9, Υ10  

θαη θπξίσο Υ11 αληαλαθινχλ ηε θεξεγγπφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ θαη απνηεινχλ θχξηεο 

ζπληζηψζεο ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο ησλ Ο.Σ.Α. 

 

 

6.8.5. Υξένο 

            Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή ζέζε ελφο Γήκνπ είλαη πγηήο φηαλ νη ππνρξεψζεηο ηνπ θαη ν 

δαλεηζκφο ηνπ είλαη ζε επίπεδα ζηα νπνία κπνξεί άλεηα λα αληαπεμέιζεη κε ηα εηήζηα έζνδα 

ηνπ ζηα ζπλεπαγφκελα έμνδα απνπιεξσκήο ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ. Πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεί 

δεκνζηνλνκηθή ηζνξξνπία πξέπεη λα εηζπξάηηεη επαξθή έζνδα γηα λα θαιχπηεη ηηο 

ιεηηνπξγηθέο θαη θεθαιαηαθέο ηνπ δαπάλεο (έμνδα ηφθσλ θαη απνπιεξσκήο θεθαιαίνπ). 

Απμαλφκελα πνζνζηά ρξένπο ίζσο ζεκαηνδνηνχλ κεησκέλν επίπεδν επειημίαο ζηελ 

θαηαλνκή ησλ πφξσλ ή ειαηησκέλε ηθαλφηεηα πιεξσκήο ησλ καθξνπξφζεζκσλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ. Σν χςνο ηνπ ρξένπο, ζπζρεηίδεηαη κε κέηξα ηθαλφηεηαο πιεξσκήο, φπσο 

ην κέγεζνο ησλ εζφδσλ ηνπ O.T.A., ε νηθνλνκηθή παξαγσγή ηεο πεξηνρήο δηθαηνδνζίαο, 

φπσο εθθξάδεηαη κε ην ΑΔΠ θαη, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ην επίπεδν ησλ θνξνινγεηέσλ 

αμηψλ αθηλήησλ. Ζ δηαηήξεζε ηεο καθξνπξφζεζκεο θεξεγγπφηεηαο απαηηεί πξνβιεςηκφηεηα. 

Πνιχρξνλνη νηθνλνκηθνί ζρεδηαζκνί θαη καθξνρξφληνο πξνγξακκαηηζκφο θεθαιαίσλ είλαη 

απαξαίηεηα ζηνηρεία γηα ηελ νηθνλνκηθή επξσζηία ησλ Ο.Σ.Α.  
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6.8.6. Γεληθά ζπκπεξάζκαηα Promethee 

 

            ΢ην έθην θεθάιαην αλαιχζακε φινπο εθείλνπο ηνπο πνζνηηθνχο θαη πνηνηηθνχο 

παξάγνληεο πνπ παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα βαζχηεξεο θαηαλφεζεο ηεο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ελφο Γήκνπ. Δίλαη νη παξάγνληεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ αθαλή θαη αλαδπφκελα 

πξνβιήκαηα θαη δίλνπλ αθξηβέζηεξε εηθφλα ησλ νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ θαη ησλ 

αδπλακηψλ ηνπ νξγαληζκνχ. Σαπηφρξνλα, εηζάγνπλ καθξνπξφζεζκε ζεψξεζε ζηηο εηήζηεο 

νηθνλνκηθέο δηαδηθαζίεο, πνζνηηθνπνηνχλ ζε κεγάιν βαζκφ ηηο πιεξνθνξίεο θαη ηνπο 

παξάγνληεο αιιαγψλ θαη επηηξέπνπλ ηε ζηαηηζηηθή αλάιπζε ησλ δηάθνξσλ δεδνκέλσλ. 

Αλαιχνληαο ηνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηηο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη δηεπθνιχλνπλ 

ηελ αλάιπζε θαη ηηο κεηξήζεηο, πξνζδηνξίζακε ηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο αξηζκνδείθηεο. Οη 

αξηζκνδείθηεο απνηεινχλ έλα δηνηθεηηθφ εξγαιείν, πνπ ρξεζηκνπνηεί ηηο πιεξνθνξίεο απφ 

ηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ηηο ινγηζηηθέο θαηαζηάζεηο, ηηο ζπλζέηεη κε ηα νηθνλνκηθά θαη 

δεκνγξαθηθά δεδνκέλα θαη δεκηνπξγεί κηα ζεηξά νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ. Ζ αλάιπζε δεηθηψλ 

βνεζά ζηε κέηξεζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ επηδφζεσλ, αληρλεχεη ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

αλσκαιίεο θαη εζηηάδεη ηελ πξνζνρή ζηα ζεκαληηθά δεηήκαηα ηνπ νξγαληζκνχ. 

Ζ δηαρξνληθή παξαθνινχζεζε απηψλ ησλ δεηθηψλ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ 

θαηαγξαθή ησλ αιιαγψλ ηεο νηθνλνκηθήο ζέζεο ηνπ νξγαληζκνχ θαη λα πξνεηδνπνηήζεη ηε 

δηνίθεζε γηα πηζαλά κειινληηθά πξνβιήκαηα. Αθφκε, ε άκεζε παξαθνινχζεζε θαη 

ζχγθξηζε, κέζσ ησλ δεηθηψλ, ησλ επηδφζεσλ θάζε Ο.Σ.Α., δεκηνπξγεί ηηο πξνυπνζέζεηο 

θαηαινγηζκνχ επζπλψλ γηα ιάζε ή παξαιείςεηο ηνπ νξγαληζκνχ, γεγνλφο φκσο πνπ 

πξνυπνζέηεη ηελ θαζαξή δηάθξηζε ησλ δηθαησκάησλ, ησλ ππνρξεψζεσλ θαη ησλ 

αξκνδηνηήησλ αλάκεζα ζε θάζε επίπεδν ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη θπζηθά αλάκεζα ζηελ 

Σ.Α. θαη ζηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. 

Με ηε ρξήζε ηεο παξαγνληηθήο αλάιπζεο νξίζακε έλα κηθξφ ππνζχλνιν 23 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ, νη νπνίνη παξέρνπλ ρξήζηκε πιεξνθφξεζε πξνο ην Γήκν ή 

πξνο φινπο φζνπο επηζπκνχλ λα αμηνινγήζνπλ ηηο νηθνλνκηθέο ηνπ επηδφζεηο θαη ην επίπεδν 

ηνπ πηζησηηθνχ θηλδχλνπ πνπ έρεη αλαιάβεη. Απφ ην δείγκα ησλ νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ, 

πξνέθπςαλ εθηά νηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο πνπ απνηεινχλ πξνζεγγηζηηθά κέηξα ησλ 

επηδφζεσλ γηα θάζε Γήκν.. Σα θξηηήξηα, πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ παξαγνληηθή αλάιπζε, 

αλαιχζεθαλ κέζσ ηεο πνιπθξηηήξηαο κεζφδνπ Promethee, ε νπνία επηηξέπεη ηε ζχλζεζε 

πνιιαπιψλ θξηηεξίσλ γηα ηελ εμαγσγή κηαο ζπλνιηθήο αμηνιφγεζεο - θαηάηαμεο ησλ 

Γήκσλ. 

Απφ ηελ αλάιπζε έγηλε θαλεξφ πσο έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ Ο.Σ.Α. ρξεηάδεηαη 

επηπιένλ έζνδα ή κεγαιχηεξε απνδνηηθφηεηα θφζηνπο, ψζηε λα βειηηψζεη ηε ζπλνιηθή 

νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε. Σα απνηειέζκαηα δείρλνπλ πσο έλα κεγάιν ηκήκα ησλ 

Διιεληθψλ Γήκσλ, πεξίπνπ 20%, γηα ηα έηε ηεο κειέηεο είλαη νηθνλνκηθά εππαζείο, κε ηελ 

έλλνηα πσο αληηκεησπίδνπλ έιιεηκκα κεγαιχηεξν ηνπ 10% ησλ ζπλνιηθψλ ηνπο εζφδσλ. 

Αθφκε, πεξίπνπ 40% ησλ Γήκσλ παξνπζηάδνπλ δείθηε ξεπζηφηεηαο θάησ ηνπ 1.5 πνπ 

αληαλαθιά πξνβιήκαηα πξνο ηνπο πηζησηέο θαη πξνο άιινπο θνηλνηηθνχο εηαίξνπο. Οη Γήκνη 

ζα πξέπεη λα δηαζέηνπλ πξαθηηθέο δηαρείξηζεο κεηξεηψλ θαη ρξένπο, πνπ βέβαηα δελ είλαη 

εχθνιν λα γίλεη απφ κηθξνχο νξγαληζκνχο. Έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ Γήκσλ δελ έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηελ θαηάιιειε παξαγσγή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. Ζ 

ζπλέλσζε Γήκσλ θαη ν νπζηαζηηθφο πεξηνξηζκφο ηνπ αξηζκνχ ηνπο απνηειεί κηα 

ελδεδεηγκέλε πνιηηηθή, ψζηε λα απνθηήζνπλ ην θαηάιιειν κέγεζνο πιεζπζκνχ γηα λα 

κπνξέζνπλ λα μεπεξάζνπλ ιεηηνπξγηθά, ρξεκαηννηθνλνκηθά θαη δηνηθεηηθά πξνβιήκαηα. 

Γήκνη κε ρακειή βαζκνιφγεζε παξακέλνπλ έηζη ζε φιε ηελ πεξίνδν αλάιπζεο, 

γεγνλφο πνπ καο επηηξέπεη λα ζπκπεξάλνπκε ζηαζεξφηεηα ηνπ θαηλφκελνπ θαη ζρέζε κεηαμχ 

γεσγξαθηθήο πεξηνρήο θαη νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ Γήκνπ. Δπίζεο, ε δπλακηθή κειέηε 
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ησλ Γήκσλ πνπ παξνπζηάδνπλ ρακειή θαηάηαμε, δείρλεη πσο ππάξρεη δνκηθφ πξφβιεκα θαη 

φρη πεξηζηαζηαθφο ζπλδπαζκφο παξακέηξσλ. Δπνκέλσο, πέξα απφ ηηο ζπλελψζεηο, πξέπεη λα 

ππάξμνπλ θαη ζπγθεθξηκέλα κέηξα ζηήξημεο απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε, ψζηε λα 

μεπεξαζηνχλ νη νηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο ησλ Γήκσλ κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ γεσγξαθηθψλ 

δηακεξηζκάησλ. 

Απφ ηε ζηαηηζηηθή αλάιπζε δελ επηβεβαηψζεθε πσο νη πνιππιεζέζηεξνη Γήκνη είλαη 

θαη πεξηζζφηεξν εχξσζηνη νηθνλνκηθά. Οξηζκέλνη Γήκνη κε κηθξφ πιεζπζκφ έρνπλ 

θαιχηεξε αμηνιφγεζε απφ κεγαιχηεξνπο. Σν κέγεζνο απνηειεί βαζηθφ πιενλέθηεκα, αιιά 

φρη αλαγθαία έλα πιενλέθηεκα, ην νπνίν κπνξεί λα ππεξθεξάζεη ηηο αδπλακίεο κηαο ειιηπνχο 

δηνίθεζεο. Γηνίθεζε πνπ δηαζέηεη ρξεκαηννηθνλνκηθέο δεμηφηεηεο, γλψζε θαη ρξήζε 

θαηάιιεισλ κέηξσλ απφδνζεο, πεηζαξρία γηα ηελ επίηεπμε ζπγθεθξηκέλσλ θαζαξψλ ζηφρσλ 

θαη αθνζίσζε ζην θαζήθνλ, είλαη πηζαλφηεξν λα δεκηνπξγεί επλντθφηεξε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε. Δλψ νη κεγάινη Γήκνη κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ην 

κέγεζνο ηνπο γηα λα κεηψζνπλ ην νξηαθφ θφζηνο θαη λα βειηηψζνπλ ηα έζνδα ηνπο, απηφ ην 

πιενλέθηεκα κεγέζνπο κπνξεί γξήγνξα λα ραζεί εάλ νη νξγαληζκνί εμαπιψλνπλ ηηο 

ππεξεζίεο ή βειηηψλνπλ ηελ πνηφηεηα ηνπο, ρσξίο αληίζηνηρεο πξνζαξκνγέο ζηα έζνδα πνπ 

ππνζηεξίδνπλ απηέο ηηο ππεξεζίεο. Δπηπιένλ, έλαο αξηζκφο ζπκβνπιίσλ δξνκνινγεί έξγα 

ππνδνκψλ ρσξίο λα αληηιακβάλεηαη πιήξσο ην επεξρφκελν ιεηηνπξγηθφ θφζηνο ή ην θφζηνο 

ζπληήξεζεο πνπ ζρεηίδεηαη κε απηά. Γεληθά, νη κεγάινη Γήκνη παξνπζηάδνπλ πιενλέθηεκα 

ζηελ επίηεπμε νηθνλνκηθήο επξσζηίαο θαη ζηελ πξνζέιθπζε εθπαηδεπκέλνπ θαη 

εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ. ΋κσο, ε ηζρπξή θαη ηθαλή δηνίθεζε αλαδεηθλχεηαη πεξηζζφηεξν 

ζεκαληηθφο παξάγνληαο γηα ην μεπέξαζκα ησλ νηθνλνκηθψλ πξνθιήζεσλ. Δπεηδή ππάξρνπλ 

κηθξνί δήκνη ζε θαιχηεξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε απφ κεγάινπο, θαίλεηαη πσο ην κέγεζνο 

θαη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε δελ είλαη ζπλψλπκα. 
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ΔΠΗΛΟΓΟ΢ 
 

 

       

       Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε είρε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο θαη ζηηο θπβεξλήζεηο θαη 

ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Σν λέν νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ απαηηεί φρη κφλν ηελ 

έληνλε εθαξκνγή ηνπ 3Es , Efficiency, Effectiveness and Economy (απνηειεζκαηηθφηεηα, 

απνδνηηθφηεηα θαη νηθνλνκία), αιιά έρεη επίζεο επεξεάζεη ηε βησζηκφηεηα θαη ηελ 

νηθνλνκηθή πγεία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. ΢ηε λέα απηή επνρή, ε ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ νηθνλνκηθψλ επηδφζεσλ 

θαη ηεο βησζηκφηεηαο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, είλαη κείδνλνο ζεκαζίαο γηα ηνπο 

ππεχζπλνπο ράξαμεο πνιηηηθήο, ηνπο θνξείο επνπηείαο, ηνπο πνιηηηθνχο θαζψο θαη ηνπο 

πνιίηεο. Δίλαη επίζεο ρξήζηκν γηα ηνπο εθιεγκέλνπο πνπ είλαη ππεχζπλνη γηα ηε θαζεκεξηλή 

ιεηηνπξγία ησλ Ο.Σ.Α. 

            ΢ε απηή ηελ εξγαζία έρνπκε αλαπηχμεη έλα νηθνλνκηθφ κνληέιν αμηνιφγεζεο γηα ηελ 

Σ.Α., ζχκθσλα κε έλα ζχλνιν ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ, πξνζαξκνζκέλσλ ζηηο 

ζπλζήθεο ηεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν δηαρσξίδνπκε ηνπο δήκνπο κε ηζρπξέο νηθνλνκηθέο 

επηδφζεηο απφ απηνχο πνπ αληηκεησπίδνπλ νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. Σν κνληέιν 

αλαπηχρζεθε ζηα πιαίζηα ηεο πνιπθξηηήξηαο κεζνδνινγίαο αλάιπζεο θαη ιήςεο 

απνθάζεσλ. Σν κνληέιν θαηαζθεπάζηεθε βαζηδφκελν ζε έλα αμηφινγν δείγκα ηεο ειιεληθήο 

Σ.Α γηα ην 2007 θαη έρεη δνθηκαζηεί κε επηηπρία γηα ηελ εγθπξφηεηα θαη ηελ αμηνπηζηία ηνπ 

κέζα απφ δηάθνξεο δνθηκέο. 

            Σν κνληέιν έρεη αξθεηέο πξαθηηθέο ζπλέπεηεο. Έρεη αλαπηπρζεί κε ηε ρξήζε 

πιεξνθνξηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ απηνηειείο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο. Ζ ρξήζε ηεο 

ινγηζηηθήο ζε δεδνπιεπκέλε βάζε ινγηζηηθψλ πιεξνθνξηψλ αλ θαη απνηειεί πξφηππν ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα, είλαη κάιινλ ζπάλην θαηλφκελν ζηα ρξεκαηννηθνλνκηθά κνληέια θηλδχλνπ 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Απηφ ζπκβαίλεη επεηδή ν δεκφζηνο ηνκέαο ζπλήζσο αμηνινγείηαη βάζεη 

ησλ δεδνκέλσλ, είηε ζε κεηξεηά (δεκνζηνλνκηθή) ινγηζηηθά ή ζε ινγηζηηθά ζηνηρεία ηνπ 

ηακείνπ. Σν κνληέιν είλαη εχθνιν ζηελ εθαξκνγή θαη κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ζθνπνχο 

ζπγθξηηηθήο αμηνιφγεζεο, πνπ πξνζθέξνπλ πξφσξα ζήκαηα θηλδχλνπ γηα πνιινχο θνξείο 

πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ηα ρξεζηκνπνηήζνπλ ζηελ ιήςε ησλ απνθάζεσλ.  

            Φπζηθά, ε αλάιπζή καο ππφθεηηαη ζε νξηζκέλνπο πεξηνξηζκνχο. Πξψηνλ, ε αλάιπζε 

βαζίδεηαη ζε νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη σο εθ ηνχηνπ ε πνηφηεηα ησλ νηθνλνκηθψλ 

πιεξνθνξηψλ επεξεάδεη ηελ αθξίβεηα ησλ απνηειεζκάησλ. Παξ 'φια απηά, ηα ινγηζηηθά 

ζηνηρεία έρνπλ αλαθηεζεί απφ ειεγκέλεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, νη νπνίεο κεηξηάδνπλ ηνλ 

θίλδπλν απηφ. Γεχηεξνλ, δελ γίλεηαη πξνζπάζεηα λα δνζεί έλαο ζαθήο νξηζκφο ησλ ελλνηψλ 

"νηθνλνκηθή πίεζε" ή "νηθνλνκηθή θξίζε", δεηήκαηα πνπ ηίζεληαη ζχκθσλα θαη κε ζρεηηθή 

βηβιηνγξαθία (Holande, 2003). Ζ ζνβαξφηεηα ησλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ νη Σ.Α. 

βηψλεη, κπνξεί λα ιάβεη δηάθνξεο κνξθέο (π.ρ. πεξηβαιινληηθή, θνηλσληθή ή 

νηθνλνκηθή). Χζηφζν, ε ζπγθξηηηθή θαηάηαμε πνπ έρνπκε αλαπηχμεη είλαη ρξήζηκε γηα ηε 

ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ επηδφζεσλ. Σέινο, ην κνληέιν δελ ιακβάλεη ππφςε ηηο εμσγελείο 

ζπλζήθεο ησλ δήκσλ, φπσο ν πινχηνο ηνπο, πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ππνινγίδνληαη απφ ην 

πεξηθεξεηαθφ ΑΔΠ ή ην είδνο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο (π.ρ., ηνπξηζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα). Ζ εκπεηξηθή έξεπλα έρεη δείμεη φηη νη παξάκεηξνη απηνί επεξεάδνπλ ηηο 

ηηκέο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ. (Cohen, 2008). 

            Χο θαηαιεθηηθή παξαηήξεζε πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη ζρέζεηο πνπ ππάξρνπλ 
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κεηαμχ ησλ ηνπηθψλ θπβεξλήζεσλ θαη ησλ θεληξηθψλ θπβεξλήζεσλ, ηνπιάρηζηνλ ζηελ 

Διιάδα, ζε κεγάιν βαζκφ επεξεάδνληαη απφ ηζρπξνχο πνιηηηθνχο δεζκνχο  (Υιέπαο, 

2010). ΢ην ίδην πλεχκα, ην ΓΝΣ (2006, ζει.14) αλαθέξεη φηη ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο 

πνιηηηθήο πίεζεο ζε πεξηπηψζεηο νηθνλνκηθήο θαθνδηαρείξηζεο ζηνπο Ο.Σ.Α. ΢πλεπψο, νη 

πνιηηηθέο απνθάζεηο κπνξεί λα βνεζήζνπλ ηνπο δήκνπο λα μεπεξάζνπλ ηα νηθνλνκηθά 

πξνβιήκαηά ηνπο, φηαλ πξνθχπηνπλ. Απηφ ζα κπνξνχζε λα ζπκβεί εάλ ε εθάζηνηε 

θπβέξλεζε δελ είρε λα αληηκεησπίζεη εμίζνπ ζνβαξά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. Χο εθ ηνχηνπ 

ζηελ ηξέρνπζα παγθφζκηα νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, φπνπ θπβεξλήζεηο, φπσο απηή ηεο 

Διιάδαο αλαδεηνχλ νηθνλνκηθνχο πφξνπο, αμηνιφγεζεο ηεο απφδνζεο δελ είλαη κφλν 

ρξήζηκε αιιά θαη απαξαίηεηε γηα ηελ επίηεπμε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ. 

             Με ηνλ φξν νηθνλνκηθή θαηάζηαζε αλαθεξφκαζηε ζηελ ηθαλφηεηα ελφο Γήκνπ λα 

παξέρεη ππεξεζίεο ζην επίπεδν θαη ζηελ πνηφηεηα πνπ απαηηεί ε πγεία, ε αζθάιεηα, ε 

επεκεξία θαη ε επηζπκία ησλ πνιηηψλ. Έλαο Γήκνο πνπ ζηεξείηαη ηελ αμηφπηζηε παξνρή 

απηψλ ησλ ππεξεζηψλ κπνξεί λα είλαη ζε θαιή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, εάλ φκσο 

πξνζπαζήζεη λα πξνζθέξεη ηηο θαηάιιειεο ππεξεζίεο, ηφηε ίζσο παξνπζηάζεη έληνλα 

πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο, πξνυπνινγηζκνχ ή πξνβιήκαηα καθξνπξφζεζκεο θεξεγγπφηεηαο. 

Γελ αξθεί ινηπφλ λα εμεηάδνπκε ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο αιιά νθείινπκε ζαλ θνηλσλία λα εμεηάδνπκε θαη ηελ πνηφηεηα παξνρψλ ηεο, 

θαζψο θαη ηελ νηθνλνκηθή ηεο πγεία αθνχ απηφ επηηεπρζεί.  

Με ηε δεκνζίεπζε ησλ λέσλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ είλαη δπλαηή ε αμηνιφγεζε 

θαη ε ζχγθξηζε ησλ Γήκσλ. ΋κσο θαη απηέο νη ινγηζηηθέο θαηαζηάζεηο δελ είλαη ζε ζέζε λα 

δείμνπλ κε ιεπηνκέξεηα ην θφζηνο θάζε ππεξεζίαο ή ηα θφζηε πνπ αλαβάιινληαη γηα 

επφκελεο νηθνλνκηθέο πεξηφδνπο. Γε δείρλνπλ ηε κείσζε ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο ησλ 

πνιηηψλ απφ ηνλ πιεζσξηζκφ ή ηε κείσζε ηεο επειημίαο, εμαηηίαο ππνρξεσηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ απφ ηελ πνιηηεία, ή ηε δηάβξσζε ησλ δξφκσλ, ησλ θηηξίσλ θαη ησλ άιισλ 

δνκψλ. Γε ζπζρεηίδνπλ δειαδή, ηα νηθνλνκηθά θαη δεκνγξαθηθά δεδνκέλα ηεο πεξηνρήο. 

Ζ λέα κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ζηελ Σ.Α. πξνυπνζέηεη ηελ θαηαγξαθή θαη 

αμηνιφγεζε ηεο ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο ζηνπο Γήκνπο, ηηο δεκνηηθέο πνιηηηθέο θαη ηελ 

νξγαλσηηθή ιεηηνπξγία ησλ δεκνηηθψλ κεραληζκψλ. Καζίζηαηαη επηηαθηηθή ε πιήξεο, 

ζπλερήο θαη ζπζηεκαηνπνηεκέλε ζπγθέληξσζε κεγάιεο πνζφηεηαο πξσηνγελψλ πνζνηηθψλ 

δεδνκέλσλ, πιεξνθνξηψλ θαη ζηνηρείσλ, δεηήκαηα πνπ παξαπέκπνπλ ζε ζηειέρσζε κε 

επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ, ην νπνίν ζπλερψο πξέπεη λα αλαβαζκίδεη ηηο γλψζεηο ηνπ θαη ζε 

αλάπηπμε, εθαξκνγή θαη ιεηηνπξγία ελφο νινθιεξσκέλνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο, ην 

νπνίν ζα κπνξεί λα ζηεξίδεη ηελ παξνρή ζχγρξνλσλ ππεξεζηψλ ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο. Οη Γήκνη δε κεηξνχλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ή ην θφζηνο ησλ πνηθίισλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζην πιαίζην εμηζψζεσλ θφζηνπο - νθέινπο νχηε επηκέλνπλ ζηελ πνηφηεηα ή 

ζηελ απνδνηηθφηεηα θαη ζηε ρξεκαηννηθνλνκηθή δηνίθεζε. Ζ παξαθνινχζεζε ησλ 

επηδφζεσλ δελ απνηεινχζε επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Θα είλαη 

ζεκαληηθφ, λα μεθηλήζεη κηα ηέηνηα πξνζπάζεηα θαη απηή λα γίλεη απφ έλαλ αλεμάξηεην κε 

θεξδνζθνπηθφ θνξέα εθηηκήζεσλ (ζην πιαίζην εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Καιιηθξάηεο»), ν νπνίνο ζα δηακνξθψλεη θαη ζα παξαθνινπζεί αμηφπηζηνπο δείθηεο 

αμηνιφγεζεο θαη επηδφζεσλ, ηφζν γηα ηε ζπλνιηθή θαηάζηαζε ησλ Γήκσλ, φζν θαη γηα 

επηιεγκέλεο ζεκαηηθέο ππεξεζίεο. 

            Πξνζπαζήζακε αλαιπηηθά λα αλαδείμνπκε ηνλ νπζηαζηηθφ ξφιν ηεο ινγηζηηθήο ζηελ 

αλαδηνξγάλσζε ηνπ ζεζκνχ ηεο Σ.Α. θαη αλαδεηήζακε ηνπο βαζηθνχο άμνλεο, πάλσ ζηνπο 

νπνίνπο κπνξεί λα θηλεζεί ε πξνζπάζεηα γηα ηελ εθηίκεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ 

Γήκσλ θαη ηεο κέηξεζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπο. Ζ ρξήζε θαη ε βειηίσζε ησλ ηερληθψλ 

κέηξεζεο θαη παξαθνινχζεζεο ησλ επηδφζεσλ, πνπ αθνξά ζε φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ελφο 

Γήκνπ, ζα επηηξέςεη ηελ εθαξκνγή κεζφδσλ δηνίθεζεο βαζηζκέλσλ ζηελ απνδνηηθφηεηα θαη 
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ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα. Ζ αλάπηπμε πξαθηηθψλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηνίθεζεο ζηνπο 

Γήκνπο, απνηειεί ίζσο ηελ αλαγθαία νξζνινγηθνπνίεζε γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο πνιχ 

ζεκαληηθήο απνζηνιήο πνπ ηνπο έρεη εκπηζηεπηεί ε ζχγρξνλε δεκνθξαηία.  

Οη εμειίμεηο ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε α' θαη β' βαζκνχ ζεκαηνδνηνχλ κηα 

ζεκαληηθή ηνκή γηα ηελ ελίζρπζε ηεο απνθέληξσζεο, ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο, 

νξγάλσζεο θαη δηνίθεζεο ησλ Ο.Σ.Α. θαη, σο εθ ηνχηνπ, ηελ παξνρή πνζνηηθά θαη πνηνηηθά 

βειηησκέλσλ ππεξεζηψλ. ΢ηελ πξνζπάζεηα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο γηα νηθνλνκηθή 

ινγνδνζία, νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα θαη νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα, ην ινγηζηηθφ 

ζχζηεκα ησλ Ο.Σ.Α. ζα ζπλερίζεη λα δέρεηαη πηέζεηο, ψζηε λα πξνζαξκνζζεί ζηηο 

απμαλφκελεο απαηηήζεηο γηα απνδνηηθή δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ δεκφζησλ πφξσλ, δηαξθή θαη 

απνηειεζκαηηθφ έιεγρν ηνπ θφζηνπο θαη δηακφξθσζε αμηφπηζησλ δεηθηψλ αμηνιφγεζεο θαη 

επηδφζεσλ. Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο θαη ηεο Σ.Α. απαηηεί ηελ πηνζέηεζε 

ζχγρξνλσλ κεζφδσλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηνίθεζεο, ρσξίο βέβαηα λα παξαγλσξίδεηαη φηη νη 

βαζηθέο αμίεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπσο ε δεκνθξαηία, ε δηθαηνζχλε, ε ηζφηεηα θαη ε 

ακεξνιεςία είλαη πην ζεκαληηθέο απφ ηελ νηθνλνκία, ζηα γεξά ζεκέιηα ηεο νπνίαο νη αμίεο 

απηέο ζα επδνθηκνχλ. 
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