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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

Οι χώρες της Νότιας Ευρώπης αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα από το 

φαινόµενο των πυρκαγιών, και ιδιαιτέρως των δασικών πυρκαγιών, που συµβάλλουν 

σε µεγάλο ποσοστό στην περιβαλλοντική υποβάθµιση αλλά και στην απώλεια 

ανθρωπίνων ζωών. Η φωτιά αν και αποτελεί ένα ζωτικό φυσικό φαινόµενο, όταν 

λαµβάνει ανεξέλεγκτες διαστάσεις προκαλεί εκτεταµένες βλάβες στην υπάρχουσα 

βλάστηση και την αναγέννηση της, στην άγρια ζωή, καταστρέφει την οργανική ουσία 

του εδάφους συµβάλλοντας στην διάβρωση του και την αυξηµένη απορροή ενώ 

προκαλεί ζηµίες στις ανθρώπινες κατασκευές. 

Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται µια εκτεταµένη προσπάθεια εκτίµησης της 

χωρικής επικινδυνότητας (risk assessment) των πυρκαγιών µε την χρήση 

Γεωγραφικών Συστηµάτων Πληροφοριών (GIS), µε απώτερο στόχο την δηµιουργία 

χαρτών που θα παρέχουν πληροφορίες για τις θέσεις µε αυξηµένη επικινδυνότητα, 

συµβάλλοντας ταυτόχρονα στην κατάλληλη χωρική κατανοµή των προληπτικών και 

κατασταλτικών µέσων πυρόσβεσης.  

Στην παρούσα µεταπτυχιακή διατριβή εξετάζεται το ενδεχόµενο και η 

αποτελεσµατικότητα χρήσης των Γεωγραφικών Συστηµάτων Πληροφοριών για την 

εκτίµηση της µακροχρόνιας επικινδυνότητας πυρκαγιών στην Νοτιοδυτική πλευρά 

του Νοµού Χανίων, µιας περιοχής που αντιµετώπιζε από ανέκαθεν φαινόµενα 

καταστρεπτικών πυρκαγιών και στην οποία υπάγονται τρεις θέσεις που έχουν 

καταχωρηθεί στον κατάλογο NATURA 2000. Τα χωρικά στοιχεία που 

συγκεντρώθηκαν, ψηφιοποιήθηκαν σε περιβάλλον ArcView 3.3 και η επεξεργασία 

έγινε σε περιβάλλον ArcGIS 9. Παράγοντες που εξετάζονται σε σχέση µε την 

επικινδυνότητα ανάφλεξης και επέκτασης των πυρικών φαινοµένων είναι η κλίση, η 

έκθεση, το υψόµετρο του εδάφους, το είδος κάλυψης του εδάφους (CORINE LC), η 

θέση του οδικού δικτύου, των θέσεων θέας και των οικισµών κ.α. Οι παράγοντες 

σταθµίστηκαν µε υποκειµενικούς συντελεστές βαρύτητας και προσοµοιώθηκαν δύο 

µοντέλα σε περιβάλλον ModelBuilder για την τελική παραγωγή χαρτών. 

Τέλος, αναλύεται το Εθνικό και Κοινοτικό ∆ίκαιο που καλύπτει το φαινόµενο των 

πυρκαγιών µε έµφαση στην αποτελεσµατικότητα της µεταβίβασης των ευθυνών και 

του επιχειρησιακού σχεδιασµού της καταστολής των πυρκαγιών στα δάση και στις 

δασικές εκτάσεις, από την ∆ασική Υπηρεσία στο Πυροσβεστικό Σώµα. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 
 

ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΩΝ ΠΥΡΚΑΓΙΩΝ 
 

1. Εισαγωγή  
 

Η πυρκαγιές υπήρξαν από ανέκαθεν ένα φαινόµενο άρρηκτα συνδεδεµένο µε την 

εξέλιξη των οικοσυστηµάτων και την ζωή των ανθρώπων. Ουσιαστικά, ο φυσικός 

κόσµος, όπως έχει διαµορφωθεί στην σηµερινή εποχή, είναι αποτέλεσµα των πυρικών 

φαινοµένων που έχουν ‘πλήξει’ το περιβάλλον κατά τους παρελθοντικούς χρόνους. 

Οι πυρκαγιές, όπως ακριβώς και οι πληµµύρες ή οι σεισµοί, εντάσσονται στα πλαίσια 

των φυσικών καταστροφών που έχουν την δυνατότητα να πλήξουν εκτεταµένες 

εκτάσεις σε σύντοµο χρονικό διάστηµα, αλλοιώνοντας την δοµή του τοπίου και τις 

ανθρώπινες κατασκευές, θέτοντας  παράλληλα σε κίνδυνο ανθρώπινες ζωές. 

Ο χαρακτηρισµός όµως της πυρκαγιάς ως καταστροφή, είναι ανθρωποκεντρικής 

φύσεως. Ένα φαινόµενο χαρακτηρίζεται ως τέτοιο όταν δύναται να πλήξει τις αξίες 

που θέτουν οι άνθρωποι. Η πυρκαγιά ως φαινόµενο δεν είναι κατ’ ανάγκη αρνητικό. 

Σε καµία περίπτωση δεν µπορεί να υποστηριχθεί η άποψη ότι η πυρκαγιές πρέπει να 

εξαλειφθούν πλήρως, διότι κάτι τέτοιο µονό θετικά αποτελέσµατα δεν θα επέφερε. 

Μάλιστα, η προδιαγεγραµµένη καύση είναι µια µέθοδος που χρησιµοποιούν συχνά οι 

δασολόγοι για να µειώσουν το φορτίο της καύσιµης ύλης, όταν αυτή συσσωρεύεται 

σε υπερβολικό βαθµό. 

Στην σηµερινή εποχή, οι πυρκαγιές σπάνια εµφανίζουν τα χαρακτηριστικά των 

πυρκαγιών του παρελθόντος, µε την τεράστια έκλυση ενέργειας, την ταχύτατη 

εξάπλωση και την µεγάλη διάρκεια. Όταν συµβαίνει κάτι τέτοιο, τότε τα 

αποτελέσµατα χαρακτηρίζονται ως καταστροφικά και οι κοινωνικοπολιτικές δυνάµεις 

παρεµβαίνουν για να αποτρέψουν την επανεµφάνιση τους. Εντούτοις όµως, η 

ζωτικότητα και βιωσιµότητα των οικοσυστηµάτων εξαρτάται από τις πυρκαγιές, 

δηµιουργώντας έτσι µια διαµάχη µεταξύ των αναγκών της φύσης και αυτών της 

ανθρώπινης κοινωνίας[1]. 

Σε κάθε περίπτωση όµως, όταν η πυρκαγιά λαµβάνει ανεξέλεγκτες διαστάσεις 

(αυξηµένη ένταση και δριµύτητα), απειλώντας εκτός των άλλων, σηµαντικά στοιχεία 
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ή διεργασίες που λαµβάνουν χώρα στα οικοσυστήµατα, τότε είναι και πρέπει να 

θεωρείται ανεπιθύµητη[2].   

 

2. Επιπτώσεις πυρκαγιών 

2.1. Θετικές επιπτώσεις 

Οι πυρκαγιές, ιδιαίτερα στα δασικά οικοσυστήµατα, αποτελούν ένα φυσικό 

φαινόµενο. Είναι µέρος του κύκλου του αζώτου και συνεισφέρουν στην υγιή 

ανάπτυξη των δασικών ειδών[3]. Ο οικολογικός ρόλος της πυρκαγιάς είναι 

σηµαντικός καθώς µπορεί να επηρεάσει θετικά την ανάπτυξη των φυτοκοινωνιών, 

την διαθεσιµότητα των θρεπτικών συστατικών του εδάφους και την 

βιοποικιλότητα[4]. Επίσης, η πυρκαγιά είναι ένας σηµαντικός παράγοντας που 

επηρεάζει την διαδοχή των ειδών. 

Μπορεί να βοηθήσει στην φυσική αναγέννηση των δασών, µε την καύση του 

πυκνού στρώµατος φυλλάδας, οπότε και αποκαλύπτεται το έδαφος και 

δηµιουργούνται οι κατάλληλες συνθήκες για την εγκατάσταση της φυσικής 

αναγέννησης. Σε ορισµένες περιπτώσεις, η καύση των θάµνων ή χόρτων πριν από την 

εποχή της φύτευσης σε περιοχές που έχουν ανακηρυχθεί αναδασωτέες, επιδρά 

ευνοϊκά στο αποτέλεσµα των φυτεύσεων. Επίσης, η µέθοδος της καύσης των 

ακανθωτών θάµνων ή των θάµνων που είναι ακατάλληλοι για την τροφή των ζώων 

µπορεί να βελτιώσει την χλωρίδα των βοσκοτόπων. Τέλος, οι πυρκαγιές µπορούν να 

υποβοηθήσουν σηµαντικά την καταπολέµηση φυτοπαθολογικών ασθενειών µε την 

καταστροφή των ξενιστών[5]. 

2.2. Αρνητικές επιπτώσεις 

Η πυρκαγιά όµως, ως φαινόµενο, δεν παύει να έχει και ιδιαίτερα αισθητές 

αρνητικές συνέπειες, οι οποίες τις περισσότερες φορές, υπερτερούν των 

πλεονεκτηµάτων αυτής. Έτσι, οι ανεξέλεγκτες και µεγάλης έντασης και έκτασης 

πυρκαγιές είναι υπεύθυνες για ένα αριθµό περιβαλλοντικών, οικολογικών, 

βιολογικών και κοινωνικών συνεπειών: 
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2.2.1. Βλάστηση 

Καταστρέφουν τα ιστάµενα δένδρα και την υγιή βλάστηση, ενώ αν δεν 

καταστραφούν πλήρως τότε έχουν µεγάλες πιθανότητες να προσβληθούν 

δευτερογενώς από φλοιοφάγα και ξυλοφάγα έντοµα. Καταστρέφουν επίσης, την 

νεαρή αναγέννηση. Αξίζει όµως να σηµειωθεί ότι υπάρχουν είδη ανθεκτικά στις 

πυρκαγιές, τα οποία αναπτύσσουν διάφορες τεχνικές όπως παχύ φλοιό, για να 

εξασφαλίσουν την επιβίωση τους. Αλλά ακόµα και τα είδη που δεν είναι ανθεκτικά 

στο πυρικό περιβάλλον έχουν εναλλακτικούς µηχανισµούς για την εγκατάσταση τους 

µετά την πυρκαγιά, όπως ορισµένα είδη κωνοφόρων των οποίων οι σπόροι µπορούν 

να απελευθερωθούν από τους κώνους µόνο µετά από πυρκαγιά και την καύση του 

προστατευτικού σκληρού περιβλήµατος που περιορίζει τους σπόρους µέσα στους 

κώνους. 

2.2.2. Έδαφος 

Επιδρούν άµεσα στην περιεχόµενη υγρασία του εδάφους. Η άµεση θερµική 

επίπτωση µιας πυρκαγιάς σπάνια αγγίζει το έδαφος σε βάθος µεγαλύτερου των 10cm. 

Μια χαµηλής έντασης πυρκαγιά παράγει µέγιστη θερµοκρασία εδάφους µεταξύ 

100°C και 250°C µειώνοντας σηµαντικά τον επιφανειακό φυλλοτάπητα και 

αποκαλύπτοντας το γυµνό έδαφος σε ορισµένα σηµεία. Στην περίπτωση που η ένταση 

της πυρκαγιάς ξεπεράσει τους 400°C τότε όλος ο φυλλοτάπητας καταστρέφεται και 

το γυµνό έδαφος καλύπτεται µε λευκή στάχτη. 

Και οι χηµικές ιδιότητες των εδαφών επηρεάζονται άµεσα µε την µορφή αλλαγών 

στην δοµή των ορυκτών εξαιτίας των θερµικών επιδράσεων[6]. Επίσης οι πυρκαγιές 

καταστρέφουν την οργανική ουσία του εδάφους (πυρκαγιές εδάφους) η οποία είναι 

απαραίτητη για την διατήρηση ενός βέλτιστου ποσοστού χούµου[13]. Η καύση της 

οργανικής ουσίας προκαλεί την παραγωγή ανόργανων υπολειµµάτων που διηθούνται 

και αλληλεπιδρούν µε τα συστατικά του εδάφους. Η αποµάκρυνση της βλάστησης 

µπορεί να προκαλέσει την διάβρωση του εδάφους µέσω της αυξηµένης απορροής των 

υδάτων αλλά και την αποµάκρυνσης των κόκκων του εδάφους εξαιτίας του ανέµου 

που δεν βρίσκει πλέον, αντίσταση στις καµένες επιφάνειες. Επίσης, οι πυρκαγιές 

αυξάνουν την αλκαλικότητα του εδάφους, µειώνουν το ολικό N2 και αυξάνουν τα 

ποσοστά P, Mg και Ca. 
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Θερµοκρασία Επιπτώσεις 

100°C Θάνατος των περισσότερων φυτικών σπόρων 

150°-200°C Θνησιµότητα βακτηρίων και µυκητών 

200°C Μετάβαση από ήπια καύση σε µέτρια 

250°-300°C Αύξηση εδαφικού PH, υδροφοβική στρώση 

φαινολών, ανάφλεξη ξύλου 

350°C Απώλεια 50-75% εδαφικού N2, µείωση ολικού 

N2 του συστήµατος, αύξηση του διαθέσιµου για 

τα φυτά N2 υπό µορφή αµµωνιακών αλάτων 

400°C Πλήρης καταστροφή ξηροτάπητα 

500°C Εξαέρωση K 

650°C Καταστροφή οργανικής ουσίας 

800°C Μείωση του S 

1000°C Μη αντιστρεπτές µεταβολές της σύστασης της 

αργίλου 

Πίνακας 1. Επιπτώσεις θερµοκρασίας στο έδαφος 

2.2.3. Πανίδα 

Καταστρέφουν την πανίδα µιας περιοχής, νεκρώνοντας µικρά και µεγάλα άγρια 

θηλαστικά ζώα αλλά και µικρά πουλιά και φωλιές αυγών. Επίσης, οι πυρκαγιές δρουν 

έµµεσα καταστρέφοντας τις θέσεις που τα ζώα χρησιµοποιούν ως καταφύγιο ή την 

ίδια την τροφή τους[5]. Συνήθως τα ασπόνδυλα επηρεάζονται άµεσα από την φωτιά 

ενώ τα σπονδυλωτά σε µικρότερο βαθµό καθώς µπορούν να εγκαταλείψουν τις θέσεις 

τους και να αναζητήσουν καταφύγιο σε προστατευµένα σηµεία. 

2.2.4. Νερό 

Το νερό είναι ίσως το πιο ευπρόσβλητο στοιχείο του περιβάλλοντος από την 

διατάραξη της βλάστησης και την απογύµνωση του εδάφους εξαιτίας των πυρκαγιών. 

Οι επιπτώσεις των πυρκαγιών στο υδατικό δυναµικό µιας περιοχής είναι έµµεσες και 

προκύπτουν ως αποτέλεσµα των άµεσων επιπτώσεων. Γενικά µετά από ένα έντονο 

πυρικό φαινόµενο παρατηρείται αύξηση της επιφανειακής απορροής, έντονη 

µεταφορά στερεών υλικών και δηµιουργία πληµµυρικών φαινοµένων[5] στα κατάντη 

των περιοχών που έχουν πληγεί από την πυρκαγιά. 
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2.2.5. Αέρας 

Οι αέριες εκποµπές των πυρκαγιών αποτελούνται από υγρά, στερεά και αέρια 

συστατικά, υδρογονάνθρακες και ανόργανα υπολείµµατα[6]. Ο καπνός που 

παράγεται κατά την διάρκεια ενός πυρικού φαινοµένου µπορεί να προσβάλλει την 

δηµόσια υγεία, προκαλώντας βλάβες στο αναπνευστικό σύστηµα και στην όραση, να 

προκαλέσει ζηµίες σε κατασκευές και υλικά και να διαταράξει τις κοινωνικές 

δραστηριότητες[7].  

2.2.6. Άλλες επιπτώσεις 

Οι πυρκαγιές µπορούν να προκαλέσουν σηµαντική ζηµία στην αισθητική 

ποιότητα µιας περιοχής, µε αντίστοιχες έµµεσες επιπτώσεις στην τουριστική και 

αναψυχική δραστηριότητα και ανάπτυξη της. Επίσης, µπορούν να κάψουν πολύτιµα 

είδη κτηνοτροφικών ειδών, τα οποία συνήθως αντικαθιστώνται γρήγορα από άλλα 

λιγότερο πολύτιµα. Τεράστιες οικονοµικές ζηµίες προκαλούνται από την καταστροφή 

ελαιώνων, φρουτόδενδρων, θερµοκηπίων, γεωργικών καλλιεργειών και θέσεων 

υλοτοµίας. 

 

3. Χαρακτηριστικά πυρκαγιάς 

3.1. Τύποι πυρκαγιών 

Αν και η κοινή γνώµη διαθέτει µια οµοιογενή άποψη για τις πυρκαγιές, εντούτοις 

αυτές διαχωρίζονται σε τρεις κατηγορίες ανάλογα µε την θέση που λαµβάνει χώρα το 

πυρικό φαινόµενο, ήτοι[5,8]: 

1. Πυρκαγιές επιφανείας ή έρπουσες. Οι επιφανειακές πυρκαγιές είναι το πιο κοινό 

είδος πυρκαγιών. Καίει πάνω στην επιφάνεια του δασικού και χορτολιβαδικού 

τάπητα και καταναλώνει την φυλλοµάζα και τον χούµο, καταστρέφοντας τα 

χορτώδη φυτά, θάµνους, µικρά δένδρα και καψαλίζει τις βάσεις και κορυφές των 

µεγάλων δένδρων. Συνήθως διαδίδονται πολύ γρήγορα διότι υπάρχει άφθονος 

αέρας και οξυγόνο, άφθονη φλόγα και υψηλή θερµοκρασία. Εδώ υπάγονται και οι 

πυρκαγιές των θαµνώνων της χώρας µας που αποτελούν τις περισσότερο 

συνηθισµένες και επικίνδυνες. Από αυτές προέρχονται και οι πυρκαγιές κόµης.  

2. Πυρκαγιές εδάφους ή υπόγειες. Οι πυρκαγιές αυτές καίνε κάτω από την 

επιφάνεια του εδάφους, καταναλώνοντας παχύς συσσωρεύσεις οργανικής ουσίας 
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(συχνά τύρφης), η οποία επικάθεται πάνω στο ορυκτό έδαφος, και είναι συχνά 

άφλογες. Συνήθως παράγουν ιδιαίτερα υψηλές θερµοκρασίες και µπορούν να 

καίνε για µεγάλα χρονικά διαστήµατα. 

3. Πυρκαγιές κόµης ή επικόρυφες. Οι πυρκαγιές αυτού του είδους είναι αυτές που 

προκαλούν την µεγαλύτερη θνησιµότητα στα φυτικά είδη. Η διάδοση της 

πυρκαγιάς γίνεται από την µια κόµη στην άλλη. Συνήθως εµφανίζονται σε φυτικά 

είδη των οποίων η κόµη είναι εύφλεκτη, όπως π.χ. τα κωνοφόρα. Τα πλατύφυλλα 

καίγονται πιο δύσκολα, αλλά σε πολλές περιπτώσεις, τα νεκρά και ξερά κλαδιά 

που κρέµονται από τα δένδρα για µεγάλα χρονικά διαστήµατα µπορούν να 

αποτελέσουν υλικό τροφοδοσίας για τέτοιου είδους πυρκαγιές.  

Το είδος πυρκαγιάς που θα εµφανιστεί σε µια περιοχή εξαρτάται κυρίως από το 

είδος της βλάστησης που επικρατεί. Στην Ελλάδα, τις περισσότερες φορές, 

εµφανίζονται µικτού είδους πυρκαγιές, η οποίες προέρχονται από πυρκαγιές 

επιφανείας που µεταπηδούν στην κόµη των δένδρων. Κύρια αιτία αυτών είναι η 

υπέρµετρη συσσώρευση εύφλεκτου υλικού (ξηρών κλάδων) στον υπόροφο των 

δένδρων. Πυρκαγιές καθαρά κόµης εµφανίζονται σπάνια. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Εικόνα 1. Έρπουσα πυρκαγιά που µεταπηδά στην κόµη 
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3.2. Τρίγωνα πυρκαγιών 

Για να εκδηλωθεί µια πυρκαγιά πρέπει απαραιτήτως να συνυπάρχουν τρία 

στοιχεία: οξυγόνο, θερµότητα και καύσιµη ύλη. Τα στοιχεία αυτά συνιστούν το 

λεγόµενο τρίγωνο της φωτιάς. 

 

    

    

    

    

    

    

     

 

Σχήµα 1. Τρίγωνο της φωτιάς 

Σηµειώνεται ότι η θερµότητα µπορεί να µεταδοθεί µε τρεις τρόπους: µε 

ακτινοβολία (radiation), µε αγωγιµότητα (conduction) και µεταγωγή 

(convection). 

Η συµπεριφορά µιας πυρκαγιάς µετά την έναρξη της καθορίζεται από το 

λεγόµενο τρίγωνο της συµπεριφοράς της φωτιάς. Το τρίγωνο αυτό συνίσταται από τις 

µετεωρολογικές συνθήκες, τις τοπογραφικές παραµέτρους που χαρακτηρίζουν την 

περιοχή και τις ιδιότητες της καύσιµης ύλης: 

           

           

           

           

           

           

    

 

 

Σχήµα 2. Τρίγωνο συµπεριφοράς πυρκαγιάς 
 

Heat 

Fuel 

Oxygen 

Fuel qualities 

Topography Weather 



 18

3.2.1. Μετεωρολογικοί παράγοντες 

Ο καιρός και οι αλλαγές που υφίσταται κατά την διάρκεια του χρόνου επηρεάζουν 

τόσο την ανάφλεξη όσο και την συµπεριφορά της πυρκαγιάς, κυρίως µέσω της 

περιεχόµενης υγρασίας της καύσιµης ύλης και των ιδιοτήτων του ανέµου. Οι 

µετεωρολογικοί παράγοντες είναι αυτοί που χρησιµοποιούνται, κατά κύριο λόγο, στις 

βραχυπρόθεσµες εκτιµήσεις επικινδυνότητας, όπως θα αναφερθεί και στο Κεφάλαιο 

3. 

Στην ουσία, η ξηρότητα της καύσιµης ύλης σχετίζεται µε την αναφλεξιµότητα και 

την ευφλεκτότητα, και συνεπώς µε την εµφάνιση και συµπεριφορά της πυρκαγιάς. 

Εδώ πρέπει να σηµειωθεί ότι η αναφλεξιµότητα, η ευφλεκτότητα και η καυσιµότητα 

της ύλης είναι τρεις διαφορετικές έννοιες στην οικολογία της φωτιάς. Η 

αναφλεξιµότητα εκφράζει την ευκολία µε την οποία φλέγεται µια καύσιµη ύλη. Η 

καυσιµότητα χαρακτηρίζει την ταχύτητα καύσης ενώ η ευφλεκτότητα αποτελεί 

συνδυασµό των δύο προηγούµενων παραγόντων. 

Από την άλλη πλευρά, το κλίµα ως έκφραση των µακροχρόνιων µετεωρολογικών 

συνθηκών σε µια δεδοµένη περιοχή, επηρεάζει τα χαρακτηριστικά της βλάστησης και 

εποµένως έχει µια έµµεση επίπτωση στον τύπο των καυσίµων και της αντίστοιχης 

επικινδυνότητας πυρκαγιάς. Επιπλέον, οι κλιµατολογικές συνθήκες καθορίζουν και 

την εποχή εµφάνισης των πυρικών φαινοµένων. Στην Ελλάδα για παράδειγµα, η 

εποχή εµφάνισης πυρκαγιών συµπίπτει µε την ξηρότερη περίοδο του καλοκαιριού. 

Στις βόρειες αλπικές περιοχές, αυτή η περίοδος συµπίπτει µε την χειµερινή – 

ανοιξιάτικη εποχή[9]. 

Οι µετεωρολογικοί παράγοντες που επηρεάζουν την εµφάνιση και επέκταση των 

πυρκαγιών είναι τα κατακρηµνίσµατα, η θερµοκρασία, η ατµοσφαιρική υγρασία, οι 

άνεµοι, η διεύθυνση των ανέµων, η εξάτµιση και η βαροµετρική πίεση 

3.2.1.1. Θερµοκρασία 
Η θερµοκρασία του αέρα που αντιστοιχεί κάθε φορά σε ορισµένη σχετική 

υγρασία, επιδρά στην πορεία της ξήρανσης της καύσιµης ύλης κατά την διάρκεια του 

χρόνου αλλά και της ηµέρας. Υψηλές θερµοκρασίες που διαρκούν µεγάλα χρονικά 

διαστήµατα σε συνδυασµό και µε ξηρασία ευνοούν την έναρξη και διάδοση πυρικών 

φαινοµένων. Στην Ελλάδα, οι περισσότερες πυρκαγιές συµβαίνουν κατά την περίοδο 

του καλοκαιριού και φθινοπώρου όπου επικρατούν θερµές και ξηρές συνθήκες[5]. 

Ιδιαίτερη σηµασία έχει, επίσης, και η ώρα της ηµέρας. Οι Τσακιράκης και 
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Φαρµακίδης[10], αναλύοντας 28 µεγάλες πυρκαγιές της τετραετίας 1998-2001 

διαπίστωσαν ότι οι περισσότερες πυρκαγιές ξεκινούν µεταξύ 12:00 και 15:00 το 

µεσηµέρι, όπου και η θερµοκρασία είναι υψηλότερη. 

Γράφηµ. 1. Αριθµός πυρκαγιών ανά ώρα ηµέρας για 28 µεγάλες πυρκαγιές (1998-2001) 

 

3.2.1.2. Ατµοσφαιρική υγρασία 
Η σχετική υγρασία του αέρα επιδρά στην περιεχόµενη υγρασία των καύσιµων 

υλικών. Η υγρασία αυτή µπορεί να είναι µικρότερη ή µεγαλύτερη από την υγρασία 

της καύσιµης ύλης. Όταν η σχετική υγρασία του αέρα είναι µικρότερη από την 

υγρασία της καύσιµης ύλης, τότε ο ατµοσφαιρικός αέρας δρα ως σφουγγάρι που 

απορροφά ατµούς από τις υγρές επιφάνειες, ξηραίνοντας το καύσιµο υλικό. Όταν η 

σχετική υγρασία είναι µεγάλη τότε αυξάνεται και η υγρασία των υλικών. 

Το ίδιο συµβαίνει και µε τα κατακρηµνίσµατα. ∆υνατές βροχές που διαρκούν για 

µεγάλα χρονικά διαστήµατα, αποθέτουν µεγάλες ποσότητες νερού, διαβρέχουν καλά 

την καύσιµη ύλη, κάνοντας την ανθεκτική στην έναρξη και επέκταση των πυρκαγιών. 

Οι χιονοπτώσεις δεν έχουν ιδιαίτερα σηµαντική περίπτωση, δεδοµένου του ότι 

εµφανίζονται σε µεγάλα υψόµετρα όπου επικρατούν αρκετά χαµηλές θερµοκρασίες 

για να µπορεί να παρατηρηθεί πυρικό φαινόµενο. 

3.2.1.3. Άνεµος 
Η επίδραση των ανέµων στις πυρκαγιές  εξετάζεται ως προς την διεύθυνση και 

την ένταση τους. Η ταχύτητα του ανέµου είναι ένας σηµαντικός παράγοντας που 
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επιδρά στην ταχύτητα εξάπλωσης της πυρκαγιάς[5]. Ο άνεµος αυξάνει την παροχή 

οξυγόνου στα καύσιµα, θερµαίνει τα γειτονικά καύσιµα µέσω αγωγής, αποµακρύνει 

τον υγρό αέρα αντικαθιστώντας τον µε ξηρότερο, ξηραίνει τα καύσιµα ενώ αν ο 

αέρας περιέχει υγρασία, αυξάνει την αντίστοιχη σχετική υγρασία των καυσίµων. 

Η διεύθυνση του ανέµου είναι επίσης ένας σηµαντικός παράγοντας καθώς, 

ανάλογα µε την διεύθυνση, οι άνεµοι µπορεί να είναι ξηροί ή υγροί οπότε ευνοούν ή 

όχι την έναρξη και διάδοση µιας πυρκαγιάς.  

Οι Τσακιράκης και Φαρµακίδης[10] παρατήρησαν ότι για την τετραετία 1998-

2001 και για τις 28 µεγάλες πυρκαγιές που σηµειώθηκαν, οι µεγαλύτερες εκτάσεις 

κάηκαν από ισχυρούς ανέµους µε βόρεια διεύθυνση. Ο ∆ηµητρακόπουλος (2004) 

αναφέρει ότι οι άνεµοι βόρειας ή βορειοανατολικής κατεύθυνσης ενισχύουν την 

φωτιά στο 80% των περιπτώσεων πυρκαγιών.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Γράφηµ. 2. Ένταση ανέµου και σύνολο καµένων εκτάσεων για 28 µεγάλες πυρκαγιές (1998-2001) 
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Γράφηµ. 3. ∆ιεύθυνση ανέµου και σύνολο καµένων εκτάσεων για 28 µεγάλες πυρκαγιές (1998-
2001) 

3.2.1.4. Καύσιµη ύλη 
Η βλάστηση είναι ουσιαστικά το κύριο συστατικό που συνιστά την καύσιµη ύλη. 

Εκτός από την βλάστηση, τα τελευταία χρόνια παρατηρείται και ένα δεύτερο είδος 

καύσιµης ύλης που επιδρά σοβαρά στην διάδοση µιας πυρκαγιάς. Είναι οι 

ανθρωπογενείς κατασκευές, (ξύλινα σπίτια, πινακίδες κ.α.) που παρατηρούνται στην 

ολοένα και αυξανόµενη διεπιφάνεια φυσικών – αστικών περιοχών. Παρόλα αυτά η 

βλάστηση, και κυρίως η νεκρή βλάστηση, είναι αυτή που αποτελεί τον κύριο όγκο 

καύσιµης ύλης. Τα χαρακτηριστικά του καύσιµου υλικού που επηρεάζουν την έναρξη 

και διάδοση µιας πυρκαγιάς είναι ο τύπος του καυσίµου, η περιεχόµενη υγρασία, το 

σχήµα και το µέγεθος, το φορτίο του καυσίµου, η οριζόντια συνέχεια και η 

κατακόρυφη διαµόρφωση. 

Το US Northern Forest Fire Laboratory[9] έχει κατατάξει τους τύπους καύσιµης 

ύλης σε 4 κατηγορίες: χορτολιβαδική καύσιµη ύλη, θάµνοι και µικρά δένδρα, ξυλεία 

ιστάµενων δένδρων και καύσιµη ύλη διακένων υλοτοµίας. 

Η περιεχόµενη υγρασία του καυσίµου (Fuel Moisture Content, FMC)[9] είναι το 

ποσοστό νερού σε µια καύσιµη ύλη εκφραζόµενη ως ποσοστό του ξηρού βάρους του 

καυσίµου:  
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Όπου Wf το νωπό βάρος του καυσίµου και Wd το ξηρό βάρος που λαµβάνεται 

µετά την ξήρανση σε φούρνο. Ο δείκτης αυτός είναι το πιο συχνά χρησιµοποιούµενο 

µέτρο για την εκτίµηση του υδατικού stress των φυτών από τους δασολόγους. Η 

µέτρηση του είναι εύκολη και είναι πολύ ευαίσθητος σε αλλαγές στο νωπό βάρος. 

Τα καύσιµα διακρίνονται ανάλογα µε το µέγεθος τους σε ελαφρά και βαρέα 

καύσιµα. Στα ελαφρά καύσιµα συγκαταλέγονται τα φύλλα, οι θάµνοι και τα χόρτα, 

ενώ στα βαρέα τα µεγάλα κλαδιά, οι κορµοί και τα υπολείµµατα των υλοτοµιών. Τα 

ελαφρά καύσιµα µπορούν να προσαρµοστούν πολύ εύκολα στο πυρικό περιβάλλον, 

αποβάλλοντας πολύ εύκολα την περιεχόµενη υγρασία τους αν θερµανθούν. Τα βαρέα 

καύσιµα απαιτούν µεγαλύτερα χρονικά διαστήµατα για να αποβάλλουν την υγρασία 

τους αλλά και για να προσλάβουν υγρασία από τον αέρα. Τα λεπτά καύσιµα είναι 

αυτά που θεωρούνται υπεύθυνα για την διάδοση του µετώπου της πυρκαγιάς αλλά τα 

βαρέα είναι αυτά που επηρεάζουν την συνολική ποσότητα ενέργειας που εκλύεται 

κατά την καύση.  

Το φορτίο των καυσίµων είναι η διαθέσιµη ποσότητα για καύση σε µια περιοχή 

και εκφράζεται σε τόνους ανά εκτάριο ή acre. Το φορτίο της καύσιµης ύλης 

σχετίζεται αναλογικά µε την ποσότητα της ενέργειας που εκλύεται κατά την καύση. 

Ανάλογα µε την κατακόρυφη διαµόρφωση τους, τα καύσιµα υλικά 

κατατάσσονται σε επιδάφια, εναέρια και υπόγεια. Η επιδάφια καύσιµη ύλη 

περιλαµβάνει το ζωντανό ή νεκρό υλικό που υπάρχει στο έδαφος, δηλαδή το 

φυλλόστρωµα, τα φύλλα ή τις βελόνες, τα χόρτα, τα φρύγανα, τους θάµνους, τα 

νεαρά δενδρύλλια, τους λεπτούς κλάδους και τα χονδρά κλαδιά. Η εναέρια καύσιµη 

ύλη αποτελείται από υλικό που καίγεται ζωντανό ή νεκρό και βρίσκεται πάνω στα 

δένδρα σε ύψος µεγαλύτερο των 2 µέτρων. Τα υπόγεια υλικά είναι αυτά που 

βρίσκονται κάτω από την επιφάνεια του εδάφους και περιλαµβάνουν ρίζες, νεκρούς 

κορµούς, θαµµένους στο έδαφος και άλλο οργανικό υλικό. 

Οι Τσακιράκης και Φαρµακίδης[10], αναλύοντας 28 µεγάλες πυρκαγιές της 

τετραετίας 1998-2001 στην Ελλάδα, διαπίστωσαν ότι η χαλέπιος πεύκη, τα αείφυλλα 

πλατύφυλλα και οι γεωργικές καλλιέργειες ήταν αυτές που παρείχαν τον κύριο όγκο 

καύσιµης ύλης, µε τους πρινώνες, την ελάτη, τα φρύγανα και τις χορτολιβαδικές 

εκτάσεις να κατέχουν σηµαντικά χαµηλότερα ποσοστά συµµετοχής. 
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Γράφηµ. 4. Τύποι βλάστησης και ποσοστό καµένων εκτάσεων για 28 µεγάλες πυρκαγιές (1998-
2001) 

 

Η οριζόντια συνέχεια αναφέρεται στην χωρική διαµόρφωση της καύσιµης ύλης, 

δηλαδή αν είναι συνεχής ή ανοµοιόµορφη.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Σχήµα 3. Κατακόρυφη διαµόρφωση καύσιµης ύλης 
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3.2.3. Τοπογραφικές παράµετροι. 

Οι τοπογραφικές µεταβλητές µιας περιοχής µπορούν να επηρεάσουν τόσο την 

ανάφλεξη όσο και την διάδοση µιας πυρκαγιάς. Αυτές οι µεταβλητές 

χρησιµοποιούνται κατά κύριο λόγο για την εκτίµηση της µακροπρόθεσµης 

επικινδυνότητας πυρκαγιών καθώς µπορούν να θεωρηθούν στατικές για µεγάλα 

χρονικά διαστήµατα, σε αντίθεση µε τους µετεωρολογικούς παράγοντες που έχουν 

δυναµική φύση. 

Οι κύριες τοπογραφικές παράµετροι που εξετάζονται είναι το υψόµετρο, η κλίση 

και η έκθεση του εδάφους και η τοπογραφική διαµόρφωση της περιοχής. Όπως θα 

αναλυθεί στην συνέχεια, αυτοί οι παράγοντες καθορίζουν σε µεγάλο βαθµό τόσο τους 

µετεωρολογικούς παράγοντες (ατµοσφαιρικές συνθήκες) όσο και τις ιδιότητες της 

καύσιµης ύλης (βλάστηση). 

3.2.3.1. Κλίση εδάφους 
Η κλίση επιδρά τόσο στην ένταση της πυρκαγιάς όσο και στον βαθµό διάδοσης 

της. Όταν η περιοχή χαρακτηρίζεται από αυξηµένες κλίσεις εδάφους τότε οι φλόγες 

προσεγγίζουν σε µικρότερη απόσταση τα γειτονικά καύσιµα, θερµαίνοντας τα 

ταχύτερα µέσω της ακτινοβολούµενης θερµότητας και επιταχύνοντας, κατά αυτό τον 

τρόπο, την ταχύτητα εξάπλωσης.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σχήµα 4.  Η επίδραση της κλίσεως του εδάφους στην ταχύτητα ανάπτυξης µιας πυρκαγιάς 

 

Οι κλίσεις επιδρούν όµως, και στην ταχύτητα του ανέµου. Η σχέση µεταξύ κλίσης 

και ταχύτητας ανέµου είναι αναλογική. Όταν µια πυρκαγιά µεταβαίνει από περιοχή 

µε 0° κλίση σε µια µε 10° τότε η ταχύτητα του ανέµου αυξάνεται κατά 1 Km/h ενώ 
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όταν η κλίση προσεγγίζει τις 20° τότε η αντίστοιχη ταχύτητα τετραπλασιάζεται. Για 

το ίδιο λόγο µειώνεται η ταχύτητα διάδοσης του µετώπου όταν η πυρκαγιά πλησιάζει 

κατηφορικές κλίσεις ή επίπεδες περιοχές. Η πυρκαγιά δηλαδή, σε αντίθεση µε τον 

άνθρωπο, προχωράει µε µεγαλύτερη ταχύτητα στην ανηφόρα και µε µικρότερη στην 

κατηφόρα[9]. 

 Η κλίση και ο άνεµος λειτουργούν ταυτόχρονα σε µια πυρκαγιά. Σε αυτές τις 

περιπτώσεις η θερµοκρασία του αέρα είναι µεγαλύτερη από την θερµοκρασία της 

επιφάνειας του καυσίµου, επιτρέποντας την µετάδοση θερµότητας µε µεταγωγή. 

Επιπροσθέτως, εξαιτίας της κλίσης µειώνεται η απόσταση µεταξύ της φλόγας και του 

ενδεχόµενου καυσίµου επιτρέποντας την µεταφορά θερµότητας µέσω ακτινοβολίας. 

Οι αυξηµένες κλίσεις σε συνδυασµό µε την έντονη ορεογραφική διαµόρφωση της 

Ελλάδας αποτελούν ένα από τους κύριους λόγους έντονης εξάπλωσης των 

πυρκαγιών. Εκτός όµως από την αύξηση της ταχύτητας διάδοσης, η κλίση επιδρά και 

σε ένα ακόµη παράγοντα. Όσο µεγαλύτερες και απότοµες είναι οι κλίσεις σε µια 

περιοχή εκδήλωσης πυρικού φαινοµένου τόσο µεγαλύτερη είναι η δυσκολία 

καταστολής του από επίγειες και εναέριες δυνάµεις. Οι επίγειες δυνάµεις, αφενός µεν 

θα αντιµετωπίζουν δυσκολίες προσέγγισης των µετώπου, ενώ οι εναέριες θα πρέπει 

να αντιµετωπίσουν ισχυρές ταχύτητες ανέµου. 

Κλίση πρώτης κλιτύος Κλίση δεύτερης 

κλιτύος 

Πολλαπλασιαστικός 

παράγοντας ταχύτητας 

ανέµου 

0 0 1.0 

0 10 2.2 

0 30 3.0 

0 60 6.0 

10 0 0.5 

10 10 1.0 

10 30 1.4 

10 60 3.0 

60 0 0.2 

60 10 0.5 

60 30 1.0 

60 60 7.0 

Πίνακας 2. Σχέση µεταβολής κλίσεως εδάφους και ταχύτητας ανέµου 
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Οι Τσακιράκης και Φαρµακίδης[10], αναλύοντας 28 µεγάλες πυρκαγιές της 

τετραετίας 1998-2001 στην Ελλάδα, διαπίστωσαν ότι οι περισσότερες πυρκαγιές 

έλαβαν χώρα σε περιοχές µε κλίση 21%-60%. 

 

Γράφηµ. 5. Κλίση εδάφους και αριθµός πυρκαγιών σε 28 µεγάλες πυρκαγιές στην Ελλάδα (1998-
2001) 

3.2.3.2. Υψόµετρο εδάφους 
Το υψόµετρο επιδρά στις ατµοσφαιρικές συνθήκες και στις είδη της βλάστησης – 

καύσιµης ύλης. Σε γενικές γραµµές, όσο αυξάνεται το υψόµετρο τόσο µειώνεται η 

θερµοκρασία του αέρα και αυξάνεται η ποσότητα των κατακρηµνισµάτων τα οποία 

αυξάνουν την σχετική υγρασία του καυσίµου, µειώνοντας την αναφλεξιµότητα του. 

Επίσης, όσο αυξάνεται το υψόµετρο µειώνεται το φορτίο των καυσίµων καθώς οι 

ατµοσφαιρικές συνθήκες καθίστανται ακατάλληλες για την εγκατάσταση βλάστησης. 

Στην Ελλάδα, οι περισσότερες πυρκαγιές συµβαίνουν σε σχετικά χαµηλό 

υψόµετρο, όπου η βλάστηση που αναπτύσσεται ευνοεί την ανάφλεξη και διάδοση 

ενώ παράλληλα, ευνοείται και η παρουσία και δραστηριότητα των ανθρώπων. Οι 

Τσακιράκης και Φαρµακίδης[10], αναφέρουν ότι για τις 28 µεγάλες πυρκαγιές της 

τετραετίας 1998-2001 στην Ελλάδα, οι περισσότερες συνέβησαν σε υψόµετρο από 

200-700 µέτρα, όπου έχουµε κυρίως µεσογειακού τύπου βλάστηση και έντονη 

ανθρώπινη παρουσία. 
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Σχήµα 5. Κατανοµή της βλάστησης µε βάση το υψόµετρο του εδάφους 

3.2.3.3. Έκθεση εδάφους 
Η έκθεση του εδάφους είναι η διεύθυνση προς την οποία ‘βλέπει’ η κλιτής. Έχει 

την δυνατότητα να επηρεάσει τόσο τις ατµοσφαιρικές συνθήκες όσο και την 

εξάπλωση και ευδοκίµηση των ειδών που θα αποτελέσουν την καύσιµη ύλη. Η 

επίδραση αυτή εξαρτάται στενά και από την κλίση του εδάφους. 

Στις νότιες εκθέσεις η θερµοκρασία του εδάφους και των φυτών είναι µεγαλύτερη 

σε σχέση µε την αντίστοιχη του οριζοντίου εδάφους, η εξάτµιση είναι εντονότερη και 

το εύρος της θερµοκρασίας µεγαλύτερο. Στις βόρειες εκθέσεις η πορεία της 

θερµοκρασίας είναι περισσότερο οµοιόµορφη, το εύρος της θερµοκρασίας µικρότερο, 

η εξάτµιση είναι µικρότερη και η διαπνοή των φυτών χαλαρότερη. Οι ανατολικές και 

δυτικές εκθέσεις δέχονται το ίδιο άθροισµα ακτινοβολίας. Οι ανατολικές όµως 

θερµαίνονται λιγότερο ενώ οι δυτικές εκθέτονται στην άµεση ηλιακή ακτινοβολία τις 

µεταµεσηµβρινές ώρες. Η έκθεση του εδάφους µπορεί να επηρεάσει και την επίδραση 

των ανέµων. Ανάλογα µε την κατεύθυνση των ανέµων µπορούµε να διακρίνουµε 

προσήνεµες και υπήνεµες πλαγιές[11]. 

Σε γενικές γραµµές µπορούµε να πούµε ότι οι βόρειες εκθέσεις καλύπτονται από 

βαρέα καύσιµα, σκιάζονται έντονα και έχουν εντονότερες συνθήκες υγρασίας, ενώ οι 

νότιες εκθέσεις καλύπτονται κατά κύριο λόγο από ελαφρά καύσιµα (τα οποία και 

αναφλέγονται περισσότερα εύκολα), δέχονται µεγαλύτερο ποσοστό ηλιακής 

ακτινοβολίας και για αυτό το λόγο η καύσιµη ύλη είναι ξηρότερη. Η 

κατηγοριοποίηση των εκθέσεων από αυτήν µε την µικρότερη πιθανότητα ανάφλεξης 
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προς αυτήν µε την µεγαλύτερη είναι: βόρειες, βορειοανατολικές, βορειοδυτικές, 

ανατολικές, νοτιοανατολικές, δυτικές, νοτιοδυτικές, νότιες.   

 

 

Σχήµα 6. Η επίδραση της έκθεσης του εδάφους στην κατανοµή της καύσιµης ύλης 

 

Η έκθεση σε συνέργια µε το υψόµετρο καθορίζουν την χωρική κατανοµή των 

µετεωρολογικών µεταβλητών σε µια περιοχή, και κυρίως την ταχύτητα και 

κατεύθυνση του ανέµου, την θερµοκρασία και τη σχετική υγρασία, οι οποίες και 

διαµορφώνουν την πιθανότητα εµφάνισης και ταχύτητα διάδοσης ενός πυρικού 

φαινοµένου[9]. 

3.2.3.4. Τοπογραφική διαµόρφωση 
Τα χαρακτηριστικά του εδάφους καθορίζουν την συµπεριφορά της πυρκαγιάς 

κυρίως µέσω επιδράσεων στην ταχύτητα και διεύθυνση του ανέµου. Σε γενικές 

γραµµές, οι αποστρογγυλωµένες κορυφές δεν επηρεάζουν τις αέριες µάζες σε 

αντίθεση µε τις αιχµηρές οι οποίες µπορούν να προκαλέσουν στροβιλισµούς και 

κυρίως στροβίλους προς την υπήνεµη πλευρά[9]. Ιδιαίτερα σηµαντική είναι όµως η 

επίδραση των φαραγγιών και των στενών περασµάτων, η παρουσία των οποίων 

µπορεί να προκαλέσει ταχύτατη ανύψωση του ανέµου µε σηµαντικές ταχύτητες.    

Εκτός αυτού, περιοχές που χαρακτηρίζονται από έντονη ορεογραφική διαµόρφωση  

(όπως είναι και η περιοχή µελέτης της παρούσας µεταπτυχιακής εργασίας)   
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παρουσιάζουν έντονες δυσκολίες στην καταστολή και έλεγχο των πυρικών 

φαινοµένων εξαιτίας της δυσκολίας προσέγγισης των πυροσβεστικών δυνάµεων. 

 

4. Αίτια πυρκαγιών 
Τα αίτια των πυρκαγιών µπορούν να ταξινοµηθούν σε τρεις κατηγορίες[12]: 

i) φυσικές αιτίες 

ii) εκούσιες ανθρωπογενείς αιτίες και  

iii) ακούσιες ανθρωπογενείς αιτίες. 

Οι φυσικές αιτίες προέρχονται κυρίως µέσω της επίδρασης των κεραυνών ή σε 

σπάνιες περιπτώσεις εξαιτίας της τριβής κυλιόµενων λίθων που δηµιουργούν 

σπινθήρες[13]. Γενικά, οι κεραυνοί αποτελούν µια παµπάλαια φυσική αιτία έναρξης 

πυρκαγιών. Σύµφωνα µε τον Καϊλίδη (2004)[5], στην γη συµβαίνουν περίπου 1800 

θύελλες την ώρα ή 44.000 την ηµέρα και προκαλούνται 100 κεραυνοί κάθε 1’ ή 

8.000.000 την ηµέρα. Το ποσοστό των πυρκαγιών που οφείλεται σε κεραυνού 

διαφέρει από χώρα σε χώρα. Στην Σουηδία για παράδειγµα οι κεραυνοί είναι 

υπεύθυνοι για το 1/3 των δασικών πυρκαγιών, ενώ στη Ρωσία περίπου το 20% των 

πυρικών φαινοµένων οφείλεται σε αυτό το λόγο. Το µεγαλύτερο ποσοστό πυρκαγιών 

εξαιτίας κεραυνών κατέχει ο Καναδάς µε περισσότερο από 80% των πυρκαγιών να 

οφείλονται σε αυτό το λόγο. Αν και στην Ελλάδα το ποσοστό των πυρκαγιών που 

οφείλονται σε κεραυνούς είναι σχετικά µικρό (2,2% περίπου), εντούτοις η επίδραση 

των κεραυνών στην έναρξη πυρκαγιών δεν µπορεί να θεωρηθεί αµελητέα. Οι 

πυρκαγιές που προέρχονται από αυτά τα αίτια δεν µπορούν να αποφευχθούν, 

δεδοµένου του ότι είναι πολύ δύσκολο να προβλεφθεί µε ακρίβεια η ακριβής 

τοποθεσία αλλά και ο χρόνος που θα ‘χτυπήσει’ ένας κεραυνός. 

Οι ανθρωπογενείς αιτίες είναι αυτές στις οποίες οφείλεται το συντριπτικό 

ποσοστό των πυρκαγιών. Στις αιτίες αυτές ανήκουν οι εµπρηστικές ενέργειες και οι 

προκαλούµενες από αµέλεια πυρκαγιές. Οι εµπρηστικές ενέργειες γίνονται µε στόχο 

την αλλαγή της χρήσης γης από δασική µε στόχο την οικοπεδοποίηση φυσικών 

εκτάσεων, η βελτίωση των βοσκοτόπων και άλλες. Στις αµέλειες ανήκουν το κάψιµο 

των καλαµιών, η αγροτικές – δασοκοµικές εργασίες, το κάψιµο των σκουπιδιών, οι 

σπινθήρες που δηµιουργούνται από διάφορες µηχανές, η ρίψη αναµµένων τσιγάρων 

και σπίρτων, η ύπαρξη σπασµένων γυάλινων µπουκαλιών που δρουν ως φακοί 

συγκέντρωσης της ηλιακής ακτινοβολίας, το άναµµα φωτιάς σε υπαίθριους χώρους 
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από κατασκηνωτές και οι σπινθήρες που δηµιουργούνται από ηλεκτροφόρα καλώδια 

που έρχονται σε επαφή µε δένδρα. 

Από στατιστικές πηγές έχει προσδιοριστεί ότι περισσότερο από το 90% των 

πυρκαγιών στην Ευρώπη είναι αποτέλεσµα των ανθρώπινων δραστηριοτήτων που 

επενεργούν ως άµεσες πηγές ανάφλεξης ή εµµέσως δηµιουργώντας τις κατάλληλες 

συνθήκες που ευνοούν την έναρξη και διάδοση πυρικών φαινοµένων[9]. Οι 

ανθρωπογενείς αιτίες έναρξης πυρκαγιών αποτελούν πλέον µια σηµαντική µεταβλητή 

σε κάθε ανάλυση επικινδυνότητας. Για την ένταξη τους σε αυτό το πλαίσιο 

εκτίµησης, χρησιµοποιούνται χωρικές µεταβλητές, οι οποίες µπορούν να 

προσδιοριστούν και ποσοτικά. Τέτοιες µεταβλητές είναι[9]: 

• Η εγκατάλειψη των παραδοσιακών δραστηριοτήτων σε αγροτικές – δασικές 

περιοχές, η οποία έχει ως αποτέλεσµα την αύξηση του φορτίου της καύσιµης 

ύλης. 

• Η εγκατάλειψη των αγροτικών περιοχών από τους κατοίκους (αύξηση φορτίου 

καυσίµων) 

• Η αύξηση της χρήσης των δασικών περιοχών ως χώροι αναψυχικών 

δραστηριοτήτων (ψάρεµα, κυνήγι, ορειβασία, πεζοπορία), οι οποίες δηµιουργούν 

πιθανές εστίες έναρξης πυρκαγιών. 

• Η αύξηση του πληθυσµού και της αστικής ανάπτυξης στην διεπιφάνεια φυσικών 

– αστικών περιοχών, µε αποτέλεσµα την αύξηση της πιθανότητας ανάφλεξης µιας 

πυρκαγιάς και µετάδοσης της στις γειτονικές φυσικές περιοχές. 

• Η αύξηση του πληθυσµού των χωριών κατά την διάρκεια του καλοκαιριού, που 

είναι και η πιο επικίνδυνη εποχή. 

• Οι γεωργικές και κτηνοτροφικές δραστηριότητες που µπορούν να αποτελέσουν 

αιτία έναρξης πυρκαγιών και µετέπειτα µετάδοσης της σε δασικές ή 

χορτολιβαδικές εκτάσεις. 

• Η ύπαρξη ηλεκτροφόρων συρµάτων και µηχανών που δραστηριοποιούνται κοντά 

σε περιοχές µε καύσιµη ύλη 

• Η παρουσία δρόµων, σιδηροδροµικών γραµµών, µονοπατιών πρόσβασης κ.α. 

Όλες αυτές οι µεταβλητές µπορούν εύκολα να ενσωµατωθούν σε ένα σύστηµα 

εκτίµησης επικινδυνότητας και µε την βοήθεια των Γεωγραφικών Συστηµάτων 

Πληροφοριών, να αναπαρασταθούν χωρικά και να εκτιµηθεί η συµβολή τους στην 

επικινδυνότητα ανάφλεξης και διάδοσης µε βάση τα ποσοτικά τους χαρακτηριστικά. 
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Είναι σηµαντικό να αναφερθεί ότι υπάρχει ένα µεγάλο ποσοστό αιτιών που δεν 

εξακριβώνονται ποτέ και χαρακτηρίζονται ως άγνωστες αιτίες. Σε αυτή την 

κατηγορία, το συντριπτικό ποσοστό κατέχουν οι εµπρηστικές ενέργειες που δεν 

µπορούν να αποδειχθούν, στις οποίες συγκαταλέγονται και ενέργειες πυροµανών.  

4.1. Οι πυρκαγιές στην Ελλάδα 

Η Ελλάδα, όπως και οι περισσότερες µεσογειακές χώρες, αντιµετωπίζουν έντονα 

προβλήµατα πυρκαγιών εξαιτίας της ιδιαιτερότητας του κλίµατος, του µεγάλου 

ποσοστού πυρόφιλης βλάστησης και της τοπογραφικής της διαµόρφωσης. Τα 

στατιστικά στοιχεία σχετικά µε τον αριθµό των πυρκαγιών, τις εκτάσεις που 

καίγονται και τα αίτια των πυρκαγιών είναι πολλές φορές αντιφατικά, αλλά παρόλα 

αυτά όλες οι στατιστικές εκτιµήσεις επιδεικνύουν την αναγκαιότητα διαχείρισης της 

επικινδυνότητας των πυρκαγιών µε απώτερο στόχο τον µετριασµό των δυσµενών 

τους επιδράσεων. 

Ο ∆ηµητρακόπουλος (2004) αναφέρει ότι τα αίτια δασικών πυρκαγιών στην 

Ελλάδα είναι: 

 

Γράφηµ. 6. Αίτια δασικών πυρκαγιών στην Ελλάδα (∆ηµητρακόπουλος, 2004) 

 

Σύµφωνα µε τον Καϊλίδη (2004), οι αµέλειες αποτελούν το 42,8% των αιτιών, τα 

τσιγάρα και τα σπίρτα αποτελούν το 10,7% των αµελειών και το κάψιµο σκουπιδιών 

το 6%, οι κεραυνοί το 2,2% του συνόλου, οι άγνωστες αιτίες το 25,7% και οι 
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προθέσεις το 29,3% του συνόλου. Ο ίδιος υπογραµµίζει ότι οι αιτίες πυρκαγιών στην 

Ελλάδα διαφέρουν σηµαντικά από περιοχή σε περιοχή. 

Ο Xanthopoulos[15] υπολόγισε τα αίτια των πυρκαγιών για δύο δύσκολες χρονιές 

(1988,1993) καθώς και για την συνολική περίοδο 1968-1993. Τα στοιχεία 

παραθέτονται στον πίνακα που ακολουθεί. 

Πίνακας 3. Αίτια πυρκαγιών (1988,1993, 1968-1993) (Xanthopoulos) 

 1988 1993 1968-1993 

ΑΙΤΙΕΣ (%) (%) (%) 
Κεραυνοί 2.6 2.7 2.4 

Πυρκαγιές εξαιτίας ατυχηµάτων 3.1 2.5 3.5 

1.Ηλεκτροφόρα καλώδια 0.8 1.0 0.7 

2.Σπινθήρες µηχανών 1.4 1.0 2.1 

3.Χρήση εκρηκτικών 0.3 - - 

4. Πεδία βολής 0.6 0.5 0.7 

Πυρκαγιές εξαιτίας αµέλειας 27.3 28.2 36.0 

1.Κάψιµο καλαµιών 11.8 9.0 16.0 

2.Τσιγάρα 4.0 2.1 8.7 

3.Κάψιµο σκουπιδιών 4.2 2.5 3.9 

4.Εργασίες στην ύπαιθρο 3.8 4.0 3.2 

5.Κατασκηνωτές και κυνηγοί 1.6 0.8 1.3 

6.Άλλες γνωστές αιτίες 1.9 9.8 2.9 

Πυρκαγιές από πρόθεση    

1.Βελτίωση βοσκοτόπων 15.6 6.6 - 

2.Εµπρησµοί    

Α)Κακής πρόθεσης (κέρδος, εκδίκηση) 17.2 10.8 - 

Β)Από ανθρώπους µε µειωµένη 

πνευµατική ικανότητα 
   

-Παιδιά 0.3 0.2 - 

-Πυροµανείς 0.2 0.2 - 

-Άλλοι ψυχοπαθείς 0.2 0.1 - 

-Άνθρωποι µε πνευµατική υστέρηση 0.0 0.1 - 

Άγνωστες ή πιθανολογούµενες αιτίες 33.5 48.6 28.9 

Σύνολο 100 100 100 

 

Ο ίδιος αναφέρει ότι τα στοιχεία µετά το 1998, δηλαδή µετά την µετάβαση των 

αρµοδιοτήτων κατάσβεσης των δασικών πυρκαγιών από την ∆ασική Υπηρεσία στο 
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Πυροσβεστικό Σώµα, είναι σε µεγάλο βαθµό αναξιόπιστα. Σύµφωνα µε τον Πίνακα 4 

το ποσοστό των πυρκαγιών στην Ελλάδα που οφείλονται σε φυσικά αίτια είναι πολύ 

µικρό. Ένας µεγάλος αριθµός πυρκαγιών κατηγοριοποιείται στις άγνωστες αιτίες, οι 

περισσότερες από τις οποίες θεωρούνται εκούσιες. Επίσης, ένας αριθµός πυρκαγιών 

αγνώστων αιτιών µπορεί να ανήκει σε φυσικά αίτια (κεραυνούς), καθώς ο 

καθορισµός αυτής της αιτίας είναι δύσκολος, ιδιαίτερα στην περίπτωση που µια 

πυρκαγιά παραµένει ανενεργή µετά από καταιγίδα και αρχίζει να επεκτείνεται µετά 

από κάποιο χρονικό διάστηµα και εφόσον δηµιουργούνται οι κατάλληλες συνθήκες. 

Το Πυροσβεστικό Σώµα, για την εξαετία 2000-2005 δίνει τα ακόλουθα 

στοιχεία[14]: 

Πίνακας 4. Αίτια πυρκαγιών σε δάση και δασικές εκτάσεις κατά την 6ετία 2000-2005 
(Πυροσβεστικό Σώµα) 

 

Όπως φαίνεται, η Πυροσβεστική δίνει υψηλότερα ποσοστά στις πυρκαγιές από 

αµέλεια και από πρόθεση καθώς και στα φυσικά αίτια ενώ αποδίδει χαµηλότερα 

ποσοστά στα τυχαία περιστατικά. 

Όσον αφορά τον αριθµό των πυρκαγιών και την καµένη έκταση, ο 

Xanthopoulos[15]για την περίοδο από 1980 έως το 2000 δίνει τα στοιχεία του Πίνακα 
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Άγνωστη 628 714 469 640 721 532 3704 37,60% 

Εµπρησµός 

από αµέλεια 
481 835 409 453 553 437 3168 32,16% 

Εµπρησµός 
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297 389 209 359 398 300 1952 19,18% 

Τυχαία 4 2 2 15 9 1 33 0,33% 

Φυσική 80 235 182 233 158 107 995 10,10% 

Σύνολο  1490 2175 1271 1700 1839 1377 9852 100,0% 
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Πίνακας 5. Αριθµός πυρκαγιών και καµένων εκτάσεων για την περίοδο 1980-2000 
(Xanthopoulos) 

 

Όπως φαίνεται και από τον Πίνακα 5, από το 1998 και έπειτα παρατηρείται µια 

κατακόρυφη αύξηση τόσο του αριθµού των πυρκαγιών όσο και των καµένων 

εκτάσεων. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η Πυροσβεστική Υπηρεσία δεν 

κατόρθωσε να ελέγξει άµεσα το πρόβληµα των δασικών πυρκαγιών µετά την 

ανάληψη της αρµοδιότητας καταστολής δασικών πυρκαγιών. Επίσης, η 

Πυροσβεστική καταγράφει κάθε κλήση για αντιµετώπιση πυρκαγιάς, σε αντίθεση µε 

την ∆ασική Υπηρεσία που µέχρι και το 1997 κατέγραφε µόνο εκείνα τα περιστατικά 

στα οποία αναλάµβανε δράση για να µειώσει την επέκταση των πυρικών φαινοµένων.  
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1980 1207 32965 4355 28610 850 20 337 
1981 1159 81417 38653 42764 719 12 428 
1982 1045 27372 10843 16529 695 48 302 
1983 968 19613 10907 8706 545 38 385 
1984 1284 33656 12018 21639 917 18 349 
1985 1442 105450 48631 56819 804 38 600 
1986 1082 24514 10109 14404 596 30 456 
1987 1266 46315 13605 32711 659 63 544 
1988 1898 110501 27370 83131 898 49 951 
1989 1284 42364 23600 18763 599 48 637 
Μέσος 
όρος 

1 264 52 417 20 009 32 408 728 364 499 

1990 1322 38593 21088 17506 643 44 635 
1991 1041 23574 8000 15574 539 18 484 
1992 2042 66346 2194 43153 868 61 1113 
1993 2406 54 049 24200 29849 860 61 1485 
1994 1763 57908 21157 36751 742 84 937 
1995 1438 27203 9645 15541    
1996 1757 24000 7592 17718    
1997 3117 41839 16760 25178    
1998 9282 112802      
1999 10723 19050      
2000 14650 167006      
Μέσος 
όρος  

4502 55988 16 455 25 159    
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Επίσης, από το 1980 και έπειτα παρατηρείται µια γενικότερη αύξηση του αριθµού 

των πυρκαγιών και καµένων εκτάσεων µε λίγες εξαιρέσεις. Η περίοδος αυτή 

συµπίπτει µε την γενικότερη αύξηση των ανθρώπινων δραστηριοτήτων κοντά σε 

περιοχές µε διαθέσιµη καύσιµη ύλη, αλλά και µε τη τάση ζήτησης εκτάσεων για 

εγκατάσταση δεύτερης κατοικίας, γεγονός που οδήγησε στην αύξηση των 

περιστατικών εµπρησµών. Επίσης, την περίοδο 1990-1997, ένας νέος παράγοντας 

συνέβαλε στην αύξηση του αριθµού των πυρκαγιών και συγκεκριµένα η αύξηση της 

παράνοµης εισόδου αλλοδαπών οι οποίοι χρησιµοποιούσαν τα δασικά µονοπάτια ως 

περάσµατα και άναβαν φωτιές για να ζεσταθούν ή να µαγειρέψουν[15].  

Η Πυροσβεστική Υπηρεσία[14], για την εξαετία 2000-2005, δίνει τα ακόλουθα 

στοιχεία για τον αριθµό και την έκταση των καµένων εκτάσεων[14]: 

 

Πίνακας 6. Αριθµός πυρκαγιών και έκταση καµένων εκτάσεων για την εξαετία 2000-2005 
(Πυροσβεστικό Σώµα) 

 

Όπως φαίνεται, τα στοιχεία µεταξύ των πινάκων 5 και 6 δεν είναι συγκρίσιµα, 

ιδιαίτερα όσον αφορά των αριθµών των πυρκαγιών, που σύµφωνα µε την 

Πυροσβεστική Υπηρεσία, από το 2000 και µετά εµφανίζουν κατακόρυφη αύξηση σε 

σχέση µε τα προηγούµενα έτη. 
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2000 14021 459447 408255 267 206941 12979 221966 226810 5291 1541774 

2001 13819 23139 80393 386 78798 8382 38012 177385 5098 411593 

2002 8683 2950 16573 54 13681 5374 14012 26365 2064 81073 

2003 9117 4885 21817 42 24329 1883 14367 14590 933 82846 

2004 9886 7165 30622 83 34326 3963 12662 35320 1825 125966 

2005 9181 11649 24427 65 16130 3178 12402 12888 554 81293 
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Παρόλα αυτά, µε βάση τα στοιχεία του Πυροσβεστικού Σώµατος ο αριθµός των 

πυρκαγιών από το 2000 µέχρι το 2005 µειώθηκε σηµαντικά, όπως και το σύνολο των 

καµένων στρεµµάτων, γεγονός που δείχνει ότι η υπηρεσία αυτή άρχισε να 

ανταποκρίνεται στην ιδιαίτερη φύση της καταστολής δασικών πυρκαγιών. Εξαίρεση 

αποτελεί το έτος 2004 όπου, αν και ο αριθµός των πυρκαγιών ήταν µικρότερος π.χ. σε 

σχέση µε το 2001, το σύνολο των καµένων εκτάσεων ήταν πολύ µεγαλύτερο 

συγκριτικά µε χρονιές µε παρόµοιο αριθµό πυρκαγιών. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στην έκθεση της για τις δασικές πυρκαγιές του 2004, σε 

πέντε µεσογειακές χώρες (Πορτογαλία, Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία και Ελλάδα) δίνει τα 

στατιστικά στοιχεία σε µορφή διαγραµµάτων[17] του Γραφήµατος 18. 

Όπως φαίνεται από την έκθεση της Commission, οι καµένες εκτάσεις που 

καταγράφηκαν από το 1980 µέχρι το 2004 για τις πέντε µεσογειακές χώρες, 

παρουσιάζουν έντονη διακύµανση. Αντίθετα, ο αριθµός των πυρκαγιών εµφανίζει µια 

ανοδική τάση, µε τα υψηλότερα ποσοστά να εµφανίζονται τα έτη 1995, 1998 και 

2000. Εντούτοις, ο υψηλός αριθµός των πυρκαγιών για αυτά τα έτη δεν φαίνεται να 

συσχετίζεται µε αντίστοιχα υψηλά ποσοστά καµένων εκτάσεων. Το µεγαλύτερο 

ποσοστό καµένων εκτάσεων, τόσο για την περίοδο 1980-2004 όσο και για το 2004 

συγκεκριµένα, κατέχει η Ισπανία, ενώ ο µεγαλύτερος αριθµός πυρκαγιών για αυτά τα 

χρονικά διαστήµατα παρατηρείται στην Πορτογαλία. Και οι δύο χώρες 

χαρακτηρίζονται από ιδιαίτερα ξηροθερµικές συνθήκες. 

Η Ελλάδα σε σύγκριση µε τις υπόλοιπες µεσογειακές χώρες, εµφανίζει χαµηλά 

ποσοστά τόσο καµένων εκτάσεων όσο και αριθµού πυρκαγιών για την περίοδο 1980-

2004, συγκριτικά µε τις υπόλοιπες χώρες. Επίσης, κατέχει το µικρότερο ποσοστό 

καµένων εκτάσεων και αριθµού πυρκαγιών, συγκριτικά µε τις άλλες χώρες, για το 

έτος 2004 (έτος Ολυµπιακών Αγώνων). 
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Γράφηµ. 7. Στατιστικά στοιχεία αριθµού πυρκαγιών και καµένων εκτάσεων έτους 2004 για 5 
µεσογειακές χώρες (European Commission, 2004) 

 

Στην ίδια έκθεση αναφέρονται ο αριθµός των πυρκαγιών και η έκταση των 

καµένων περιοχών του έτους 2004 για την Ελλάδα. Όπως φαίνεται, το έτος 2000 

παρατηρήθηκε ένας από τους µεγαλύτερους αριθµούς πυρκαγιών, ενώ η συνολική 

έκταση καµένων εκτάσεων ήταν η µεγαλύτερη από το 1980 και έπειτα. Αυτό πιθανόν 

να οφείλεται τόσο στις δυσµενείς ξηροθερµικές συνθήκες που επικρατούσαν εκείνη 
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τη χρόνια όσο και στο γεγονός ότι η Πυροσβεστική Υπηρεσία ήταν άπειρη µε το 

χειρισµό πυρικών φαινοµένων σε δασικές εκτάσεις. 

 
Γράφηµ. 8. Αριθµός πυρκαγιών και έκταση καµένων εκτάσεων της Ελλάδας για το έτος 2004 

 
 

5. Συµπεράσµατα 
 

Οι πυρκαγιές αποτελούν µια σοβαρή φυσική καταστροφή µε φυσικά και 

ανθρωπογενή χαρακτηριστικά. Οι αρνητικές επιπτώσεις τους µπορεί να έχουν 

φυσικό, κοινωνικό, οικονοµικό και περιβαλλοντικό αντίκτυπο. Η σοβαρότερη όµως 

επίπτωση είναι η απώλεια ανθρώπινων ζωών. Μόνο την δεκαετία του 1980 χάθηκαν 

37 ανθρώπινες ζωές εξαιτίας των πυρκαγιών. Σε αυτό τον αριθµό περιλαµβάνονται οι 

απώλειες ανθρώπων που πέθαναν εγκλωβισµένοι στη φωτιά όσο και αυτών πους 

σκοτώθηκαν στην προσπάθεια κατάσβεσης. Επίσης, από το 1973 σκοτώθηκαν πέντε 

πιλότοι και καταστράφηκαν τέσσερα πυροσβεστικά αεροσκάφη στην προσπάθεια 

εναέριας κατάσβεσης, ενώ και ο αριθµός των τραυµατιών είναι αρκετά µεγάλος[16]. 

Οι πυρκαγιές χαρακτηρίζονται από ένα αριθµό µεταβλητών, όλες από τις οποίες 

συνδέονται µεταξύ τους. Για παράδειγµα, η διεύθυνση και ταχύτητα του ανέµου, δύο 

από τους σηµαντικότερους παράγοντες διάδοσης πυρικών φαινοµένων, σχετίζεται 

στενά µε την τοπογραφική διαµόρφωση µιας περιοχής. Επίσης, τα τελευταία χρόνια 

παρατηρείται µια αυξανόµενη εισβολή του ανθρώπινου στοιχείου στις φυσικές 

περιοχές καθώς και η αυξανόµενη διεπιφάνεια φυσικών – αστικών περιοχών, µε 

αποτέλεσµα να εισάγεται µια ακόµη µεταβλητή στο σύνολο αυτών που 

χαρακτηρίζουν την συµπεριφορά µιας πυρκαγιάς. 
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Η Ελλάδα αντιµετωπίζει κάθε χρόνο έντονα το πρόβληµα των πυρκαγιών, αν και 

σε µικρότερο βαθµό σε σχέση µε τις υπόλοιπες µεσογειακές χώρες που έχουν 

παρόµοια κλιµατολογικά και φυσιογραφικά χαρακτηριστικά. Το γεγονός αυτό κρίνει 

επιτακτική της ανάπτυξη µιας µεθοδολογίας πρόληψης ή εκτίµησης της 

επικινδυνότητας (µακροπρόθεσµης και βραχυπρόθεσµης) των πυρκαγιών, τόσο σε 

φυσικές περιοχές όσο και σε αστικές. 

Τα Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών (GIS) παρέχουν ένα εύχρηστο πλαίσιο 

ανάπτυξης τέτοιων µεθοδολογιών και επιτρέπουν την χωρική εκτίµηση θέσεων µε 

αυξηµένη επικινδυνότητα πυρκαγιών, συµβάλλοντας ταυτόχρονα στην κατάλληλη 

χωρική διαµόρφωση των επίγειων και εναέριων µέσων καταστολής.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΕΠΙΚΙΝ∆ΥΝΟΤΗΤΑΣ (Risk assessment) 
 

1. Εισαγωγή 
 

Η εκτίµηση, ανάλυση και διαχείριση της επικινδυνότητας ενός φαινοµένου 

(πυρκαγιές, πληµµύρες, κατολισθήσεις κ.α.) αποτελεί µια περιοχή έρευνας που 

προσελκύει εκπροσώπους από διάφορα επιστηµονικά πεδία όπως οικονοµολόγους, 

µηχανικούς, περιβαλλοντολόγους, βιολόγους, επιδηµιολόγους, µαθηµατικούς, 

κοινωνιολόγους και πολιτικούς επιστήµονες. Οι έννοιες της επικινδυνότητας (risk), 

του κινδύνου (danger) και της απειλής (hazard) χρησιµοποιούνται πολύ συχνά στην 

επιστηµονική κοινότητα και στις εργασίες που σχετίζονται µε τον υπολογισµό της 

πιθανότητας εµφάνισης και επέκτασης ενός φαινοµένου, καθώς και µε την εκτίµηση 

των πιθανών αποτελεσµάτων που ενέχει η εµφάνιση ενός τέτοιου φαινοµένου. Οι 

έννοιες αυτές χρησιµοποιούνται συχνά απερίσκεπτα µε αποτέλεσµα να επικρατεί µια 

γενικότερη σύγχυση σχετικά µε το πραγµατικό νόηµα που εµπεριέχουν, γεγονός που 

είναι ιδιαίτερα εµφανές και στην περίπτωση του φαινοµένου των πυρκαγιών. Ένας 

από τους λόγους που συµβάλλουν σε αυτή την σύγχυση σχετικά µε το νόηµα των 

τριών εννοιών – επικινδυνότητα, κίνδυνος, απειλή – είναι το γεγονός ότι σε πολλές 

γλώσσες αυτοί οι όροι έχουν ακριβώς το ίδιο νόηµα και αντιστοιχούν σε µια και 

µοναδική λέξη. 

Εντούτοις, ο αποσαφηνισµός του νοήµατος των εννοιών αυτών καθίσταται 

επιτακτικός καθώς δύναται να προκαλέσει ένα αριθµό προβληµάτων, όπως[9]: 

• ασυνεννοησία ανάµεσα στην επιστηµονική κοινότητα σχετικά µε τα µοντέλα 

επικινδυνότητας και τους σχετικούς δείκτες που αναπτύσσονται 

• ανικανότητα από πλευράς διαχειριστών και αρχών να εφαρµόσουν τα κατάλληλα 

µοντέλα στην ανάλογη κλίµακα, καθιστώντας τα ανεπαρκή σε επίπεδο 

λειτουργικότητας 

• ανικανότητα ποσοτικοποίησης και χαρτογράφησης της επικινδυνότητας 

• ανεπαρκής ανάλυση και εις βάθος κατανόηση των συστατικών και παραµέτρων 

που σχετίζονται µε τα φαινόµενα. 
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Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι, παρά την αναγνώριση των προβληµάτων 

που ενέχει η αόριστη χρήση των εννοιών αυτών, εντούτοις δεν έχει καθοριστεί ένας 

κοινά αποδεκτός ορισµός για αυτές τις έννοιες. Αυτό, ενδεχοµένως, να οφείλεται στο 

γεγονός ότι κάθε φαινόµενο που χρήζει ανάλυσης και εκτίµησης της επικινδυνότητας 

εµφάνισης του, µε απώτερο στόχο την χωρική και χρονική διαχείριση του, 

χαρακτηρίζεται από ιδιαίτερες παραµέτρους που απαιτούν αυτόνοµη αναγνώριση και 

θεώρηση. 

2. Γενικοί ορισµοί επικινδυνότητας, κινδύνου, απειλής και εκτίµησης 
επικινδυνότητας 

2.1. Επικινδυνότητα 

Η ετυµολογία της λέξης ‘επικινδυνότητα’ (risk) θεωρείται ότι προέρχεται από την 

Αραβική λέξη risq ή την Λατινική λέξη risicum. Η Αραβική λέξη υποδηλώνει 

οτιδήποτε έχει δοθεί στον άνθρωπο από το οποίο µπορεί να αντλήσει κέρδος και 

συνδέεται συνειρµικά µε τυχαία και ευνοϊκά αποτελέσµατα. Η Λατινική λέξη, 

εντούτοις, συνδέεται µε τυχαία γεγονότα αλλά µε δυσµενή αποτελέσµατα.  

Η Ελληνική λέξη, παράγωγη της Αραβικής, που χρησιµοποιήθηκε τον 12ο αιώνα 

συνδέεται µε πιθανά αποτελέσµατα γενικά και δεν λαµβάνει ούτε θετικές ούτε 

αρνητικές διαστάσεις. Η Γαλλική λέξη risqué  έχει κυρίως αρνητικές προεκτάσεις, 

χωρίς να αποκλείονται και οι θετικές, ενώ η Αγγλική έχει ιδιαίτερα σαφείς αρνητικές 

συσχετίσεις. 

Η επικινδυνότητα µπορεί να οριστεί ως ‘η πιθανότητα εµφάνισης ενός 

ανεπιθύµητου γεγονότος ή συµβάντος και του αποτελέσµατος αυτού’[18]. Ο Rowe 

(1977) ορίζει την επικινδυνότητα ως ‘την πιθανότητα εµφάνισης ανεπιθύµητων 

αρνητικών συνεπειών από ένα γεγονός ή δραστηριότητα’, ενώ ο Lawrence (1976) ως 

‘ένα µέτρο της πιθανότητας και δριµύτητας αρνητικών επιπτώσεων’. Ο Rescher 

(1983) εξηγεί ότι ‘η επικινδυνότητα είναι η πιθανότητα ενός αρνητικού 

αποτελέσµατος. Για να µετρηθεί η επικινδυνότητα πρέπει να εκτιµηθούν και τα δύο 

συστατικά της στοιχεία, τόσο η πιθανότητα εµφάνισης όσο και η αρνητικότητα 

αυτής’[19]. Σε αυτούς τους ορισµούς είναι προφανές ότι η επικινδυνότητα συνδέεται 

περισσότερο µε τα αποτελέσµατα εµφάνισης του φαινοµένου και όχι τόσο µε το ίδιο 

το φαινόµενο. 
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O O’ Laughlin (2005)[46] αναφέρει ότι ‘η επικινδυνότητα είναι µια έννοια που 

χρησιµοποιείται για να δώσει νόηµα σε πράγµατα, δυνάµεις ή καταστάσεις που 

θέτουν κίνδυνο για τους ανθρώπους και αυτά που εκτιµούν’. 

2.2. Κίνδυνος 

Η επικινδυνότητα και ο κίνδυνος είναι έννοιες που σχετίζονται συχνά. Ο κίνδυνος 

(danger), σε αντίθεση µε την επικινδυνότητα, είναι µια ασαφής έννοια που βασίζεται 

στην ανθρώπινη αντίληψη. Ο κίνδυνος καθαυτό δεν υφίσταται. Καθορίζεται από την 

υποκειµενική ανθρώπινη και κοινωνική αντίληψη και εκτίµηση των παραγόντων (του 

φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος) που θεωρούνται επιζήµιοι[6]. Με άλλα 

λόγια είναι ο τρόπος κατανόησης της επικινδυνότητας και όχι ένα ποσοτικά 

µετρήσιµο χαρακτηριστικό. 

2.3. Απειλή 

Η απειλή (hazard) ορίζεται ως µια συνθήκη ή κατάσταση. Ουσιαστικά, η απειλή 

είναι η συνειδητοποίηση ή η διαδικασία ενός ανεπιθύµητου συµβάντος, όπως είναι η 

πυρκαγιά. Μπορεί να αντιπροσωπεύει τις προσυνθήκες για την µετέπειτα εµφάνιση 

µιας διαδικασίας – ανεπιθύµητου συµβάντος αλλά και την ίδια την διαδικασία 

καθαυτό[22]. Ο Allen (1992) ορίζει την απειλή ως ‘µια φυσική κατάσταση µε 

δυνατότητα να προκαλέσει ανθρώπινο τραυµατισµό, ζηµία στην περουσία, ζηµία στο 

περιβάλλον ή συνδυασµό αυτών’ ή, σύµφωνα µε την International Strategy for 

Disaster Reduction[9], απειλή είναι ‘ένα ενδεχόµενο ζηµιογόνο φυσικό γεγονός, 

φαινόµενο και/ή ανθρώπινη δραστηριότητα, που µπορεί να προκαλέσει την απώλεια 

ζωής ή τον τραυµατισµό, την ζηµία σε περουσία, κοινωνική και οικονοµική 

διαταραχή ή περιβαλλοντική υποβάθµιση’. Αν και η έννοια αυτή συνδέεται στενά µε 

αυτή του κινδύνου, ο ορισµός της απειλής προσθέτει µια περισσότερο ακριβή και 

υλική εντύπωση µέσω της αναγνώρισης των αντικειµένων ή παραγόντων που 

συνιστούν απειλή[6] . 

2.4. Εκτίµηση επικινδυνότητας 

Η εκτίµηση επικινδυνότητας (risk assessment), τώρα, είναι η διαδικασία 

υπολογισµού της πιθανότητας και του µεγέθους εµφάνισης ενός ανεπιθύµητου, 

αρνητικού συµβάντος. Η εκτίµηση επικινδυνότητας αποτελεί ένα από τα στάδια της 
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λεγόµενης διαχείρισης επικινδυνότητας (risk management). Τα στάδια αυτής µπορούν 

να διακριθούν σε[22] : 

• αναγνώριση των αιτιών επικινδυνότητας/απειλής 

• εκτίµηση της επικινδυνότητας µέσω υπολογισµού της πιθανότητας και των 

συνεπειών 

• εκτίµηση των εναλλακτικών αντιδράσεων 

• εφαρµογή ενός τρόπου δράσης 

 Οι ρίζες της εκτίµησης επικινδυνότητας πρέπει να αναζητηθούν στον 

ασφαλιστικό τοµέα, ενώ η αρχική εφαρµογή εκτιµήσεων επικινδυνότητας ήταν στους 

τοµείς των µηχανικών και πυρηνικών επιστηµών.  

Οι εκτιµήσεις επικινδυνότητας, όπως ακριβώς και οι Μελέτες Περιβαλλοντικών 

Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε), αποτελούν εργαλεία λήψης διαχειριστικών αποφάσεων που 

ενσωµατώνουν και οργανώνουν διαφορετικά είδη πληροφοριακών υλικών. Στόχος 

τους είναι η πληροφόρηση των υπευθύνων για την διαχείριση του κινδύνου σχετικά 

µε µελλοντικές καταστάσεις. Επειδή ακριβώς το µέλλον είναι από την φύση του 

απρόβλεπτο, οι πληροφορίες που παρέχονται από την εκτίµηση επικινδυνότητας 

έχουν τον χαρακτήρα πιθανότητας ή σειράς πιθανοτήτων. Η προσέγγιση της 

εκτίµησης επικινδυνότητας εφαρµόζεται συχνά και σε περιπτώσεις όπου υφίστανται 

πολλοί αλληλοαντιδρώντες παράγοντες ή όπου απαιτείται η συγκριτική εκτίµηση 

επικινδυνότητας. 

Ανεξάρτητα από το είδος της επικινδυνότητας που πρέπει να εκτιµηθεί, όλες οι 

εκτιµήσεις ξεκινούν µε την περιγραφή του προβλήµατος και, ειδικότερα, του τρόπου 

που επηρεάζουν οι διάφοροι παράγοντες την τελική εκτίµηση. Εν συνεχεία, η 

εκτίµηση της επικινδυνότητας διαχωρίζεται σε δύο σκέλη: την εκτίµηση της έκθεσης 

επικινδυνότητας, δηλαδή την αναγνώριση του πιθανού ή προβλεπόµενου µεγέθους 

και των χωροχρονικών σχέσεων των παραγόντων – αιτίων και, την εκτίµηση των 

επιπτώσεων, δηλαδή την ανταπόκριση της τελικής εκτίµησης στα διαφορετικά 

επίπεδα των παραγόντων επικινδυνότητας. Η ανάλυση ολοκληρώνεται µε το στάδιο 

χαρακτηρισµού της επικινδυνότητας όπου παράγεται µια εκτίµηση πιθανότητας 

σχετικά µε την δυνατότητα και το µέγεθος εµφάνισης ενός ανεπιθύµητου συµβάντος 

και αποτελέσµατος. Το τελικό στάδιο είναι η ενηµέρωση όλων των εµπλεκοµένων 

φορέων (υπευθύνων και κοινού) σχετικά µε την εκτιµώµενη επικινδυνότητα[23]. 
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Σε γενικές γραµµές, η διαδικασία εκτίµησης επικινδυνότητας εξαρτάται σε 

µεγάλο βαθµό από το πρόβληµα που χρήζει διαχείρισης και τους παράγοντες που 

πρέπει να αναλυθούν. Συχνά, η ανεπάρκεια στοιχείων σχετικά µε το πρόβληµα  

τροποποιεί την διαδικασία εκτίµησης επικινδυνότητας. Επίσης, στην περίπτωση που 

το φαινόµενο δεν έχει µελετηθεί σε όλες του τις πτυχές ή εµπεριέχει παράγοντες των 

οποίων η συνεισφορά στην τελική επικινδυνότητα δεν έχει ερευνηθεί διεξοδικά, η 

εκτίµηση επικινδυνότητας δύναται να προσαρµοσθεί στις υφιστάµενες συνθήκες. 

Το φαινόµενο των πυρκαγιών παρουσιάζει αυτή την ιδιαιτερότητα, καθώς 

χαρακτηρίζεται από ένα µεγάλο αριθµό παραγόντων που συµβάλλουν στην ολική 

επικινδυνότητα, ενώ υπάρχουν ακόµη πλευρές του προβλήµατος που δεν έχουν 

αποσαφηνιστεί πλήρως. Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο δεν υπάρχει ένα 

καθορισµένο πρότυπο εκτίµησης επικινδυνότητας πυρκαγιών, µε αποτέλεσµα να 

εµφανίζεται στην διεθνή βιβλιογραφία, µια πληθώρα προσεγγίσεων πάνω σε αυτό το 

πρόβληµα. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

∆ιάγραµµα 1. Εκτίµηση οικολογικής επικινδυνότητας (U.S.E.P.A.) 

3.Επικινδυνότητα, κίνδυνος, απειλή και εκτίµηση επικινδυνότητας 
πυρκαγιών 
 

Οι έννοιες της επικινδυνότητας, του κινδύνου και της απειλής λαµβάνουν 

συγκεκριµένο περιεχόµενο όταν αναφέρονται στο πρόβληµα των πυρκαγιών. Και σε 

αυτή την περίπτωση υπάρχει µια πληθώρα ορισµών, που έχουν επινοηθεί στα πλαίσιο 

αυτού του επιστηµονικού πεδίου από φορείς, οργανισµούς και επιστηµονικό 

προσωπικό. 
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3.1. Επικινδυνότητα πυρκαγιών 

Η επικινδυνότητα έχει τόσο πραγµατικά όσο και αντιληπτικά στοιχεία. Ένα 

συµβάν µπορεί να τροποποιήσει µε φυσικό τρόπο την ανθρώπινη υγεία ή οτιδήποτε 

άλλο εκτιµούν οι άνθρωποι, συµπεριλαµβανοµένου της περιουσίας ή άλλων µη 

χρηµατικών αξιών. Η πυρκαγιά µπορεί να καταστρέψει ανθρώπινες κατοικίες και 

άλλου είδους ανθρώπινες κατασκευές, να τροποποιήσει την βλάστηση και τον τρόπο 

µε τον οποίο κατανέµεται χωρικά, να αλλοιώσει την ποιότητα του αέρα και των 

υδάτων και να καταστρέψει την άγρια χλωρίδα και πανίδα. Οι επιπτώσεις αυτές είναι 

πραγµατικές και µπορούν να εκτιµηθούν αντικειµενικά, εντούτοις όµως, οι σχέσεις 

µεταξύ ενός συµβάντος, όπως είναι η πυρκαγιά, και των αντίστοιχων αποτελεσµάτων 

του είναι συχνά αβέβαια και ασαφή. Επίσης, ο χαρακτηρισµός της επικινδυνότητας 

εµπεριέχει σε κάποιο βαθµό, υποκειµενικές κρίσεις σχετικά µε την πιθανότητα να 

συµβεί το ανεπιθύµητο γεγονός[20]. 

Η υποκειµενικότητα αυτή είναι χαρακτηριστική στον τρόπο κατηγοριοποίησης 

της επικινδυνότητας ενός φαινοµένου. Ειδικότερα στην περίπτωση των πυρκαγιών, η 

κατηγοριοποίηση της πιθανότητας εµφάνισης ενός συµβάντος εξαρτάται σε µεγάλο 

βαθµό από τον ερευνητή, την συγκεκριµένη περιοχή µελέτης, τα χρησιµοποιούµενα, 

για την εκτίµηση, στοιχεία κ.α. Γι΄ αυτό και έχει αναπτυχθεί ένας αρκετά µεγάλος 

αριθµός προσεγγίσεων από διαφορετικούς επιστήµονες, καθένας από τους οποίους 

προσαρµόζει την εκτίµηση της επικινδυνότητας στις συνθήκες που χαρακτηρίζουν 

την κάθε µελέτη.  

Μια από τις κλασικές χρήσεις του όρου ‘επικινδυνότητα πυρκαγιάς’ προέρχεται 

από το πρώτο εθνικό σύστηµα λήψης αποφάσεων στις Η.Π.Α., το National Fire 

Danger Rating System (NFDRS). Στο σύστηµα αυτό, η εµφάνιση µιας πυρκαγιάς που 

διαδίδεται ή ενός πυρικού συµβάντος ορίζεται ως επικινδυνότητα πυρκαγιάς. 

Επιπροσθέτως, το σύστηµα αυτό κατηγοριοποιεί δύο πηγές επικινδυνότητας 

πυρκαγιών: την επικινδυνότητα από κεραυνούς (LR) και την επικινδυνότητα από 

ανθρωπογενείς αιτίες (MCR)[21].  

Σύµφωνα µε την ορολογία του FAO (1986), η επικινδυνότητα δασικών 

πυρκαγιών είναι ‘η πιθανότητα έναρξης µια πυρκαγιάς όπως αυτή καθορίζεται από την 

παρουσία και δραστηριότητα οποιουδήποτε παράγοντα αιτίας’[9]. Αυτός είναι και ο 

ορισµός που έχει υιοθετηθεί από τους περισσότερους αµερικανικούς και διεθνείς 

οργανισµούς, ανάµεσα στους οποίους είναι το Society of American Foresters, η 
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Canadian Committee on Forest Fire Management, η National Wildfire Coordinating 

Group και άλλες[21]. Εντούτοις, ο ορισµός αυτός εστιάζεται κατά κύριο λόγο στην 

αιτία που προκαλεί τα πυρικά φαινόµενα και όχι και στα αποτελέσµατα αυτών των 

φαινοµένων. Με βάση τον ορισµό αυτό, το κύριο στοιχείο που διακρίνει την 

επικινδυνότητα πυρκαγιάς είναι η ανάφλεξη (ignition)[2], όπως αυτή καθορίζεται 

βάσει συγκεκριµένων καιρικών συνθηκών, φυσικών και ανθρωπογενών αιτιών.  

Σύµφωνα µε τους Bachman και Allgower (2001) η επικινδυνότητα πυρκαγιάς 

είναι ‘η πιθανότητα να συµβεί µια πυρκαγιά σε µια συγκεκριµένη τοποθεσία και 

κάτω από συγκεκριµένες συνθήκες, µαζί µε το αναµενόµενο αποτέλεσµα, όπως 

καθορίζεται από τις επιπτώσεις που έχει στα αντικείµενα που επιδρά’. Κατά αυτή την 

έννοια, διαχωρίζουν την επικινδυνότητα σε πιθανότητα εµφάνισης και αποτέλεσµα 

εµφάνισης.  

Σύµφωνα µε το Ministry of Forestry in Canada’s British Columbia καθώς και µε 

την National Rural Authority of New Zealand, η επικινδυνότητα πυρκαγιάς είναι το 

ενδεχόµενο ή η πιθανότητα έναρξης µιας πυρκαγιάς όπως καθορίζεται από την 

παρουσία δραστηριοτήτων ή παραγόντων αιτιών (π.χ. πιθανός αριθµός σηµείων 

ανάφλεξης)[9]. 

Το Glossary of Forestry Terms από το Ministry of Forests (Province of British 

Columbia) ορίζει την επικινδυνότητα ως ‘την πιθανότητα να συµβεί ένα ανεπιθύµητο 

συµβάν µέσα σε µια συγκεκριµένη χρονική περίοδο. Αναφορικά µε τους πληθυσµούς 

εντόµων, η επικινδυνότητα περιλαµβάνει τα στοιχεία για την εκτίµηση της 

πιθανότητας µιας επιδηµίας, την πιθανότητα να προσβληθεί ένας αριθµός δένδρων 

(ευπάθεια) ή την πιθανότητα να ζηµιωθεί ένας αριθµός δένδρων (τρωτότητα). Στην 

πρόληψη πυρκαγιών, η επικινδυνότητα περιλαµβάνει αυτούς τους παράγοντες ή 

συµβάντα που οδηγούν στην έναρξη πυρκαγιών (τόσο οι φυσικοί παράγοντες ανάφλεξης 

όσο και οι άνθρωποι)’[6]. 

Η τελευταία παρατήρηση είναι αυτή που χαρακτηρίζει το σκεπτικό για την 

ανάπτυξη ενός τρόπου εκτίµησης επικινδυνότητας στην παρούσα µεταπτυχιακή 

διατριβή, όπως θα εξηγηθεί και στη συνέχεια. 

Ο Finney (2005)[24] ποσοτικοποιεί τον ορισµό της επικινδυνότητας, θεωρώντας 

ότι αποτελείται από δύο διαφορετικούς παράγοντες: τις πιθανότητες συµπεριφοράς 

της πυρκαγιάς και της επιπτώσεις αυτής. Τόσο η συµπεριφορά όσο και οι επιπτώσεις 

της πυρκαγιάς συνδέονται άρρηκτα και ο δεύτερος παράγοντας εξαρτάται από τον 

πρώτο. Ο ορισµός της ποσοτικής επικινδυνότητας πυρκαγιάς απευθύνεται σε µια 
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συγκεκριµένη γεωγραφική περιοχή και χρονικό διάστηµα, και µπορεί να διατυπωθεί 

ως ένα µια αναµενόµενη µεταβολή καθαρής αξίας (E[nvc]) η οποία είναι το άθροισµα 

των οφελών και απωλειών για όλες τις N πιθανές συµπεριφορές πυρκαγιάς και n 

αξίες: 

 

 

όπου p(Fi) είναι η ith συµπεριφορά πυρκαγιάς, Bij και Lij είναι αντιστοίχως απώλειες 

και οφέλη που παρέχονται στην jth αξία από την ith συµπεριφορά πυρκαγιάς. Με τον 

τρόπο αυτό, ο Finney συµπεριλαµβάνει στην εκτίµηση επικινδυνότητας τόσο τα αίτια 

έναρξης και διάδοσης µιας πυρκαγιάς, όσο και τα αποτελέσµατα που ενδέχεται να 

επιφέρει το φαινόµενο σε µια περιοχή. Σηµειώνεται ότι η συµπεριφορά της πυρκαγιάς 

σχετίζεται µε παράγοντες όπως οι καιρικές συνθήκες, η καύσιµη ύλη και η 

τοπογραφία του εδάφους, ενώ οι επιπτώσεις της πυρκαγιάς έχουν άµεση σχέση µε τις 

αξίες που θέτονται σε κίνδυνο. 

3.2. Κίνδυνος πυρκαγιών 

Ο FAO (1986) ορίζει τον κίνδυνο πυρκαγιάς ως ‘το αποτέλεσµα, συχνά 

εκφραζόµενο ως δείκτης, τόσο των σταθερών όσο και των µεταβλητών παραγόντων 

που επηρεάζουν την έναρξη, διάδοση και δυσκολία ελέγχου των πυρκαγιών και της 

ζηµίας που προκαλούν’[6]. Τον ίδιο ορισµό υιοθετεί η National Wildfire 

Coordinating Group, χαρακτηρίζοντας το αποτέλεσµα των σταθερών και µεταβλητών 

παραγόντων ως άθροισµα[9]. Η Canadian Committee on Forest Fire Management 

(1987) δίνει τον ακόλουθο ορισµό: ‘κίνδυνος πυρκαγιάς είναι ένας γενικό όρος που 

χρησιµοποιείται για να εκφράσει µια εκτίµηση τόσο των σταθερών όσο και των 

µεταβλητών παραγόντων του πυρικού περιβάλλοντος, που καθορίζει την ευκολία 

ανάφλεξης, τον ρυθµό διάδοσης, την δυσκολία ελέγχου και τις επιπτώσεις της 

πυρκαγιάς’. Και οι δύο ορισµοί χρησιµοποιούν την έννοια του κινδύνου για να 

περιγράψουν τις προσυνθήκες που οδηγούν, ουσιαστικά, στην έναρξη και επέκταση 

ενός πυρικού φαινοµένου[6]. 

3.3. Απειλή πυρκαγιών 

Οι ορισµοί που αποδίδονται στην απειλή πυρκαγιάς είναι, κατά κύριο λόγο, 

ιδιαίτερα λεπτοµερείς όσον αφορά τους παράγοντες που οδηγούν στην έναρξη και 
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διάδοση ενός πυρικού φαινοµένου. Ο FAO (1986)[6] ορίζει ως απειλή πυρκαγιάς 

‘ένα σύµπλοκο καύσιµης ύλης, προσδιορισµένο από τον όγκο, την κατάσταση του 

τύπου, την διευθέτηση και θέση, που καθορίζουν τον βαθµό τόσο της ευκολίας 

ανάφλεξης όσο και της δυσκολίας κατάσβεσης’. Επίσης είναι ‘ένα µέτρο εκείνου του 

τµήµατος του κινδύνου πυρκαγιάς που είναι συνεισφέρουν τα καύσιµα’. Τον ίδιο 

ορισµό χρησιµοποιεί και η National Wildfire Coordinating Group (NWCG,2003). 

Όπως φαίνεται και από τους ορισµούς, η απειλή πυρκαγιάς είναι ένας σχετικός και 

αδιάστατος όρος καθώς δεν υπάρχει µια και µοναδική µονάδα µέτρησης και 

έκφρασης που να συνδυάζει όλους τους παράγοντες που χαρακτηρίζουν την απειλή. 

Το Glossary of Forestry Terms του Ministry of Forest (British Columbia, 

Canada)[21] ορίζει την απειλή πυρκαγιάς, επίσης, σε σχέση µε τα χαρακτηριστικά της 

καύσιµης ύλης: ‘η πιθανή συµπεριφορά της πυρκαγιάς για ένα τύπο καύσιµης ύλης, 

ασχέτως της περιεχόµενης υγρασίας του καυσίµου, όπως αυτή επηρεάζεται από τις 

καιρικές συνθήκες. Η εκτίµηση της απειλής βασίζεται στα φυσικά χαρακτηριστικά 

της καύσιµης ύλης, όπως είναι η χωρική διευθέτηση της καύσιµης ύλης, το φορτίο 

του καυσίµου, η κατάσταση της χορτώδους βλάστησης και η παρουσία ανυψωµένων 

καυσίµων΄.  

Βάσει αυτών των ορισµών εξάγεται το συµπέρασµα ότι η απειλή πυρκαγιάς 

περιγράφει και χαρακτηρίζει ένα µόνο τµήµα των απαραίτητων συνθηκών και 

παραγόντων για την εκδήλωση της πυρκαγιάς, ασχέτως αν οι συνθήκες αυτές 

µπορούν ή όχι να οδηγήσουν στην εκδήλωση του φαινοµένου. 

3.4. Εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών 

Η εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών, είτε αφορά περιοχές µε δασική κάλυψη 

είτε περιοχές άλλου είδους, έχει χωροχρονικά χαρακτηριστικά, γεγονός που 

συνηγορεί στην κατηγοριοποίηση της εκτίµησης ανάλογα µε τις ιδιαίτερες ανάγκες 

µια περιοχής ή το είδος της στρατηγικής που πρόκειται να ακολουθηθεί βάσει των 

αποτελεσµάτων της εκτίµησης. Ανάλογα µε την διαφορετική χωροχρονική κλίµακα 

που ακολουθείται για την εκτίµηση επικινδυνότητας, τροποποιείται το είδος και η 

ακρίβεια των απαιτούµενων δεδοµένων. 

Ανάλογα µε την χωρική κλίµακα διενέργειας, οι εκτιµήσεις επικινδυνότητας 

διακρίνονται σε[9]: 
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• Παγκόσµιας κλίµακας εκτιµήσεις επικινδυνότητας, όπου ο χώρος που καλύπτεται 

κυµαίνεται σε εκατοµµύρια τετραγωνικά χιλιόµετρα (Km2), ενώ ο σκοπός τέτοιων 

εκτιµήσεων είναι η εξαγωγή γενικευµένων συµπερασµάτων µε στόχο την λήψη 

στρατηγικών και κατευθυντήριων µέτρων. Η χωρική ακρίβεια, σε αυτή την 

περίπτωση δεν αποτελεί τον στόχο της εκτίµησης επικινδυνότητας, µιας και το 

χαρτογραφικό υλικό που ,συνήθως, χρησιµοποιείται είναι κλίµακας της τάξεως 

του 1:1.000.000 

• Τοπικής κλίµακας εκτιµήσεις επικινδυνότητας, όπου η γεωγραφική έκταση που 

καλύπτεται είναι εκατοντάδες µέχρι κάποιες χιλιάδες τετραγωνικά χιλιόµετρα 

(Km2). Σκοπός αυτής της εκτίµησης επικινδυνότητας είναι η λήψη 

συγκεκριµένων και σαφών µέτρων αντιµετώπισης και µετριασµού. Το 

χαρτογραφικό υλικό που χρησιµοποιείται για την παραγωγή θεµατικών χαρτών 

είναι κλίµακας της τάξεως 1:10.000 έως 1:100.000 

Με βάση την χρονική κλίµακα, οι εκτιµήσεις επικινδυνότητας διακρίνονται σε:[9] 

• Βραχυπρόθεσµες εκτιµήσεις επικινδυνότητας, στις οποίες λαµβάνονται υπόψη 

παράγοντες που µεταβάλλονται σηµαντικά µε το πέρασµα του χρόνου (δυναµικοί 

παράγοντες). Τέτοιοι παράγοντες σχετίζονται κυρίως µε µετεωρολογικά δεδοµένα 

όπως είναι η ταχύτητα και η κατεύθυνση του ανέµου, η σχετική υγρασία του 

αέρα, η θερµοκρασία του αέρα αλλά και στοιχεία που σχετίζονται µε το καύσιµο 

υλικό όπως η υγρασία της καύσιµης ύλης κ.α. Οι εκτιµήσεις αυτού του είδους 

χαρακτηρίζονται από µεγάλη ακρίβεια, δεδοµένου του ότι ανανεώνονται ανά 

τακτά χρονικά διαστήµατα και χρησιµοποιούν παράγοντες που υπόκεινται σε 

µικρό βαθµό ανθρώπινης υποκειµενικότητας. Αυτό όµως αποτελεί, ταυτόχρονα, 

και το µειονέκτηµα τους καθώς αυξάνουν το κόστος της εκτίµησης, απαιτούν 

ακριβή στοιχεία, συγκεκριµένο τεχνικό εξοπλισµό και κατάλληλα εκπαιδευµένο 

ανθρώπινο δυναµικό. Σκοπός αυτών των εκτιµήσεων είναι η οργάνωση των 

πυροσβεστικών δράσεων ακριβώς στο µέτωπο µιας πυρκαγιάς 

• Μακροπρόθεσµες εκτιµήσεις επικινδυνότητας, όπου οι παράγοντες που 

λαµβάνονται υπόψη, δεν είναι απόλυτα στατικοί, αλλά παραµένουν στατικοί για 

ένα µεγάλο χρονικό διάστηµα που να επιτρέπει την χρησιµοποίηση του ως 

τέτοιοι. Σε αυτού του είδους τις εκτιµήσεις επικινδυνότητας πυρκαγιών, οι 

µεταβλητές που χρησιµοποιούνται αναφέρονται κυρίως δοµικούς παράγοντες που 

επηρεάζουν την ανάφλεξη και διάδοση µιας πυρκαγιάς. Τέτοιοι παράγοντες είναι  
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Γράφηµ. 9. Χωρική και Χρονική εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών 

 

ο τύπος της καύσιµης ύλης, η τοπογραφία, το κλίµα και η παρουσία ανθρωπογενών 

στοιχείων στο χώρο. Σκοπός των µακροχρόνιων εκτιµήσεων είναι η κατάστρωση 

στρατηγικών σχεδίων για την άµυνα µιας περιοχής και η καλύτερη κατανοµή των 

µέσων κατάσβεσης και ελέγχου των πυρκαγιών 

Η χωρική κλίµακα κατά την οποία εκτιµάται η επικινδυνότητα πυρκαγιάς δεν έχει 

τόσο µεγάλη σηµασία, καθώς εξαρτάται κυρίως από την συγκεκριµένη περιοχή 

µελέτης. Μεγαλύτερη σηµασία έχει η χρονική κλίµακα για την εκτίµηση, καθώς είναι 

και αυτή που καθορίζει το είδος των στοιχείων που απαιτείται να συγκεντρωθούν και 

αναλυθούν. 

3.4.1. Βραχυπρόθεσµη Εκτίµηση Επικινδυνότητας Πυρκαγιών στην Ελλάδα 

Οι βραχυπρόθεσµες εκτιµήσεις επικινδυνότητας στην Ελλάδα είναι αρµοδιότητα 

της Γενικής Γραµµατείας Πολιτική Προστασίας (Γ.Γ.Π.Π.), η οποία εκδίδει 

καθηµερινά, κατά την καλοκαιρινή περίοδο, θεµατικούς χάρτες επικινδυνότητας. 

Η σύνταξη των χαρτών αυτών βασίζεται στην πρόληψη των µετεωρολογικών 

δεδοµένων της επόµενης µέρας, της κατάστασης της βλάστησης καθώς και 

οποιασδήποτε άλλης πληροφορίας µπορεί να χρησιµοποιηθεί για τον καθορισµό της 

επικινδυνότητας ανάφλεξης και διάδοσης µιας πυρκαγιάς, ενώ οι χάρτες 

δηµιουργούνται το απόγευµα της προηγούµενης του χάρτη µέρας ισχύος. Η ακρίβεια 

των παραγόµενων θεµατικών εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από την ακρίβεια των 

µετεωρολογικών δεδοµένων. Από το 2003 και µετά χρησιµοποιούνται και 
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επεξεργασµένες δορυφορικές εικόνες για την εξαγωγή συµπερασµάτων σχετικά µε 

την κατάσταση της βλάστησης και, κατά κύριο λόγο, της ξηρότητας αυτής[25]. Η 

µέθοδος που χρησιµοποιείται είναι αυτή του δείκτη NDVI (Normalized Difference 

Vegetation Index), ενός δείκτη που χρησιµοποιείται ευρέως για την εξαγωγή τέτοιου 

είδους συµπερασµάτων και βασίζεται στην σχέση[27]: 

 

 
 
Όπου Ch1 και Ch2 είναι οι αντανακλώµενες τιµές στα φασµατικά κανάλια που είναι 

ρυθµισµένα στο ερυθρό και υπέρυθρο φάσµα, αντίστοιχα. Ο δείκτης αυτός δεν 

επηρεάζεται από το τοπογραφικό ανάγλυφο. Οι περιοχές µε βλάστηση αποδίδουν 

υψηλές τιµές αυτού του δείκτη ενώ το γυµνό έδαφος ή οι βραχώδεις σχηµατισµοί 

έχουν δείκτη NDVI κοντά στο µηδέν. 

Η κατάταξη της επικινδυνότητας γίνεται σε πέντε κλάσεις, ήτοι[25]: 

• Κατηγορία επικινδυνότητας 1 (Χαµηλή). Στην περίπτωση που θα υπάρξει 

ανάφλεξη πυρκαγιάς, οι συνθήκες δεν ευνοούν την διάδοση της. 

• Κατηγορία επικινδυνότητας 2 (Μέτρια). Είναι η συνήθης κατηγορία κατά τους 

καλοκαιρινούς µήνες της αντιπυρικής περιόδου, και δεδοµένου της άµεσης 

αντιµετώπισης, δεν υπάρχει µεγάλη πιθανότητα για σοβαρή διάδοση. 

• Κατηγορία επικινδυνότητας 3 (Υψηλή). Υπάρχει µεγάλη πιθανότητα να λάβουν 

χώρα πολλές και µεγάλες πυρκαγιές µέτριας δυσκολίας, οι οποίες ενδέχεται να 

ξεφύγουν του ελέγχου. 

• Κατηγορία επικινδυνότητας 4 (Πολύ Υψηλή). Ο κίνδυνος είναι ιδιαίτερα 

µεγάλος. Κάθε πυρκαγιά έχει την δυνατότητα να ξεφύγει από τον έλεγχο αν δεν 

αντιµετωπιστεί άµεσα. 

• Κατηγορία επικινδυνότητας 5 (Κατάσταση Συναγερµού). Οι υπάρχουσες 

συνθήκες (ισχυροί άνεµοι, ιδιαίτερα χαµηλή σχετική υγρασία, ιδιαίτερα υψηλή 

σχετική θερµοκρασία κ.α.) ευνοούν την ανάφλεξη σε πολλές εστίες και την 

γρήγορη διάδοση των πυρικών φαινοµένων. 

12
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Εικόνα 2. Χάρτης Επικινδυνότητας της Γενικής Γραµµατείας Πολιτικής Προστασίας 

 

Οι ηµερήσιοι θεµατικοί χάρτες της Γ.Γ.Π.Π. παράγονται µε στόχο την ενηµέρωση 

όλων των φορέων που εµπλέκονται στην αντιµετώπιση των πυρκαγιών 

(Πυροσβεστική Υπηρεσία, ∆ασική Υπηρεσία, εθελοντικές οµάδες) αλλά και των 

πολιτών. Εκδίδονται σε καθηµερινή βάση και είναι διαθέσιµοι στο διαδίκτυο 

(http://www.civilprotection.gr/dailyfire.htm). 

3.4.2. Μακροπρόθεσµη Εκτίµηση Επικινδυνότητας Πυρκαγιών στην Ελλάδα 

Στην Ελλάδα, δυστυχώς, δεν έχουν γίνει πολλές προσπάθειες για την 

µακροπρόθεσµη εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών. Το είδος αυτό εκτίµησης 

υποδεικνύεται από ένα κανονισµό και τεχνικές προδιαγραφές που εκδόθηκαν στις 

αρχές της δεκαετίας του 1980 από το Τµήµα Προστασίας Πυρκαγιών που, τότε, 

άνηκε στο Υπουργείο Γεωργίας.  

Η όλη διαδικασία που ακολουθείται µε βάση αυτό τον κανονισµό, τις 

περισσότερες φορές δεν ενσωµατώνεται σε Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών, 

ενώ η Πυροσβεστική Υπηρεσία, η οποία ανέλαβε τις φάσεις προ – καταστολής και 
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καταστολής πυρκαγιών µετά το 1998, δεν συµµετέχει στην διαδικασία 

σχεδιασµού[25]. 

Είναι εµφανής η έλλειψη, στην Ελλάδα, ενός ολοκληρωµένου συστήµατος 

µακροπρόθεσµης εκτίµησης επικινδυνότητας πυρκαγιών. Ένα τέτοιο σύστηµα θα 

αποτελούσε βοηθητικό µοχλό για την αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση του 

προβλήµατος των πυρκαγιών, που είναι τόσο έντονο στην Ελλάδα και, ιδιαίτερα, στις 

Νότιες και νησιωτικές περιοχές. Επίσης, σε συνεργασία µε τις ηµερήσιες 

(βραχυπρόθεσµες) εκτιµήσεις της Γ.Γ.Π.Π., δύναται να µειώσει σηµαντικά την 

έκταση των περιοχών που θα χαρακτηρίζονται ως επικίνδυνες, µε αποτέλεσµα την 

βέλτιστη χωροθέτηση των δυνάµεων καταστολής. Ακόµη θα επιτρέπει την καλύτερη 

οργάνωση των προληπτικών µέτρων όπως είναι η αποµάκρυνση των νεκρών 

καύσιµων υλικών, η δηµιουργία ρυθµιστικών ζωνών προστασίας, η εγκατάσταση 

υδροστοµίων και  η ενηµέρωση των πολιτών. Ένα τέτοιο σύστηµα θα εκτιµά την 

επικινδυνότητα των πυρκαγιών για µεγάλα χρονικά διαστήµατα, µεγαλύτερα της µιας 

αντιπυρικής περιόδους, µειώνοντας το συνολικό κόστος για την ανάπτυξη του, µιας 

και δεν θα απαιτεί συχνή αναβάθµιση ή ανανέωση των στοιχείων (τα δεδοµένα που 

θα χρησιµοποιηθούν θα είναι στατικά για ένα συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα). 

 

4. Επιχειρησιακά Συστήµατα Εκτίµησης Επικινδυνότητας Πυρκαγιών 
Για την εκτίµηση της επικινδυνότητας πυρκαγιών έχουν αναπτυχθεί και 

εξακολουθούν να αναπτύσσονται συστήµατα - δείκτες για την πρόβλεψη τόσο των 

θέσεων µε µεγαλύτερη πιθανότητα ανάφλεξης όσο και της συµπεριφοράς της φωτιάς 

µετά την ανάφλεξη. Σκοπός των δεικτών αυτών είναι η δηµιουργία θεµατικών 

χαρτών στους οποίους εµφανίζονται οι περιοχές µελέτης µε βάση το δυναµικό που 

εµφανίζουν για την πρόκληση ενός πυρικού φαινοµένου. 

Οι δείκτες αυτοί απαρτίζονται ουσιαστικά από ένα σύνολο υποδεικτών (sub – 

index) και συστατικών (component). Οι υποδείκτες αυτοί τα συστατικά είναι 

ιδιαίτερα χρήσιµοι τόσο στις βραχυπρόθεσµες όσο και στις µακροπρόθεσµες 

εκτιµήσεις επικινδυνότητας, καθώς ανάλογα µε την περίπτωση µπορούν να επιλεγούν 

συγκεκριµένοι υποδείκτες οι οποίοι θα στελεχώσουν την δοµή για ένα νέο σύστηµα 

εκτίµησης επικινδυνότητας.  Στην συνέχεια περιγράφονται περιληπτικά δύο από τους 

περισσότερο γνωστούς και χρησιµοποιούµενους, παγκοσµίως, δείκτες, το Εθνικό 

Σύστηµα Εκτίµησης Κινδύνου Πυρκαγιάς των Η.Π.Α. (US-NFDRS) και το Καναδικό 
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Σύστηµα Εκτίµησης Κινδύνου Πυρκαγιάς (CFFDRS), τα συστατικά µέρη των οποίων 

χρησιµοποιούνται συχνά για την παραγωγή νέων δεικτών. Αυτοί οι δείκτες – 

συστήµατα χρησιµοποιούνται σε επιχειρησιακό επίπεδο από τις αρµόδιες υπηρεσίες 

για την εκτίµηση επικινδυνότητας και έχουν αποδείξει την ευχρηστία και αξιοπιστία 

τους. Επίσης, τα συστατικά από τα οποία απαρτίζονται χρησιµοποιούνται για την 

δηµιουργία νέων συστηµάτων εκτίµησης από πανεπιστηµιακά και πολυτεχνικά που 

ασχολούνται µε το συγκεκριµένο αντικείµενο. 

4.1. Εθνικό Σύστηµα Εκτίµησης Κινδύνου Πυρκαγιάς των Η.Π.Α. (US-
NFDRS) 

Το Σύστηµα NFDRS χρησιµοποιεί καθηµερινές παρατηρήσεις των καιρικών 

συνθηκών που σχετίζονται µε πυρκαγιές καθώς και προβλέψεις των καιρικών 

συνθηκών µε απώτερο σκοπό την δηµιουργία δεικτών που να χαρακτηρίζουν τον 

κίνδυνο πυρκαγιάς ή το δυναµικό εκδήλωσης πυρκαγιάς σε µεγάλης έκτασης 

περιοχές. Το σύστηµα βασίζεται στην προσέγγιση εκτίµησης της χειρότερης 

περίπτωσης καθώς οι µετρήσεις των καιρικών συνθηκών γίνονται τις απογευµατινές 

ώρες, όταν ο καιρός είναι θερµότερος και ξηρότερος, ενώ ο κίνδυνος εκδήλωσης 

πυρκαγιάς εκτιµάται από νότια προς δυτικά. 

Το Σύστηµα θεωρεί ότι οι πυρκαγιές εκδηλώνονται σε συνεχή επίπεδα καύσιµης 

ύλης στην επιφάνεια του εδάφους, ενώ οι δείκτες εκτίµησης είναι σχετικοί και όχι 

απόλυτοι. 

Το Σύστηµα δοµείται από τρεις δείκτες: τον ∆είκτη Συµβάντος (Occurrence 

Index), τον ∆είκτη Καύσης (Burning Index) και τον ∆είκτη Φορτίου Πυρκαγιάς (Fire 

Load Index). Οι δείκτες αυτοί προκύπτουν από τρία συστατικά συµπεριφοράς της 

πυρκαγιάς: τον Παράγοντα ∆ιάδοσης (Spread Component), τον Παράγοντα 

Απελευθέρωσης Ενέργειας (Energy Release Component) και τον Παράγοντα 

Ανάφλεξης (Ignition Component). Η κλίµακα κάθε δείκτη µεταβάλλεται από 0 έως 

100[16]. 
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Εικόνα 3. Χάρτης Επικινδυνότητας Πυρκαγιάς µε χρήση NFDRS (EUFIRELAB) 

 

Το τελικό προϊόν που παράγεται από το NFDRS είναι τα επίπεδα των δεικτών. 

Αυτά αναφέρονται ως επίπεδα δράσης, επιθετικά επίπεδα, προληπτικά επίπεδα η 

Επίπεδα Πρόληψης Βιοµηχανικών Πυρκαγιών. Προϋπόθεση για την ισχύ των 

επιπέδων δεικτών είναι να υπάρχει διαχωρισµός του κινδύνου πυρκαγιάς ανά τακτά 

χρονικά διαστήµατα στα οποία να µπορούν να προσχεδιαστούν δραστηριότητες 

διαχείρισης. Τα επίπεδα δεικτών διαβαθµίζονται σε αριθµητική κλίµακα (από I έως 

IV) η περιγραφικά (Μικρός έως Εξαιρετικός Κίνδυνος).  

4.2. Καναδικό Σύστηµα  Εκτίµησης Κινδύνου Πυρκαγιάς (CFFDRS) 

Το CFFDRS αποτελείται από δύο βασικά τµήµατα: το Fire Weather Index (FWI) 

και το Fire Behavior Index (FBI). Το FWI αποτελείται από τους δείκτες Fine Fuel 

Moisture Code (FFMC), Duff Moisture Code (DMC) και Drought Code (DC), που 

αντιπροσωπεύουν διαφορετικά επίπεδα καυσίµων καθώς και διαφορετικά µεγέθη, 

από τα πιο µικρά προς τα πιο µεγάλα. Το FFMC µαζί µε δεδοµένα ανέµων 

χρησιµοποιείται για να υπολογίσει τον δείκτη Initial Spread Index (ISI) που εκτιµά 

την πιθανότητα ανάφλεξης ενώ οι DMC και DC χρησιµοποιούνται για την εκτίµηση 
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του δείκτη Buildup Index (BI) που σχετίζεται µε την διαθεσιµότητα καυσίµων για 

καύση. Οι δείκτες ISI και IB συνδυαζόµενοι δίνουν τον δείκτη FWI[16,25].  

Πέρα τον Καναδά, ο δείκτης FWI έχει χρησιµοποιηθεί µε επιτυχία και σε άλλα 

οικοσυστήµατα όπως στη Μεσόγειο και την Νοτιοανατολική Ασία µε αρκετά καλά 

αποτελέσµατα, γεγονός που αποδεικνύει την χρησιµότητα του. 

Εικόνα 4. Χάρτης Επικινδυνότητας Πυρκαγιάς µε χρήση CFFDRS (EUFIRELAB) 

 

5. Συστήµατα Εκτίµησης Επικινδυνότητας Πυρκαγιών 
Τόσο σε διεθνή επίπεδο, όσο και στην Ελλάδα ειδικότερα, έχουν αναπτυχθεί, σε 

ακαδηµαϊκό επίπεδο, διάφορα συστήµατα εκτίµησης επικινδυνότητας πυρκαγιάς, τα 

περισσότερα από τα οποία βασίζονται στην χρήση της τεχνολογίας των Γεωγραφικών 

Συστηµάτων Πληροφοριών (GIS) ή της Τηλεπισκόπισης ή συνδυασµού αυτών. Τα 

συστήµατα αυτά εισάγουν δεδοµένα µετεωρολογικής και κλιµατικής φύσεως, 

τοπογραφικών παραγόντων, ανθρωπογενών κατασκευών, στοιχείων που σχετίζονται 

µε το είδος και την χωρική διαµόρφωση της καύσιµης ύλης κ.α. Τα περισσότερα από 
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αυτά είναι προσαρµοσµένα στις ιδιαίτερες συνθήκες κάθε χώρας και λειτουργούν σε 

ερευνητικό επίπεδο, εν αντιθέσει µε τους δύο προαναφερθέντες δείκτες που έχουν 

υιοθετηθεί από τις επίσηµες υπηρεσίες.  Σκοπός της αναφοράς ορισµένων από αυτά 

τα συστήµατα δεν είναι η εξαντλητική παράθεση των στοιχείων τους αλλά η έρευνα 

του σκεπτικού διαµόρφωσης και ανάπτυξης τους. 

5.1. Ελληνικό Σύστηµα Εκτίµησης Κινδύνου Πυρκαγιάς 

Οι Kalabokidis et al[27] ανέπτυξαν ένα σύστηµα για την εκτίµηση του κινδύνου 

από πυρκαγιές, το οποίο ονόµασαν Greek Fire Danger Rating System, µε στόχο την 

χωρική εκτίµηση του κινδύνου πυρκαγιών και, παράλληλα, την πρόβλεψη της 

επικινδυνότητας πυρκαγιών µε βάση, κυρίως, µετεωρολογικά δεδοµένα. Το προϊόν 

αυτού του συστήµατος είναι ένας δείκτης αποτελούµενος από τέσσερις υπό –δείκτες: 

τον Fire Weather Index (FWI), τον Fire Hazard Index (FHI) και τον Fire Risk Index 

(FRI) (Εικ. 4). Οι δείκτες αυτοί δεν αναπαριστούν απλώς σχετική πιθανότητα για την 

εµφάνιση µιας πυρκαγιάς αλλά αποτελούν ένα ποσοτικό τρόπο εκτίµησης του 

κινδύνου, πλαισιωµένο σε ένα σύστηµα.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

∆ιάγραµµα 2. Greek Fire Danger Rating System 

Οι παράγοντες που χρησιµοποιήθηκαν στο σύστηµα έχουν το πλεονέκτηµα του 

εύκολου καθορισµού και µέτρησης, έγινε ανάλυση δορυφορικών δεδοµένων, 

χαρτογραφικού υλικού κλίµακας 1:50000 (τοπικής κλίµακας εκτίµηση 

επικινδυνότητας) και του µετεωρολογικού µοντέλου SKIRON. Η ανάλυση των 

δεδοµένων έγινε σε περιβάλλον GIS, ενώ η σχέση µεταξύ εµφάνισης πυρκαγιάς και 
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εισαγόµενων δεδοµένων εξετάσθηκε από νευρωνικό δίκτυο, η εκπαίδευση του οποίου 

βασίστηκε σε ιστορικά στοιχεία. 

Οι παράγοντες που χρησιµοποιούνται για τον υπολογισµό του κάθε δείκτη 

παρουσιάζονται στον Πίνακα 1.  

 

Πίνακας 7. Παράµετροι του συστήµατος FDRS 

 

5.2. Σύστηµα FOMFIS[28] (Forest Fire Management and Fire Prevention 
System) 

Το σύστηµα αυτό αναπτύχθηκε το 1999 και έχει στόχο να παρέχει υποστήριξη 

στην διαδικασία σχεδιασµού των δραστηριοτήτων και κατανοµής των µέσων για τις 

προληπτικές ενέργειες µετριασµού του κινδύνου εµφάνισης πυρκαγιών σε δασικές 

εκτάσεις. Το FOMFIS συνδυάζει δεδοµένα τηλεπισκόπισης, στατιστική ανάλυση, 

στοχαστικά µοντέλα, µοντέλα προσοµοίωσης και εργαλεία χωρικής ανάλυσης. Η όλη 

ανάπτυξη του συστήµατος βασίζεται σε GIS περιβάλλον και συγκεκριµένα στο 

ArcView 3.0. 

Fire Weather Index Fire Hazard Index Fire Risk Index 

Θερµοκρασία αέρος επόµενης 
ηµέρας 

Μοντέλα καύσιµης ύλης Απόσταση από το κύριο οδικό 
δίκτυο 

Ταχύτητα ανέµου Περιεχόµενη υγρασία νεκρής 
καύσιµης ύλης µε χρονική 

υστέρηση 10hr 

Απόσταση από δρόµους Β΄ και 
Γ΄ κατηγορίας 

Σχετική υγρασία Υψόµετρο Απόσταση από εγκαταστάσεις 
εκτροφής ζώων 

Κατακρηµνίσµατα Έκθεση εδάφους Απόσταση από καλώδια 
υψηλής τάσης 

Απόσταση από αστικές 
περιοχές 

Απόσταση από χωµατερές 
Απόσταση από 

σιδηροδροµικές γραµµές 
Απόσταση από θέσεις 

αναψυχής και περιοχές µε 
υψηλή πυκνότητα πληθυσµού 
Απόσταση από αγροτικές 

εργασίες 
Απόσταση από δασικές 

εργασίες 
Απόσταση από στρατιωτικές 

εγκαταστάσεις 
Μήνας 

 

Ηµέρα 
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Το πιο σηµαντικό στοιχείο του συστήµατος είναι η παραγωγή πιθανών σεναρίων 

(probabilistic generation of scenarios). Τα σενάρια αυτά βασίζονται σε ιστορικά 

µετεωρολογικά δεδοµένα, σε ιστορικά δεδοµένα ανέµου και σε ιστορικά στοιχεία 

πυρκαγιών. 

Το επόµενο στοιχείο του συστήµατος είναι η εκτίµηση του ολοκληρωµένου 

(integral risk estimation) κινδύνου. Οι χάρτες που παράγονται βασίζονται στην 

κατανοµή της καύσιµης ύλης, σε µετεωρολογικά δεδοµένα και δεδοµένα ανέµου. 

Το σύστηµα µπορεί, ακόµη, να εφαρµόσει κοινωνικοοικονοµικά µοντέλα 

επικινδυνότητας, που αποδίδουν τον αναµενόµενο αριθµό πυρκαγιών ανά µονάδα 

επιφανείας, µε βάση τη σχέση κοινωνικοοικονοµικών παραγόντων και παραγόντων 

ανάφλεξης. 

Η σχεδίαση ενεργειών προ – καταστολής δασικών πυρκαγιών είναι ένα ακόµη 

σηµαντικό στοιχείο του προγράµµατος. Το στοιχείο αυτό συµβάλλει στην 

ελαχιστοποίηση του χρόνου των ενεργειών που εκτελούνται µετά την εκδήλωση της 

πυρκαγιάς, όπως ανίχνευση, επικοινωνία µε την βάση σχεδίασης ενεργειών, 

αποστολή των δυνάµεων στο µέτωπο, έλεγχος και εξάλειψη της πυρκαγιάς. Πρέπει 

να σηµειωθεί εδώ ότι ο χρόνος πρώτης επέµβασης σε περιστατικά δασικών 

πυρκαγιών έχει ιδιάζουσα σηµασία, τόσο για τον έλεγχο όσο και για την µείωση της 

διάδοσης της πυρκαγιάς, ενώ αποτελεί και ένα µέτρο για την εκτίµηση της 

αποτελεσµατικότητας της επέµβασης. 

Το τελευταίο στοιχείο του συστήµατος είναι η προσοµοίωση της πυρκαγιάς. 

Μετά την ανάπτυξη των πιθανών σεναρίων και την σχεδίαση των ενεργειών των 

δυνάµεων καταστολής, προσοµοιώνεται η αλληλεπίδραση τους χρονικά, 

υπολογίζεται το κόστος των εργασιών αλλά και των απωλειών εξαιτίας της 

προσοµοιωµένης καταστροφής. Η προσοµοιώσεις υπολογίζουν µε µεγάλη ακρίβεια 

την διάδοση και τα χαρακτηριστικά της πυρκαγιάς πάνω στους παραγόµενους από το 

integral risk estimation χάρτες. 

5.3. Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα Έρευνας ∆ασικών Πυρκαγιών SPREAD 

Στα πλαίσια του προγράµµατος SPREAD, οι Viegas et al[29] ερεύνησαν το 

πρόβληµα των δασικών πυρκαγιών στην διεπιφάνεια δασικών – αστικών περιοχών, 

προσπαθώντας, ταυτόχρονα, να εξετάσουν τα χαρακτηριστικά διάδοσης της 

πυρκαγιάς. Σηµειώνεται ότι η προαναφερόµενη διεπιφάνεια θεωρείται πλέον ένα από 
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τα χαρακτηριστικότερα σηµεία έναρξης πυρικών φαινοµένων και, δεδοµένου του ότι 

η διεπιφάνεια αυτή αυξάνεται τα τελευταία χρόνια ραγδαία µε την ολοένα και 

µεγαλύτερη ανάπτυξη οικιστικών κέντρων στα όρια των φυσικών περιοχών, χρήζει 

ιδιαίτερης µελέτης όσον αφορά την επικινδυνότητα που παρουσιάζει. Για το λόγο 

αυτό έχουν αναπτυχθεί πολυάριθµες προσεγγίσεις θεώρησης του προβλήµατος της 

επικινδυνότητας της διεπιφάνειας δασικών – αστικών περιοχών όπως είναι το 

California Fire Plan, το Colorado Wildland Interfaces Pre-plan Initiative, το North 

Whitefish Fire Risk Ration GIS Project και άλλα.  
Βασιζόµενοι σε στατιστικές συγκρίσεις των σηµείων έναρξης πυρκαγιών µε 

προσοµοιωµένα (τυχαία κατανεµηµένα σηµεία), υπολογισµένα από πιθανά σηµεία 

εµφάνισης πυρκαγιάς, και χρησιµοποιώντας τα κριτήρια των αποστάσεων εγγύτητας 

σε κατοικίες και δρόµους, οι ερευνητές πρότειναν µια υπόθεση για να εξηγήσουν τις 

παρατηρούµενες διαφορές, βασιζόµενοι σε τυπικά χαρακτηριστικά του τοπίου. Η όλη 

προσέγγιση στηρίζεται στο παρατηρούµενο γεγονός της εµφάνισης πυρκαγιών σε 

περιοχές που βρίσκονται σε συγγενή υψόµετρα µε κατοικίες ή περιοχές που 

συγκεντρώνουν ανθρώπινο δυναµικό εξαιτίας γεωργικών ή δασικών εργασιών. 

5.4. Ελληνικό Σύστηµα ∆ιαχείρισης Επικινδυνότητας ∆ασικών Πυρκαγιών 

Το σύστηµα αυτό αναπτύχθηκε µε σκοπό να υποστηρίξει τους υπεύθυνους για την 

λήψη αποφάσεων σχετικά µε την διαχείριση επικινδυνότητας σε µεγάλης κλίµακας 

περιστατικά δασικών πυρκαγιών. Το σύστηµα αυτό αποτελείται από ένα αριθµό 

συµπληρωµατικών υποµονάδων που περιλαµβάνουν δεδοµένα Τηλεπισκόπισης, 

Γεωγραφικών Συστηµάτων Πληροφορικών και RDMS (Relational Database 

Management System)[30]. 

Το σύστηµα σχεδιάστηκε µε στόχο να µπορεί να διαχειριστεί πολυάριθµα σηµεία 

ανάφλεξης και να υποστηρίξει την λήψη αποφάσεων σχετικά µε την οργάνωση των 

δυνάµεων, του υλικού και των επιχειρήσεων που προορίζονται για την αντιµετώπιση 

της πυρκαγιάς. 

Το σηµαντικότερο, ίσως, στοιχείο του συστήµατος είναι ότι µπορεί να παράγει 

προσοµοιώσεις της πυρκαγιάς µε βάση συστήµατα ασαφούς λογικής (fuzzy logic) και 

νευρωνικών δικτύων (neural networks) που εκτιµούν την επέκταση της πυρκαγιάς, 

καθώς και προσοµοιώσεις της διάδοσης για την εκτίµηση των συνεπειών µε βάση 
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παράγοντες όπως τα χαρακτηριστικά του εδάφους, ο τύπος και η πυκνότητα της 

βλάστησης, οι µετεωρολογικές συνθήκες και άλλα[31,32]. 

5.5. Ευρωπαϊκό Σύστηµα Πληροφόρησης ∆ασικών Πυρκαγιών[33] 
(European Forest Fire Information System, EFFIS) 

Το EFFIS είναι ένα σύστηµα που αποθηκεύει τις υπάρχουσες πληροφορίες για τις 

δασικές πυρκαγιές σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, ενώ ενσωµατώνει και πληροφορίες 

σχετικά µε την εκτίµηση επικινδυνότητας και ζηµιών εξαιτίας πυρκαγιών. Το 

σύστηµα αυτό υποδιαιρείται σε δύο υποσυστήµατα: το Ευρωπαϊκό Σύστηµα 

Πρόβλεψης Επικινδυνότητας ∆ασικών Πυρκαγιών (European Forest Fire Risk 

Forecasting System, EFFRFS) και το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Εκτίµησης Ζηµιών 

∆ασικών Πυρκαγιών (European Forest Fire Damage Assessment System, EFFDAS). 

Το EFFRFS είναι ένα σύστηµα που συνδυάζει τόσο τις βραχυπρόθεσµες όσο και 

µακροπρόθεσµες εκτιµήσεις επικινδυνότητας πυρκαγιών. Οι µακροπρόθεσµοι δείκτες 

ανανεώνονται κάθε χρόνο και περιλαµβάνουν τους δείκτες πιθανότητας πυρκαγιάς 

και τρωτότητας πυρκαγιάς. Οι βραχυπρόθεσµοι δείκτες περιλαµβάνουν δείκτες 

σχετικούς µε την κατάσταση της βλάστησης και της επικινδυνότητας εξαιτίας 

µετεωρολογικών παραγόντων. Συνολικά χρησιµοποιούνται έξι µετεωρολογικοί 

δείκτες. 

Το  EFFDAS συνδυάζει την αναγνώριση και ταξινόµηση των ήδη καµένων 

εκτάσεων, από δορυφορικές εικόνες, µε την εκτίµηση των ζηµιών µέσω της 

επικάλυψης των χαρτών των ήδη καµένων περιοχών µε υπάρχουσες βάσεις 

δεδοµένων χρήσεων γης. Συνήθως χρησιµοποιείται το πρόγραµµα CORINE LAND 

COVER, που περιλαµβάνει τις χρήσεις γης για όλες τις Ευρωπαϊκές χώρες. 

Το σύστηµα παράγει χάρτες τόσο σε µορφή γραµµικών αρχείων (vector data) όσο 

και αρχείων κανάβου (raster data), οι οποίοι παρέχουν την δυνατότητα διεξαγωγής 

χωροχρονικών συνδυασµών ερωτήσεων από τις οποίες εξάγονται χρήσιµα 

συµπεράσµατα για τις χωρικές θέσεις και τα αντίστοιχα χρονικά σηµεία µε αυξηµένη 

επικινδυνότητα ανάφλεξης µε επέκτασης.  

5.6. Άλλες µεθοδολογίες εκτίµησης επικινδυνότητας πυρκαγιών 

Όπως έχει ήδη προαναφερθεί, έχουν δηµιουργηθεί διάφορα µοντέλα και 

συστήµατα, σε ερευνητικό και ακαδηµαϊκό επίπεδο, τα οποία χειρίζονται το 

πρόβληµα των δασικών, και όχι µόνο, πυρκαγιών σε περιοχές οι οποίες είναι 
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ιδιαίτερα ευάλωτες σε αυτό το φαινόµενο. Αυτά τα συστήµατα – µοντέλα – δείκτες 

κατασκευάζονται µε στο σκεπτικό της διαχείρισης επικινδυνότητας συγκεκριµένων 

περιοχών, οι οποίες µπορεί να εµφανίζουν χαρακτηριστική µορφολογία εδάφους, 

κλιµατολογικά χαρακτηριστικά, κοινωνικοοικονοµικά στοιχεία και πυρική 

συµπεριφορά. Κάθε ερευνητής δίνει βαρύτητα σε διαφορετικά στοιχεία του πυρικού 

περιβάλλοντος και χρησιµοποιεί αυτόνοµη µεθοδολογία και τρόπο σκέψης για την 

ανάπτυξη και τελική διαµόρφωση του οποιοδήποτε µοντέλου. Για τον λόγο αυτό, τα 

συστήµατα που θα αναφερθούν στην συνέχεια δεν µπορούν να εφαρµοστούν 

επιχειρησιακά σε εθνικό ή διεθνές επίπεδο καθώς αντιµετωπίζουν µια συγκεκριµένη 

κατάσταση σε συγκεκριµένες περιοχές. Εντούτοις, όµως, έχει αξία η αναφορά τους 

καθώς, αφενός µεν παρουσιάζει το σκεπτικό ανάπτυξης τους, αφετέρου δε 

απεικονίζει την βαρύτητα που έχει το συγκεκριµένο αντικείµενο.  

Οι Burton et al[34] ανέπτυξαν ένα σύστηµα εκτίµησης απειλής/επικινδυνότητας 

πυρκαγιών βασισµένο σε GIS, στα πλαίσια προστασίας του Εθνικού ∆άσους Boise 

του Idaho. Στόχος του συστήµατος είναι να εκτιµήσει τις θέσεις του δασικού 

οικοσυστήµατος όπου είναι περισσότερο ευάλωτες σε δριµύς και εκτεταµένες 

πυρκαγιές εκτός του ιστορικού εύρους µεταβλητότητας πυρκαγιών που έχει 

παρατηρηθεί στην συγκεκριµένη περιοχή. Το σύστηµα υπολογίζει, επίσης, τους 

σηµαντικούς πόρους που υπόκεινται σε κίνδυνο από τα πυρικά φαινόµενα. 

Η εκτίµηση απειλής/επικινδυνότητας δοµείται από πέντε υποµοντέλα 

Γεωγραφικών Συστηµάτων Πληροφοριών τα οποία υπολογίζουν απειλές για 

συγκεκριµένους πόρους. Τα υποµοντέλα αυτά περιλαµβάνουν την δασώδη βλάστηση, 

την ανάφλεξη πυρκαγιών, την αντίσταση των ενδιαιτηµάτων άγριας ζωής, την απειλή 

των λεκανών απορροής (δυναµικό διάβρωσης και  ιζηµατοποίησης) και τις συνθήκες 

των θέσεων αλιείας. Για κάθε ένα από αυτά τα πέντε υποµοντέλα αποδόθηκε µια 

κλίµακα απειλής, από το 1 (χαµηλότερη) µέχρι το 5 (υψηλότερη), σε κάθε υπολεκάνη 

απορροής.  

Οι Giri και Shrestha (2000)[35] χρησιµοποιώντας δορυφορικές εικόνες του 

Landsat χαρτογράφησαν την καµένες και µη καµένες εκτάσεις Huay Kha Khaeng 

Wildlife Sanctuary στην Ταϊλάνδη, σε περιβάλλον Γεωγραφικών Συστηµάτων 

Πληροφοριών. Στόχος ήταν η παραγωγή ενός χάρτη που θα απεικονίζει τις θέσεις 

όπου έχουν παρατηρηθεί πυρικά φαινόµενα σε σχέση µε την κάλυψη και χρήση της 

γης. Η µελέτη αυτή αποδεικνύει την σηµασία του ιστορικού πυρκαγιών σε µια 
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περιοχή για την µελλοντική διαχείριση της επικινδυνότητας, καθώς οι πυρκαγιές 

ακολουθούν, σε γενικές γραµµές, ένα κύκλο εµφάνισης. 

Ο Farris[36] χρησιµοποιώντας Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών ανέπτυξε 

τέσσερις προσεγγίσεις µοντελοποίησης για την εκτίµηση πιθανότητας εµφάνισης 

πυρκαγιάς. Τα τέσσερα µοντέλα που δηµιούργησε ήταν: 1) µοντέλο δείκτη βασισµένο 

σε υπάρχοντα δεδοµένα µεταβλητών, 2) µοντέλο χωρικά σταθµισµένου δείκτη, 3) 

µοντέλο συνάρτησης πιθανής πυκνότητας και 4) µοντέλο προσοµοίωσης 

κατεύθυνσης πυρκαγιάς. Η παραγωγή του τελευταίου µοντέλου έγινε µε 

προσοµοίωση στο µοντέλο FARSITE. Κάθε ένα από αυτά τα υποµοντέλα διαφέρει σε 

ποσότητα υπολογισµών, χρόνο παραµετροποίησης και σχετικό βαθµό 

υποκειµενικότητας, αποδίδοντας, έτσι, χρήσιµα σηµεία αναφοράς για συγκριτικούς 

λόγους. 

Οι Lymberopoulos et al[37] ανέπτυξαν ένα σύστηµα πληροφόρησης διαχείρισης 

δασικών πυρκαγιών µε βάση Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών. Το σύστηµα 

αποτελείται από ένα GIS που περιλαµβάνει διάφορα στοιχεία της περιοχής 

(γεωγραφικά στοιχεία, στοιχεία πυρκαγιών, µετεωρολογικά στοιχεία) και το σύστηµα 

AIOLOS – F το οποίο είναι ένας προσοµοιωτής δασικών πυρκαγιών, γραµµένο σε 

γλώσσα FORTRAN,  που επιτρέπει τον υπολογισµό της ταχύτητας ανάπτυξης του 

µετώπου της πυρκαγιάς. Το σύστηµα αυτό έχει το πλεονέκτηµα πρόβλεψης της θέσης 

ενός µετώπου πυρκαγιάς µετά την έναρξη της, καθιστώντας το ως ένα εύχρηστο 

εργαλείο για την κατάλληλη χωρική κατανοµή των δυνάµεων κατάσβεσης. Στην 

ουσία, το σύστηµα αυτό δεν εκτιµά την επικινδυνότητα πυρκαγιάς σε µια περιοχή 

αλλά την επικινδυνότητα διάδοσης της µετά τη έναρξη του πυρικού φαινοµένου. 

Οι Pew και Larsen χρησιµοποίησαν ένα GIS για να εντοπίσουν τις θέσεις 

ανθρωπογενούς αιτίας έναρξης πυρικών φαινοµένων στο Νησί Βανκούβερ, 

χωρίζοντας το νησί σε κελιά κανάβου 1Χ1 km2. Σε κάθε ένα από αυτά τα κελιά 

υπολόγισαν το κλίµα και τις αποστάσεις από διάφορες ανθρώπινες κατασκευές. 

Χρησιµοποιώντας λογιστική παλινδρόµηση, κατασκεύασαν ένα προληπτικό µοντέλο 

πιθανότητας εµφάνισης ανθρωπογενούς αιτίας πυρκαγιών σε κάθε κελί, µε το κλίµα 

και τις αποστάσεις ως µεταβλητές πρόβλεψης. Τα κελιά κατηγοριοποιήθηκαν σε 

πέντε κλάσεις πιθανότητας εµφάνισης, όπου όσο χαµηλότερη είναι η πιθανότητα 

εµφάνισης τόσο χαµηλότερος ο αριθµός των πυρκαγιών ανά km2 και ανά χρόνο, τόσο 

µεγαλύτερος ο κύκλος των πυρκαγιών και τόσο µεγαλύτερο το µέγεθος των 

πυρκαγιών. Τα αποτελέσµατα έδειξαν ότι οι ανθρωπογενούς αιτίας πυρκαγιές 
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αποτελούν ένα σηµαντικό τµήµα του κύκλου των πυρκαγιών σε αυτή την περιοχή, 

ενώ η χωρική µεταβλητότητα της εµφάνισης τους µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την 

οριοθέτηση ζωνών διαχείρισης επικινδυνότητας πυρκαγιάς. 

Η Miller[38], αναγνωρίζοντας ότι τα πυρικά φαινόµενα έχουν τόσο 

πλεονεκτήµατα όσο και µειονεκτήµατα για ένα οικοσύστηµα, ανέπτυξε ένα πλαίσιο 

για την εκτίµηση της επικινδυνότητας και των πλεονεκτηµάτων που προέρχονται από 

τις πυρκαγιές, συµπεριλαµβάνοντας παράγοντες τόσο του βιοφυσικού όσο και του 

κοινωνικού περιβάλλοντος. Θεώρησε ότι τόσο η επικινδυνότητα όσο και τα 

πλεονεκτήµατα αποτελούν συναρτήσεις τριών µεταβλητών: 1) της πιθανότητας 

εµφάνισης µιας πυρκαγιάς σε µια συγκεκριµένη περιοχή, 2) της αναµενόµενης 

δριµύτητας της περιοχής, εφόσον λάβει χώρα ένα τέτοιο φαινόµενο και 3) της αξίας 

της περιοχής. Βάσει αυτών των µεταβλητών, ανέπτυξε θεµατικά επίπεδα σε ένα GIS, 

τα οποία στο τέλος συνδυάστηκαν για να εκτιµηθούν η επικινδυνότητα και τα 

πλεονεκτήµατα των πυρκαγιών. Τα αποτελέσµατα έχουν την µορφή πιθανοτήτων. 

Στοιχεία που συµπεριέλαβε στο GIS ήταν δεδοµένα βλάστησης και καύσιµης ύλης, 

τοπογραφίας, σηµείων ανάφλεξης καθώς και µετεωρολογικά δεδοµένα. 

Οι Fiorucci et al[39] ανέπτυξαν ένα σύστηµα βασιζόµενοι στην µοντελοποίηση 

και βελτιστοποίηση συστηµάτων για να εκτιµήσουν την επικινδυνότητα πυρκαγιών 

σε µια περιοχή µε χαρακτηριστική διεπιφάνεια δασικών – αστικών περιοχών. Η 

προσέγγιση που πρότειναν βασίζεται στην αλληλεπίδραση τεσσάρων, ανεξάρτητων 

µεταξύ τους, υποµονάδων: 1)το µοντέλο υγρασίας καύσιµης ύλης, 2) το µοντέλο 

διάδοσης, 3) την υποµονάδα εκτίµησης επικινδυνότητας, 4) την υποµονάδα 

σχεδιασµού και 5) την υποµονάδα κατανοµής των προληπτικών µέσων. Όλες οι 

υποµονάδες αλληλεπιδρούν µε εξωτερικές βάσεις δεδοµένων ικανές να παρέχουν τα 

απαιτούµενα δεδοµένα για την τελική λειτουργία του συστήµατος. 

Η όλη προσέγγιση στηρίζεται στην χρήση GIS. Η περιοχή µελέτης χωρίστηκε σε 

κελιά κανάβου µε σκοπό τον προσδιορισµό της επικινδυνότητας δασικών πυρκαγιών 

σε κάθε κελί, τον ρυθµό διάδοσης και την γραµµική ένταση που θα µπορούσε να 

αποκτήσει µια πυρκαγιά. 

Οι Johnson και Christopherson[40] χρησιµοποίησαν την µέθοδο της αναλυτικής 

ιεραρχίας σε συνδυασµό µε GIS για να δηµιουργήσουν ένα µοντέλο πυρκαγιών. Το 

µοντέλο αυτό υποστηρίζει, εκτός των συνηθισµένων χαρακτηριστικών πυρκαγιάς 

(ανάφλεξη, συµπεριφορά και διάδοση) και την επίδραση των ανθρώπινων αξιών στα 

ευάλωτα σε πυρκαγιές περιβάλλοντα. Το µοντέλο που δηµιουργήθηκε διαχωρίζεται 
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σε δυο υποµοντέλα: 1) το µοντέλο αξιών ευάλωτων σε επικινδυνότητα και 2) το 

µοντέλο πιθανότητας πυρκαγιάς. Κάθε ένα από αυτά τα υποµοντέλα αποτελείται από 

ένα αριθµό δεικτών, ήτοι το µοντέλο αξιών ευάλωτων σε επικινδυνότητα (1) 

διαρθρώνεται από τους δείκτες : α) αξία αναψυχής, β) προσωπικές αξίες τοπίου, γ) 

αξίες περιουσίας και δ) ποικιλότητα ενδιαιτηµάτων ειδών, ενώ το µοντέλο 

πιθανότητας πυρκαγιάς (2) αποτελείται από τους δείκτες : α) υγρασίας καύσιµης 

ύλης, β) διαστήµατος επιστροφής πυρκαγιάς, γ) πιθανότητας ανάφλεξης µεγάλης 

πυρκαγιάς, δ) πιθανότητας κεραυνού και ε) ανθρωπογενών παραγόντων ανάφλεξης 

πυρκαγιάς. 

Για την δηµιουργία του τελικού µοντέλου, κάθε µεταβλητή ταξινοµήθηκε σε 

κλίµακα από 0 έως 1, έγιναν συγκρίσεις σε ζεύγη για κάθε µεταβλητή και 

υποµοντέλο, υπολογίστηκαν τα χαρακτηριστικά ανύσµατα για κάθε µεταβλητή και 

υποµοντέλο, οι µεταβλητές σταθµίστηκαν µε βάση τα χαρακτηριστικά ανύσµατα, οι 

σταθµισµένες µεταβλητές αθροίστηκαν για να παράγουν τα υποµοντέλα, τα 

υποµοντέλα ταξινοµήθηκαν και σταθµίστηκαν από τα αντίστοιχα χαρακτηριστικά 

ανύσµατα και τα σταθµισµένα υποµοντέλα αθροίστηκαν για να παράγουν το τελικό, 

συνδυασµένο µοντέλο. 

Ο Verner[41] επιστρατεύουν τον λογισµικό ArcView 8.3 και τα extension Arc 

GIS Spatial Analyst και Raster Clipper, για να εκτιµήσουν την απειλή από πυρκαγιές 

στο δυτικό Colorado στα πλαίσια ανάπτυξης ενός ολοκληρωµένου σχεδίου 

διαχείρισης επικινδυνότητας πυρκαγιών. Και σε αυτή την περίπτωση, η περιοχή 

εφαρµογής χωρίστηκέ σε κελιά κανάβου, ενώ η ανάλυση και ο σχεδιασµός του 

µοντέλου περιελάµβανε παράγοντες όπως η έκθεση και κλίση του εδάφους, η 

βλάστηση αλλά και οι θέσεις ανθρωπογενών κατασκευών όπως π.χ. το οδικό δίκτυο. 

Η Dimopoulou και Giannikos (2004)[42] χρησιµοποιούν ένα σύστηµα GIS, ένα 

σύστηµα µαθηµατικού προγραµµατισµού και ένα µοντέλο προσοµοίωσης για να 

δηµιουργήσουν ένα ολοκληρωµένο σύστηµα ελέγχου δασικών πυρκαγιών, µε 

εφαρµογή στην περιοχή της Πάρνηθας. Το GIS αναπαριστά τα γεωγραφικά 

χαρακτηριστικά του δασικού χώρου και µετατρέπει τα χωρικά χαρακτηριστικά σε 

µορφή αναγνώσιµη από το σύστηµα µαθηµατικού προγραµµατισµού. Το τελευταίο 

σύστηµα έχει στόχο να δώσει επαρκείς πληροφορίες σχετικά µε την καλύτερη θέση 

των µέσων καταστολής ώστε να επιτευχθεί άµεση επέµβαση. Το µοντέλο 

προσοµοίωσης χρησιµοποιείται για να παράγει εναλλακτικά σενάρια σχετικά µε την 



 66

πορεία της πυρκαγιάς ώστε και αυτό να πληροφορήσει σχετικά µε την βέλτιστη 

χωρική κατανοµή των κατασταλτικών δυνάµεων. 

6. Η συµβολή των Γεωγραφικών Συστηµάτων Πληροφοριών στην 
εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών 

6.1. Πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα των GIS 

Ως Γεωγραφικό Σύστηµα Πληροφοριών ορίζεται εκείνο το πληροφοριακό 

σύστηµα το οποίο είναι σχεδιασµένο έτσι ώστε να επεξεργάζεται δεδοµένα τα οποία 

αναφέρονται µε χωρικές ή γεωγραφικές συντεταγµένες. Αποτελείται από ένα 

σύστηµα στήριξης βάσεων δεδοµένων µε συγκεκριµένες δυνατότητες για χωρικά 

αναφορικά δεδοµένα και από ένα σύστηµα λειτουργιών επεξεργασίας και απόδοσης 

αυτών των δεδοµένων. Τα GIS αποτελούν πλέον αναπόσπαστο κοµµάτι κάθε 

εκτίµησης επικινδυνότητας (µακροπρόθεσµης και βραχυπρόθεσµης) πυρκαγιών. Η 

ευρεία χρήση τους σε αυτό το αντικείµενο στηρίζεται στην ευκολία ανάκτησης και 

επεξεργασίας χωρικών και περιγραφικών δεδοµένων, οι οποίες παρέχουν γρήγορη και 

ενηµερωµένη πρόσβαση σε ένα µεγάλο αριθµό πληροφοριών, απαραίτητων για την 

πρόληψη και αντιµετώπιση πυρικών φαινοµένων. Γενικά, τα GIS διαδραµατίζουν ένα 

κρίσιµο ρόλο στην χαρτογράφηση των πυρκαγιών, στην πρόβλεψη της πορείας τους, 

στην ανάλυση εναλλακτικών στρατηγικών αντιµετώπισης των πυρκαγιών και στον 

σχεδιασµό τακτικών και στρατηγικών στο πεδίο.  

Τα πλεονεκτήµατα που παρουσιάζουν τα GIS είναι[43]: 

• ∆ιατήρηση των δεδοµένων (κλίσεις, κάλυψη γης κ.λ.π.) σε ψηφιακή µορφή µε 

αποτέλεσµα να καταλαµβάνουν µικρό χώρο και να είναι εύχρηστα 

• Οι γεωγραφικές βάσεις δεδοµένων είναι ποσοτικές πληροφορίες οι οποίες είναι 

δυνατόν να καταχωρούνται κατά οποιαδήποτε γεωγραφική µονάδα ή διάταξη 

• Οι γεωγραφικές βάσεις δεδοµένων είναι δυνατόν να δηµιουργηθούν για 

οποιοδήποτε αντικείµενο, χαρακτηριστικό, ιδιότητα ή συνδυασµούς αυτών 

• Τα υπάρχοντα λογισµικά επιτρέπουν διάφορες µορφές επεξεργασίας, µετατροπών 

κ.α. διότι παρουσιάζουν συµβατότητα µε τους τύπους αρχείων των GIS 

• Επιτρέπουν τον γρήγορο και επαναλαµβανόµενο αναλυτικό έλεγχο ή εξέταση 

θεωρητικών µοντέλων για την εκτίµηση επιστηµονικών κριτηρίων 
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• Οι διάφορες µορφές εξαγόµενων αποτελεσµάτων παράγονται πολύ γρήγορα, 

αποτελούνται από µεµονωµένα ή σύνθετα θέµατα, για οποιαδήποτε γεωγραφική 

θέση της βάσης δεδοµένων και σε οποιαδήποτε κλίµακα 

• Η βάση δεδοµένων µπορεί να ενηµερώνεται εύκολα και επιτρέπει τον 

αποτελεσµατικό εντοπισµό και ανάλυση των αλλαγών που έγιναν σε δύο ή 

περισσότερες περιόδους 

• Οι διάφορες µορφές ανάλυσης πραγµατοποιούνται µε πολύ µικρότερο κόστος και 

πολύ µεγαλύτερη ταχύτητα σε σύγκριση µε κλασσικές µεθόδους 

• Όλες οι αναλύσεις γίνονται µε αντικειµενικό τρόπο και υπάρχει πλήρης 

αυτοµατισµός στην παραγωγή αποτελεσµάτων 

• Υπάρχει δυνατότητα συνδυασµού λογισµικών Τηλεπισκόπισης µε λογισµικά GIS, 

γεγονός που επιτρέπει την δηµιουργία ενηµερωµένων κατά την τρέχουσα χρονική 

περίοδο, βάσεων δεδοµένων καθώς και την εισαγωγή, ανάλυση και εξαγωγή 

συγκεκριµένων δεδοµένων (τοπογραφικά, υδρολογικά, βλάστησης, εδαφολογικά 

κ.α.). Αποτελεί πλέον γεγονός ότι η Τηλεπισκόπιση έχει ανοίξει νέους ορίζοντες 

στην ποιοτική ανάλυση των περιοχών που είναι ευάλωτες σε πυρικά φαινόµενα, 

σε κάθε χωρική και γεωγραφική κλίµακα. 

• Υπάρχει δυνατότητα σύνδεσης δεδοµένων GPS (Global Positioning System) µε 

GIS, παρέχοντας on – line και real – time δεδοµένα. 

• Η παραγωγή χαρτών µέσω του GIS µπορεί να προσαρµοσθεί στις ιδιαίτερες 

ανάγκες ενός προβλήµατος 

Εκτός όµως, από τα εµφανή πλεονεκτήµατα τους, τα GIS έχουν και κάποια 

µειονεκτήµατα που σχετίζονται κυρίως µε το κόστος απόκτησης τους, την χρήση τους 

που απαιτεί εξειδικευµένο προσωπικό και την µετατροπή και καταχώρηση ορισµένων 

υπαρχόντων δεδοµένων σε συγκεκριµένη βάση δεδοµένων. Εντούτοις, το κυριότερο 

πρόβληµα στην Ελλάδα είναι η εύρεση ενηµερωµένων χαρτογραφικών υλικών, όπως 

χάρτες βλάστησης, κάλυψης γης, δηµογραφικών πληροφοριών, ιδιοκτησίας ακινήτων 

κ.α., σε αντίθεση µε τις Η.Π.Α όπου τέτοιου είδους δεδοµένα παράγονται καθηµερινά 

για κάθε πολιτεία. Παρόλα αυτά, η Γεωγραφική Υπηρεσία Στρατού έχει αρχίσει να 

παράγει ψηφιοποιηµένα δεδοµένα (χάρτες ισοϋψών, χρήσεων γης, γεωλογικούς 

χάρτες κ.α.) τα οποία µπορούν να εισαχθούν εύκολα σε ένα GIS και να εξαχθούν τα 

απαραίτητα χαρτογραφικά δεδοµένα. 
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6.2. Στάδια παραγωγής χαρτών επικινδυνότητας 

Η αξία των GIS στην εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών έγκειται, πέραν των 

άλλων, στην τελική παραγωγή χαρτών επικινδυνότητας που να µπορούν να 

ερµηνευτούν και να χρησιµοποιηθούν από τις αρµόδιες υπηρεσίες πρόληψης και 

καταστολής, µε ευκολία και αµεσότητα. Τα στάδια που πρέπει να ακολουθούνται για 

την δηµιουργία των χαρτών είναι: 

1. Εύρεση των κατάλληλων χαρτογραφικών υλικών (χάρτες) που θα 

χρησιµοποιηθούν ως υπόβαθρο για την ψηφιοποίηση των απαραίτητων στοιχείων 

και σάρωση τους 

2. Εισαγωγή  των ψηφιακών, πλέον, δεδοµένων στο λογισµικό GIS. 

3. Μετατροπή των σαρωµένων αρχείων σε κατάλληλη µορφή. Τα Γεωγραφικά 

Συστήµατα Πληροφοριών υποστηρίζουν δύο µορφές αρχείων, διανυσµατικά 

(vector) αρχεία και αρχεία κανάβου (raster). Οι χάρτες που εισάγονται στο 

λογισµικό είναι µορφής κανάβου ενώ τα αρχεία που θα δηµιουργηθούν µε την 

ψηφιοποίηση των χαρακτηριστικών των σαρωµένων εικόνων είναι διανυσµατικά 

αρχεία. Υπάρχει δυνατότητα µετατροπής της µιας µορφής των αρχείων στην 

άλλη, ανάλογα µε τις ανάγκες. 

4. Γεωαναφορά των ψηφιακών χαρτών σε επιλεγµένο προβολικό σύστηµα και 

σύστηµα συντεταγµένων. Τα GIS έχουν ενσωµατωµένα διάφορα συστήµατα 

γεωγραφικών και προβολικών συντεταγµένων. Μπορούν να χρησιµοποιηθούν τα 

υπάρχοντα ή να δηµιουργηθούν νέα, ανάλογα µε την χώρα εφαρµογής. 

5.  Μετά την γεωαναφορά ακολουθεί η ψηφιοποίηση των απαραίτητων δεδοµένων. 

Το πιο απαραίτητο δεδοµένο είναι η ψηφιοποίηση των ισοϋψών καµπυλών µε 

στόχο την δηµιουργία του Τρισδιάστατου Μοντέλου Εδάφους (DEM, DTM, 

DTD, DTED). Τα µοντέλα αυτά είναι µια ψηφιακή αναπαράσταση της 

µεταβλητότητας του τοπογραφικού ανάγλυφου στον χώρο. 

6. Η παραγωγή του DEM επιτρέπει στην συνέχεια την εξαγωγή χρήσιµων 

συµπερασµάτων σχετικά µε τις κλίσεις τους εδάφους, την έκθεση και την σκίαση 

7. Πάνω στον χάρτη που εισάγεται στο GIS µπορούν να ψηφιοποιηθούν οι θέσεις 

των οικισµών, τα δηµοτικά διαµερίσµατα, το υπάρχον οδικό δίκτυο, το 

υδρογραφικό δίκτυο, οι υπάρχουσες θέσεις λήψης νερού, οι χρήσεις γης, οι θέσεις 

συγκέντρωσης επισκεπτών κ.α.. Ταυτόχρονα µε την εισαγωγή των χωρικών 
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δεδοµένων µπορούν να εισάγονται και περιγραφικά δεδοµένα, όπως µήκος οδικού 

δικτύου, ονοµασία οικισµού, αριθµός κατοίκων, αριθµός επισκεπτών. 

8. Εφόσον υπάρχουν διαθέσιµες αεροφωτογραφίες ή δορυφορικές εικόνες, µπορεί 

να γίνει διόρθωση των στοιχείων που έχουν εισαχθεί µε βάση τους χάρτες ή και 

τα στοιχεία αυτά να εισαχθούν απ’ ευθείας πάνω στο αεροφωτογραφικό ή 

δορυφορικό υλικό. 

9. Εάν υπάρχουν µετεωρολογικά δεδοµένα (στοιχεία υετού, ατµοσφαιρικής 

υγρασίας, θερµοκρασίας αέρα, ταχύτητας και κατεύθυνσης ανέµου) από 

µετεωρολογικούς σταθµούς, οι οποίοι είναι διάσπαρτοι στην περιοχή µελέτης, και 

ανάλογα µε το είδος της εκτίµησης επικινδυνότητας (µακροπρόθεσµη ή 

βραχυπρόθεσµη) είναι εφικτό, µέσω της µεθόδους γραµµικής παρεµβολής 

(interpolation), τα δεδοµένα αυτά να παρεµβληθούν για ολόκληρη την περιοχή 

µελέτης. 

10. Μετατροπή όλων των ψηφιοποιηµένων δεδοµένων σε αρχεία της ίδιας µορφής. 

Στις εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών, τα δεδοµένα συνήθως µετατρέπονται 

σε αρχεία κανάβου (raster ή grid). Στην δοµή αυτή, ο χώρος υποδιαιρείται σε 

όµοια τετράγωνα (µονάδες κανάβου), οι θέσεις των οποίων ορίζεται από την 

γραµµή και την στήλη του κανάβου στην οποία εµπίπτει. Το µέγεθος των 

τετραγώνων ορίζει και την διακριτική ικανότητα (resolution) εµφάνισης των 

δεδοµένων. Όσο µικρότερο είναι το µέγεθος των τετραγώνων τόσο µεγαλύτερη 

θα είναι η διακριτική ικανότητα των χωρικών δεδοµένων και τόσο καλύτερη η 

χωρική πληροφορία που θα παραχθεί. Σε κάθε µονάδα κανάβου καταχωρείται µια 

µόνο τιµή ή κατηγορία, ανάλογα µε το αντικείµενο που αντιπροσωπεύεται από 

αυτή. Η ευχρηστία των αρχείων κανάβου για την εκτίµηση επικινδυνότητας 

έγκειται στην δυνατότητα καταχώρισης σε κάθε µονάδα κανάβου µιας τιµής 

επικινδυνότητας, µε βάση τον τρόπο που έχει επιλεγεί για να γίνει 

κατηγοριοποίηση της επικινδυνότητας. Έτσι, αν επιλεγεί να διαιρεθεί η 

επικινδυνότητα σε τέσσερις κατηγορίες (1.Χαµηλή, 2.Μέτρια, 3.Υψηλή και 

4.Πολύ Υψηλή) τότε τα αρχεία κανάβου θα είναι της µορφής: 
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1 1 2 2 3 

1 2 2 3 3 

2 2 2 3 3 

1 2 3 4 4 

2 2 4 4 4 

 

όπου σε κάθε κελί θα αντιστοιχεί µια τιµή επικινδυνότητας. 

11. Μετατροπή όλων των περιγραφικών χαρακτηριστικών των δεδοµένων στον ίδιο 

τύπο κατηγοριοποίησης. Με βάση το προηγούµενο παράδειγµα, οι κλίσεις 

µπορούν να ταξινοµηθούν ως εξής: 0-10% - κατηγορία 1, 10-30% - κατηγορία 2, 

30-60% - κατηγορία 3, 60%< - κατηγορία 4, και οι τύποι κάλυψης ως εξής: 

αστικές περιοχές – κατηγορία 1, χορτολιβαδικές περιοχές – κατηγορία 2, δασικές 

περιοχές – κατηγορία 3, πυρόφιλη βλάστηση – κατηγορία 4.  

12. Σταθµισµένη επικάλυψη όλων των θεµατικών επιπέδων που έχουν δηµιουργηθεί, 

µε βάση υποκειµενικούς συντελεστές βαρύτητας. 

13. Τελική παραγωγή χάρτη επικινδυνότητας µε κατάλληλα διαβαθµισµένους 

χρωµατικούς τόνους, που θα αναπαριστούν την επικινδυνότητα κάθε µονάδας 

κανάβου διαφορετικά, όπως φαίνεται στους παρακάτω χάρτες.   

 

Εικόνα 5. Παραδείγµατα χαρτών επικινδυνότητας πυρκαγιών 



 71

7. Συµπεράσµατα 
Σύµφωνα µε τo NRC (National Research Council, 1994)[44] η ‘εκτίµηση 

επικινδυνότητας είναι ένα σύνολο εργαλείων που πρέπει να αποτελεί συµπλήρωµα 

στους βασικούς ρυθµιστικούς στόχους της προστασίας της δηµόσιας υγείας και όχι 

έναν αυτοσκοπό. Είναι, ουσιαστικά, ένα από τα εργαλεία που συνιστούν την 

διαχείριση επικινδυνότητας στο σύνολό της. Τα αποτελέσµατα µιας εκτίµησης 

επικινδυνότητας δεν είναι επιστηµονικές εκτιµήσεις πραγµατικής επικινδυνότητας αλλά 

υποθετικές εκτιµήσεις της επικινδυνότητας που ενδέχεται να υπάρξει κάτω από ένα 

σύνολο συγκεκριµένων υποθέσεων. Τελικός στόχος µιας εκτίµησης επικινδυνότητας 

είναι η λήψη αποφάσεων που θα οδηγήσουν στην τελική µείωση της 

επικινδυνότητας’. 

Σύµφωνα µε την παραπάνω αναφορά, η εκτίµηση επικινδυνότητας αποτελεί ένα 

µέσο µετριασµού των ‘καταστρεπτικών’ φαινοµένων, όπως είναι οι πυρκαγιές, που 

στηρίζεται σε µεγάλο βαθµό, σε υποκειµενικές εκτιµήσεις και υποθέσεις. Ιδιαίτερα 

στην περίπτωση των πυρκαγιών, που ως φαινόµενο δεν έχει διερευνηθεί σε όλες του 

τις πλευρές, η εκτίµηση επικινδυνότητας, αναµφισβήτητα θα χαρακτηρίζεται από 

µεγάλο βαθµό υποκειµενικότητας, είτε όσον αφορά τις µεταβλητές που θα 

χρησιµοποιηθούν για την εξαγωγή συµπερασµάτων, είτε τους συντελεστές βαρύτητας 

µε τους οποίους οι µεταβλητές αυτές θα σταθµιστούν. 

Εντούτοις όµως, το φαινόµενο των πυρκαγιών, αν και έχει παγκόσµιες 

διαστάσεις, προσδιορίζεται έντονα από τοπικούς παράγοντες. Μεταβλητές όπως η 

χωρική διαµόρφωση, το µέγεθος και η υγρασία της καύσιµης ύλης, οι καιρικές και 

κλιµατολογικές συνθήκες, τα τοπογραφικά χαρακτηριστικά του εδάφους, οι χρήσεις 

γης και το ποσοστό κάλυψης, η παρουσία ανθρώπινων υποδοµών κ.α., είναι 

παρούσες σε όλες τις περιοχές που χρήζουν εκτίµησης επικινδυνότητας. Παρόλα 

αυτά, τα πυρικά φαινόµενα έχουν έντονα τοπικό χαρακτήρα, γεγονός που δικαιολογεί 

τις πολυάριθµες προσπάθειες ανάπτυξης µεθόδων, µοντέλων και δεικτών που να 

επιτρέπει την ακριβή πρόβλεψη τέτοιου είδους φαινοµένων, κάνοντας χρήση ενός 

µέρους από το σύνολο των µεταβλητών αυτών. 

Τα Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών (GIS) αποτελούν ένα χρήσιµο 

εργαλείο στην προσπάθεια εκτίµησης της επικινδυνότητας πυρκαγιών. Όπως φαίνεται 

και από τις µεθοδολογίες που αναφέρθηκαν, τα GIS αποτελούν πλέον αναπόσπαστο 

κοµµάτι κάθε εκτίµησης διότι δύναται να αποδώσουν µε απλό και σαφή τρόπο την 

χωρική διάσταση της επικινδυνότητας. Είναι ελάχιστα τα συστήµατα που 
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αναπτύσσονται στη σηµερινή εποχή για αυτό το σκοπό, που να µην περιλαµβάνουν 

την τεχνολογία των λογισµικών πακέτων GIS. 

Τονίζεται δε ότι τόσο η εκτίµηση επικινδυνότητας όσο και τα GIS αποτελούν 

εργαλεία λήψης αποφάσεων. Η συνδυαστική χρησιµοποίηση του εντάσσεται στα 

πλαίσια της διαχείρισης επικινδυνότητας µε στόχο την ενηµέρωση των αρµοδίων 

αρχών καταστολής και πρόληψης αλλά και των πολιτών για την λήψη των 

κατάλληλων µέτρων µείωσης της πιθανότητας εµφάνισης αλλά και εκτεταµένης 

διάδοσης – στην περίπτωση που δεν µπορεί να αποφευχθεί – ενός πυρικού 

φαινοµένου. 

Σε καµία περίπτωση ένα µοντέλο εκτίµησης επικινδυνότητας µε χρήση πακέτου 

GIS δεν µπορεί να προβλέψει µε πιθανότητα 100% τις θέσεις εµφάνισης των πυρικών 

φαινοµένων, ακριβώς διότι προσπαθεί να προβλέψει µελλοντικές καταστάσεις, που 

χαρακτηρίζονται από αβεβαιότητα. Και, όπως αναφέρουν οι Levin et al (1998)[45], 

το µεγαλύτερο ποσοστό της αβεβαιότητας που περιβάλλει τη συµπεριφορά 

περίπλοκων συστηµάτων – όπως είναι και οι πυρκαγιές – είναι ανεπίδεκτη 

σµικρύνσεως πέραν ενός ποσοστού από την επιστήµη. 

 



 73

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 
 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΕΠΙΚΙΝ∆ΥΝΟΤΗΤΑΣ ΠΥΡΚΑΓΙΩΝ ΣΤΗΝ 
ΝΟΤΙΟ∆ΥΤΙΚΗ ΠΛΕΥΡΑ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ ΧΑΝΙΩΝ ΜΕ 

ΧΡΗΣΗ GIS 
 

1. Περιοχή εφαρµογής της εκτίµησης  
 

Η εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών µε χρήση GIS εφαρµόστηκε στην 

Νοτιοδυτική πλευρά του Νοµού Χανίων (συντεταγµένες από 390000 µέχρι 400000 Ν 

και 400000 µέχρι 500000 Ε, µε βάση το Ελληνικό Γεωδαιτικό Σύστηµα Αναφοράς 

ΕΓΣΑ 87, ή από 35°13΄ µέχρι 35°28΄Ν και 23°30΄ µέχρι 23°45΄ Ε), µια περιοχή που 

αντιµετωπίζει πρόβληµα πυρικών φαινοµένων εξαιτίας των δυσµενών 

κλιµατολογικών συνθηκών που επικρατούν (ξηροθερµικές συνθήκες, άνεµοι υψηλής 

ταχύτητας κ.α.) καθώς ο βιοκλιµατικός χαρακτήρας της περιοχής εµπίπτει στον 

έντονο θερµό –µεσογειακό, ασθενές θερµό– µεσογειακό και έντονο µέσο – 

µεσογειακό χαρακτήρα. 

 

 

 

 

 

 

 

Εικόνα 6. Περιοχή εφαρµογής εκτίµησης επικινδυνότητας 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία της Εθνικής Μετεωρολογικής Υπηρεσίας (Ε.Μ.Υ.) 

(σταθµός Χανίων: Γ. Μήκος (Lon) 24ο7'1" / Γ.Πλάτος (Lat) 35ο28'58"/ Ύψος 151µ.), 

η ευρύτερη περιοχή των Χανίων χαρακτηρίζεται από έντονες θερµοκρασίες αέρα, 

υψηλή ένταση ανέµου, χαµηλά ποσοστά υγρασίας και ελάχιστο ύψος βροχόπτωσης 

κατά τους µήνες που συµπίπτουν µε την αντιπυρική περίοδο. Οι συνθήκες 

θερµοκρασίας αέρα σε συνδυασµό µε την χαµηλή βροχόπτωση και τα ποσοστά 

υγρασίας ευνοούν την ξήρανση των καυσίµων υλικών, µε αποτέλεσµα την αύξηση 
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της επικινδυνότητας ανάφλεξης, ενώ οι υψηλές εντάσεις ανέµου συνεισφέρουν θετικά 

στην επικινδυνότητα διάδοσης των πυρικών φαινοµένων.  

 
Γράφηµ. 10. Μεταβολή της θερµοκρασίας και της ταχύτητας του ανέµου κατά την διάρκεια του 

έτους 

Γράφηµ. 11. Μεταβολή της υγρασίας και του ύψους βροχόπτωσης κατά την διάρκεια του έτους 

 

Αλλά και η ιδιαίτερη τοπογραφική διαµόρφωσης της περιοχής, µε αυξηµένες 

κλίσεις και παρουσία φαραγγιών, συνιστούν έντονα προβλήµατα διάδοσης πυρικών 

φαινοµένων, αν και η περιοχή δεν χαρακτηρίζεται από µεγάλα υψόµετρα (µέγιστο 

υψόµετρο 1160 m). Επίσης, το µεγαλύτερο ποσοστό κάλυψης της περιοχής 

αποτελείται από βλάστηση που συντίθεται από φυτοκοινωνικές ενώσεις πυρόφιλων 

ειδών που ευνοούν την εύκολη ανάφλεξη και γρήγορη διάδοση της πυρκαγιάς. 

Η περιοχή χαρακτηρίζεται επίσης, από µεγάλο µήκος παραλίων και θέσεων 

συγκέντρωσης επισκεπτών, οι οποίες αυξάνουν την επικινδυνότητα ανάφλεξης. 
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Για να δικαιολογηθεί κάθε εκτίµηση επικινδυνότητας πυρκαγιών συνίσταται η 

περιοχή να διαθέτει µια ή περισσότερες αξίες οι οποίες χρήζουν προστασίας από 

πυρικά φαινόµενα, χωρίς αυτό να αποτελεί πανάκεια τακτική. Η συγκεκριµένη 

περιοχή, πέραν των οικισµών και των αξιοσηµείωτων θέσεων προσέλκυσης 

επισκεπτών, διαθέτει στα όρια της τρεις περιοχές οι οποίες έχουν συµπεριληφθεί στον 

κατάλογο NATURA 2000, δηλαδή του Ευρωπαϊκού δικτύου προστασίας που 

βασίζεται στην Οδηγία 92/43/EEC της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και είναι ένα από τα πιο 

αποτελεσµατικά νοµικά όργανα στον κόσµο για την προστασία της βιοποικιλότητας 

και της φύσης. Πιο συγκεκριµένα, είναι οι περιοχές µε κωδικό [66]: 

 GR 4340004 (ΈΛΟΣ – ΤΟΠΟΛΙΑ – ΑΓΙΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΣ) συνολικής έκτασης 

7351.92 ha. Η περιοχή περιλαµβάνει σηµαντικές περιοχές άγριας ορνιθοπανίδας 

(όρος Κουτρούλη), περιοχές µε ενδηµικά φυτικά είδη (όρος ∆ίκαιος και φαράγγι 

Τοπολίων), σηµαντικά σπήλαια µε στενοενδηµικά ασπόνδυλα όπως η αράχνη 

Pholcus creticus. Είδη αετών και γερακιών που συναντώνται συχνά σε αυτή τη 

θέση είναι τα Aquilla chrysaetos (χρυσαετός), Gyps fulvus (γύπας), Gypaetus 

barbatus (γυπαετός), Falco peregrinus, Pernis apivorus και Falco eleonareae. 

Μεταξύ των Κοινοτήτων Έλους και Περβόλια υπάρχουν αρκετές καστανιές 

(Castanea sativa), φυτοκοινωνίες εξαιρετικά σπάνιες για την Κρήτη. Μακκί µε 

Arbutus unedo και Erica manipuliflora είναι επίσης κοινά σε µη ασβεστολιθικά 

υποστρώµατα, µεγάλο τµήµα της περιοχής καλύπτεται από ελαιώνες ενώ 

υπάρχουν και δάση µε Quercus brachyplylla, Olea και Ceratonia. Οι πυρκαγιές 

αποτελούν µια κοινή απειλή για τις θέσεις αυτής της περιοχής. 

 GR 4340005 (ΟΡΜΟΣ ΣΟΥΓΙΑΣ – ΒΑΡ∆ΙΑ – ΦΑΡΑΓΓΙ ΛΙΣΣΟΥ ΜΕΧΡΙ 

ΑΝΥ∆ΡΟΥΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΤΙΑ ΖΩΝΗ) συνολικής έκτασης 3039.84 ha και 

θαλάσσιας έκτασης 345.93 ha. Στην περιοχή αυτή υπάρχουν πολλά είδη 

βιοτόπων, µεγάλος αριθµός ενδηµικών και τοπικών ενδηµικών ειδών χλωρίδας, 

θέσεις παρουσίας σηµαντικών ειδών ορχιδέας, χλωρίδα και πανίδα που 

προστατεύεται από διεθνείς συµβάσεις. Πιο συγκεκριµένα, συναντώνται υψηλοί 

θαµνώνες µε Juniperus phoenicea, χαµηλές διαπλάσεις µε Euphorbia κοντά σε 

απόκρηµνες βραχώδεις περιοχές, φρύγανα Sarcopoterium spinosum, ηµιφυσικές 

ξερές χλοώδεις διαπλάσεις σε ασβεστολιθικά υποστρώµατα, πρωτογενείς 

λειµώνες σε βραχώδεις δόµους, δάση πλατάνου Platanus orientalis, δάση µε Olea 

και Ceratonia και µεσογειακά πευκοδάση µε ενδηµικά είδη πεύκων της 
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Μεσογείου. Η περιοχή αυτή βρίσκεται κατά ένα µέρος µόνο στην έκταση της 

περιοχής µελέτης. 

 GR 4340015 (ΠΑΡΑΛΙΑ ΑΠΟ ΧΡΥΣΟΣΚΑΛΙΤΙΣΣΑ ΜΕΧΡΙ ΑΚΡΩΤΗΡΙΟ 

ΚΡΙΟΣ) συνολικής έκτασης 2202,49 ha και θαλάσσιας έκτασης 1029,44 ha. Είδη 

που απαντώνται στην εκτεταµένη παραλία του νησιού Ελαφονήσι είναι υψηλοί 

θαµνώνες µε Juniperus oxycedrus spp. pacrocarpa, Anthyllis hermanniae, Silene 

sedoides, Lotus creticus spp. cytisoides, Ipomoea stolonifera, Orobanche 

versicolor, Plantago squarossa. Η µονή της Χρυσοσκαλίτισσας χαρακτηρίζεται 

από φρυγανώδη και µακκία βλάστηση και επικρατούν τα είδη Erica 

manipuliflora, Pistacia lentiscus, Ceratonia siliqua, Calicotome villosa κ.λ.π. 

Κοντά στην Χρυσοσκαλίτισσα απαντά βλάστηση χαρακτηριστική των γυψούχων 

στεπών όπου κυριαρχεί το πολυετές είδος Lygeum spartum. Προς το εσωτερικό 

βρίσκονται δενδρώδεις διαπλάσεις Juniperus oxycedrus και J. Phoenicea µαζί µε 

αείφυλλους σκληρόφυλλους θάµνους από Pistacia lentiscus, Ceratonia siliqua και 

Olea europaea. Το υγρόφιλο είδος Tamarix parviflora µαζί µε το εξωτικής 

εµφάνισης Nerium oleander σχηµατίζουν µικρές συστάδες στις όχθες των 

χειµάρρων που υπάρχουν στην περιοχή. Η περιοχή είναι 1 από τις 100 µόνο ή και 

λιγότερες στην Ευρωπαϊκή Ένωση όπου υπάρχουν ακόµη τα φυτά 

Androcymbium rechingeri και Ipomoea stolonifera. Ενδηµικά υποείδη όπως Felis 

sylvestris cretensis, Meles meles arcalus και Podarcis erhardii elaphonisii 

αποτελούν µέρος της πανίδας της περιοχής. Επίσης η περιοχή αυτή είναι πολύ 

σηµαντική για τα µεταναστευτικά πουλιά, τόσο ως τόπος αναπαραγωγής όσο και 

ως ενδιάµεσος σταθµός ανάπαυσης. Η περιοχή αυτή συνιστά ένα σηµαντικό 

βιότοπο µε εύθραυστα οικοσυστήµατα 

Είναι προφανής λοιπόν, η αξία των περιοχών αυτών από άποψη βιοποικιλότητας, 

οικοσυστηµάτων και αισθητικής, γεγονός που δικαιολογεί την ανάγκη προστασίας 

αυτών των σηµαντικών θέσεων από τον κίνδυνο της πυρκαγιάς. 

Η εκτίµηση επικινδυνότητας της παρούσας εργασίας εµπίπτει στην κατηγορία 

των µακροπρόθεσµων εκτιµήσεων επικινδυνότητας καθώς δεν χρησιµοποιήθηκαν 

µετεωρολογικά δεδοµένα. Κατά αυτή την έννοια, οι χάρτες που δηµιουργήθηκαν 

ξεπερνούν σε χρονική διάρκεια ισχύος την µια αντιπυρική περίοδο. Σκοπός ήταν να 

δηµιουργηθούν χάρτες επικινδυνότητας που θα αποτελέσουν το βασικό πλαίσιο πάνω 

στο οποίο µπορούν να ενσωµατωθούν εκτιµήσεις βραχυπρόθεσµης επικινδυνότητας. 

∆ηλαδή, οι χάρτες που δηµιουργήθηκαν µπορούν να µειώσουν την χωρική κλίµακα 
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στην οποία θα γίνουν βραχυπρόθεσµες εκτιµήσεις επικινδυνότητας, υποδεικνύοντας 

θέσεις που θα µπορούσαν να χαρακτηριστούν ως hot spots. 

Οι χάρτες που παρήχθησαν στηρίζονται στην δηµιουργία ενός ολοκληρωµένου 

δείκτη επικινδυνότητας πυρκαγιών (Fire Risk Index), ο οποίος προέκυψε µέσω της 

στάθµισης των µεταβλητών µε υποκειµενικούς δείκτες βαρύτητας. Οι δείκτες αυτοί 

δεν προέκυψαν τυχαία, αλλά ανταποκρίνονται στις ιδιαίτερες συνθήκες των 

µεταβλητών που περιγράφουν την περιοχή µελέτης. ∆εν παύει όµως, να υφίσταται το 

πρόβληµα της υποκειµενικότητας του εκτιµητή. 

2. Χαρτογραφικό και πληροφοριακό υλικό 
 

Το χαρτογραφικό υλικό που χρησιµοποιήθηκε αποτελείται από: 

1. Ένα χάρτη της Γεωγραφικής Υπηρεσίας Στρατού κλίµακας 1:50.000. Ο χάρτης 

είναι το φύλλο HATT 280 ΠΑΛΑΙΟΧΩΡΑ και παραχωρήθηκε από την 

∆ιεύθυνση ∆ασών Χανίων. Ο χάρτης χρησιµοποιήθηκε για την ψηφιοποίηση των 

ισοϋψών καµπυλών µε στόχο την τελική παραγωγή του Τρισδιάστατου Μοντέλου 

Εδάφους, των θέσεων των οικισµών, των εκτάσεων που έχουν κηρυχθεί 

αναδασωτέες και του οδικού δικτύου 

2. Ένα γεωλογικό χάρτη του ΙΓΜΕ (Ινστιτούτο Γεωλογικών και Μεταλλευτικών 

Ερευνών) κλίµακας 1:50.000 που παραχωρήθηκε από το Εργαστήριο 

Υδρογεωχηµικής Μηχανικής και Αποκατάστασης Εδαφών (Καθ. Ν. Νικολαΐδης). 

Ο χάρτης χρησιµοποιήθηκε για την ψηφιοποίηση των ρεµάτων µε παροχή κατά το 

µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα του έτους. 

3. 52 Αεροφωτογραφίες κλίµακας 1:5.000, οι οποίες συντέθηκαν σε ένα µωσαϊκό 

αεροφωτογραφιών συνολικής κλίµακας 1:50.000. Οι αεροφωτογραφίες 

παραχωρήθηκαν από την ∆ιεύθυνση ∆ασών Χανίων και χρησιµοποιήθηκαν για 

να γίνουν διορθώσεις των ψηφιοποιηµένων στοιχείων. 

4. Ένας ψηφιακός χάρτης χρήσεων γης από το πρόγραµµα CORINE LAND COVER 

2000. 

5. Ταξιδιωτικοί χάρτες για την εξακρίβωση των θέσεων συγκέντρωσης επισκεπτών. 

Επίσης, χρησιµοποιήθηκαν στοιχεία για τον αριθµό µόνιµων κατοίκων σε κάθε 

οικισµό που ψηφιοποιήθηκε. Τα στοιχεία προέρχονται από την Γενική Γραµµατεία 

Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας Ελλάδος και αφορούν την τελευταία απογραφή του 

2000. 
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Εικόνα 7. Τοπογραφικοί  χάρτες 1:50.000 (ΓΥΣ&ΙΓΜΕ) 



 79

 

Εικόνα 8. Μωσαϊκό 52 αεροφωτογραφιών κάλυψης της περιοχής µελέτης 
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Τέλος, στοιχεία για τις θέσεις των σηµείων που βρίσκονται τα υδροστόµια όσο 

και για την κατάσταση τους συγκεντρώθηκαν από την Πυροσβεστική Υπηρεσία 

Χανίων και το Σχέδιο ∆ασοπυρόσβεσης Έτους 2004. 

3. Λογισµικό 
 

Η γεωαναφορά (georeferencing), η ψηφιοποίηση των δεδοµένων εισόδου, η 

εισαγωγή περιγραφικών πληροφοριών και η παραγωγή του Τρισδιάστατου Μοντέλου 

Εδάφους έγινε σε περιβάλλον ArcView 3.3. Για την πραγµατοποίηση τους 

χρησιµοποιήθηκαν τα παρακάτω extensions: 

 3D Analyst 

 Spatial Analyst 

 Image Analysis 

 Geoprocessing 

 JPEG image support  

 Projection Utility Wizard και  

 TIFF 6.0 image support 

Η ανάλυση των δεδοµένων εισόδου έγινε σε περιβάλλον ArcGIS 9.0, το οποίο 

παραχωρήθηκε από την εταιρία Marathon Data Systems (MDS). Το λογισµικό αυτό, 

που βρίσκεται στην παρούσα φάση σε µορφή evaluation, διαχωρίζεται σε εφαρµογές 

λογισµικών. Στην µεταπτυχιακή εργασία χρησιµοποιήθηκαν: 

 το ArcMap, που αποτελεί την κεντρική εφαρµογή για την εισαγωγή, ανάλυση, 

επεξεργασία και χαρτογράφηση των δεδοµένων 

 το ArcCatalog που είναι µια εφαρµογή οργάνωσης και διαχείρισης των αρχείων 

και  

 το ArcScene που αποτελεί µια εφαρµογή επεξεργασίας και προβολής 

τρισδιάστατων γεωγραφικών πληροφοριών.  

Για την µοντελοποίηση των δεδοµένων εισόδου χρησιµοποιήθηκε η εφαρµογή 

ModelBuilder που αποτελεί ένα γραφικό πλαίσιο µοντελοποίησης για την εφαρµογή 

και υλοποίηση γεωαναλυτικών µοντέλων. Επίσης, χρησιµοποιήθηκαν τα ίδια 

extensions µε αυτά του ArcView 3.3.  
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4. Μεθοδολογία και µεταβλητές εκτίµησης επικινδυνότητας 
 

Για τις ανάγκες της εκτίµησης επικινδυνότητας στην περιοχή αυτή, 

δηµιουργήθηκαν 10 θεµατικά επίπεδα (layers) σε περιβάλλον ArcMap. Αυτά τα 

θεµατικά επίπεδα (µεταβλητές επικινδυνότητας) αντιστοιχούν σε 3 διαφορετικούς, 

αλλά συσχετιζόµενους, παράγοντες ανάφλεξης και διάδοσης πυρκαγιών: στους 

ανθρωπογενείς παράγοντες, στους φυσικούς και στους παράγοντες µετριασµού 

επικινδυνότητας.  

Όλες οι µεταβλητές έχουν γεωαναφερθεί στο προβολικό σύστηµα ΕΓΣΑ 87 (το 

οποίο περιγράφεται στην συνέχεια), ενώ η διακριτική ικανότητα των παραγόµενων 

χαρτών (κανάβου ή raster) είναι της τάξεως των 20Χ20 µέτρων. ∆ηλαδή, κάθε 

µονάδα κανάβου αντιστοιχεί σε περιοχή εκτάσεων 400 τετραγωνικών µέτρων. 

Για να καταστεί δυνατή η δηµιουργία ενός ολοκληρωµένου δείκτη 

επικινδυνότητας, όλες οι αξίες (µέτρα, ποσοστά, αριθµός κατοίκων κ.λ.π.) των 

δηµιουργηµένων θεµατικών επιπέδων κατατάχθηκαν σε µια κοινή κλίµακα 

επικινδυνότητας από 1 µέχρι 5, ώστε να είναι εφικτός ο συνδυασµός τους σε ένα 

ενιαίο πλαίσιο αναφοράς. 

 

Κλίµακα επικινδυνότητας Περιγραφή επικινδυνότητας 

1 Πολύ Χαµηλή 

2 Χαµηλή 

3 Μέτρια 

4 Υψηλή 

5 Πολύ Υψηλή 

Πίνακας 8. Κατάταξη κλάσεων επικινδυνότητας πυρκαγιάς 

 

Εν συνεχεία τα θεµατικά επίπεδα συνδυάστηκαν µε δύο διαφορετικούς τύπους 

µοντελοποίησης σε περιβάλλον ModelBuilder, για την δηµιουργία δύο δεικτών 

επικινδυνότητας (Fire Risk Index). Χρησιµοποιήθηκε η µέθοδος της σταθµισµένης 

επικάλυψης των θεµατικών επιπέδων µε βάση υποκειµενικούς δείκτες βαρύτητας. Η 

περιγραφή του σκεπτικού και των αποτελεσµάτων της µοντελοποίησης θα περιγραφεί 

σε επόµενο κεφάλαιο.  
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4.1. Προβολικό σύστηµα 

Προβολικό σύστηµα ονοµάζεται ένα σύστηµα που επιτρέπει την απεικόνιση του 

ελλειψοειδούς σε ένα επίπεδο. Οι προβολές διακρίνονται σε ισαπέχουσες, 

σύµµορφες, και ισοδύναµες, ανάλογα µε τον βαθµό παραµόρφωσης των µεγεθών επί 

του ελλειψοειδούς. Ανάλογα µε την επιφάνεια που χρησιµοποιείται, οι προβολές 

διακρίνονται σε αζιµουθιακές, κωνικές και κυλινδρικές[47] 

Οι τοπογραφικοί χάρτες, ήταν αρχικά προβεβληµένοι στο σύστηµα HATT (η 

περιοχή ανήκει στο Φύλλο Χάρτου HATT 280 ΠΑΛΑΙΟΧΩΡΑ), το οποίο αποτελεί 

ισαπέχουσα αζιµουθιακή προβολή. Στην ουσία χρησιµοποιείται ένα επίπεδο 

αναφοράς, το οποίο εφάπτεται σε ένα σηµείο του ελλειψοειδούς που ονοµάζεται 

Κέντρο Φύλλου Χάρτη (Κ.Φ.Χ.). Έτσι, για το ελλαδικό χώρο ορίζονται συνολικά 130 

σφαιροειδή τραπέζια µεγέθους 30΄Χ30΄ για την κάλυψη του. Κάθε τραπέζιο έχει το 

δικό του σύστηµα συντεταγµένων, µε αρχή των αξόνων το Κ.Φ. 

Προβολικό σύστηµα ΗΑΤΤ 
Όνοµα προβολικού συστήµατος:  Ισαπέχουσα Αζιµουθιακή προβολή του ΗΑΤΤ 

Γεωδαιτικό σύστηµα αναφοράς (Datum):  Ελληνικό, µε αφετηρία το Αστεροσκοπείο Αθηνών 

(λο=23ο42' 58''.815) 

Ελλειψοειδές αναφοράς:  Bessel 

Μεγάλος ηµιάξονας ελλειψοειδούς a:  6377397.155m 

Επιπλάτυνση ελλειψοειδούς (1/f):  1/299.1528128 

∆ιαστάσεις φύλλων χάρτη:  30ο x 30ο 

Αριθµός φύλλων χάρτη:  189 

Πίνακας 9. Προβολικό σύστηµα HATT 

 

Το Προβολικό Σύστηµα ΕΓΣΑ 87 είναι το πλέον πρόσφατο προβολικό σύστηµα 

που χρησιµοποιείται στην Ελλάδα και είναι προϊόν συνεργασίας του Εργαστηρίου 

Ανωτέρας Γεωδαισίας του Τµήµατος Αγρονόµων – Τοπογράφων του Εθνικού 

Μετσοβείου Πολυτεχνείου, της Γεωγραφικής Υπηρεσίας Στρατού και του ΟΚΧΕ. 

Θεωρείται µια ενιαία ζώνη για όλη την Ελλάδα µε κεντρικό µεσηµβρινό λο=24° και 

χρησιµοποιείται ενιαίος συντελεστής κλίµακας 0.9996. Οι παραµορφώσεις µε αυτό 

τον τρόπο µπορούν να φτάσουν µέχρι και 1:1000 στα άκρα της χώρας (1 m σε 

απόσταση 1 Km). Για να αποφευχθούν αρνητικές τιµές, ο κεντρικός µεσηµβρινός έχει 

ως τετµηµένη 500000 µέτρα και αρχή των τεταγµένων θεωρείται ο ισηµερινός 

(φ=0°). Το ΕΓΣΑ 87 τείνει να γίνει το επίσηµο προβολικό σύστηµα συντεταγµένων 
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καθώς προσφέρει ενιαία αναφορά για το σύνολο της χώρας και έχει ήδη υιοθετηθεί 

από τις περισσότερες δηµόσιες υπηρεσίες και οργανισµούς καθώς και από ιδιωτικές 

εταιρίες. 

 

Προβολικό σύστηµα ΕΓΣΑ’87 
Επίσηµη ονοµασία :  Ελληνικό Γεωδαιτικό Σύστηµα Αναφοράς 87 

Προβολή: Εγκάρσια Μερκατορική Προβολή (UTM) 

Γεωδαιτικό σύστηµα αναφοράς (Datum):  Ε.Γ.Σ.Α. 87 µε αφετηρία το µετατεθειµένο 

γεώκεντρο  (βάθρο ∆ιονύσου) 

Ελλειψοειδές αναφοράς:  GRS’80 

False Easting: 500000 

False Northing: 0 

Latitude of origin: 0 

Prime Meridian: Athens (23.71633) 

Central Meridian: 24 

Μεγάλος ηµιάξονας ελλειψοειδούς a:  6378137.000m 

Μικρός ηµιάξονας ελλειψοειδούς 6356752,3141m 

Επιπλάτυνση ελλειψοειδούς (1/f):  1/298.25722101 

Συντελεστής κλίµακας Κο  0.9996 

Πίνακας 10. Προβολικό σύστηµα ΕΓΣΑ 87 

 

Τόσο οι τοπογραφικοί χάρτες που εισήχθησαν ως εικόνες (µε επέκταση .tiff, .jpeg 

ή image analysis) στο λογισµικό, όσο και τα στοιχεία που ψηφιοποιήθηκαν πάνω 

στους χάρτες και τις αεροφωτογραφίες, γεωαναφέρθηκαν στο Ελληνικό Γεωδαιτικό 

Σύστηµα Αναφοράς 87 (ΕΓΣΑ 87) µε την βοήθεια του align tool του ArcView 3.3, 

ενώ οι νέες συντεταγµένες των άκρων των φύλλων HATT παρέχονται στο έντυπο 

«ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ ΜΕΤΑΤΡΟΠΗΣ ΣΥΝΤΕΤΑΓΜΕΝΩΝ 

ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΧΩΡΟΥ : Από το σύστηµα HATT (παλαιό Datum) στο σύστηµα 

ΕΓΣΑ 87 (νέο Datum) . 

ΦΥΛΛΟ ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΑΚΡΑ Χ Ψ 
280 ΠΑΛΑΙΟΧΩΡΑ 1 454,433,583 3,924,497,735 
280 ΠΑΛΑΙΟΧΩΡΑ 2 477,117,405 3,924,411,643 
280 ΠΑΛΑΙΟΧΩΡΑ 3 477,047,485 3,896,685,225 
280 ΠΑΛΑΙΟΧΩΡΑ 4 454,293,679 3,896,771,047 

Πίνακας 11. Μετατροπή συντεταγµένων περιοχής µελέτης από HATT σε ΕΓΣΑ 87 
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4.2. Ανθρωπογενείς µεταβλητές 

4.2.1. Οδικό δίκτυο 

Το πρώτο στοιχείο εισόδου που ψηφιοποιήθηκε πάνω στο χαρτογραφικό υλικό 

ήταν οι θέσεις του οδικού δικτύου Α΄ Κατηγορίας. Συνολικά ψηφιοποιήθηκαν 66 

τµήµατα οδικού δικτύου συνολικού µήκους 268.86 Km. 

Η περιοχή διαθέτει ένα εκτεταµένο οδικό δίκτυο για να καλύψει τις ανάγκες των 

κατοίκων των οικισµών αλλά και των επισκεπτών των παραλιακών περιοχών. Το 

οδικό δίκτυο χρησιµοποιείται έντονα κατά τους καλοκαιρινούς µήνες, αυξάνοντας 

την επικινδυνότητα ανάφλεξης πυρικών φαινοµένων. Πεταµένα τσιγάρα και γυάλινα 

µπουκάλια ρίπτονται από τα οχήµατα που διασχίζουν την περιοχή, ενώ το 

µεγαλύτερο µέρος του οδικού δικτύου διασχίζει περιοχές µε πυρόφιλη βλάστηση.  

Επίσης, το οδικό δίκτυο διέρχεται από περιοχές µε αυξηµένες κλίσεις, ενώ και τα 

πρανή των δρόµων είναι ιδιαιτέρως απότοµα καθώς η περιοχή εµφανίζει έντονη 

ορεογραφική διαµόρφωση. Έτσι, στην περίπτωση που λάβει χώρα ανάφλεξη, αυτή θα 

διαδοθεί µε µεγάλη ταχύτητα στα πρανή του οδικού δικτύου και από εκεί στις 

υπόλοιπες θέσεις. 

Επειδή η περιοχή από την οποία διέρχεται το µεγαλύτερο µέρος του οδικού 

δικτύου είναι δύσβατη, θεωρήθηκε ότι ακόµα και αν οι επιβάτες των οχηµάτων 

στάθµευαν σε κάποιο σηµείο του οδικού δικτύου, δεν θα µπορούσαν να 

αποµακρυνθούν σε µεγάλη κάθετη απόσταση από αυτό. Για αυτό το λόγο οι 

ρυθµιστικές ζώνες επικινδυνότητας που δηµιουργήθηκαν γύρω από τις θέσεις του 

οδικού δικτύου έχουν την ακόλουθη διάταξη: 

Αποστάσεις ρυθµιστικών ζωνών 

επικινδυνότητας οδικού δικτύου (m) 
Κλάσεις επικινδυνότητας 

0-100 5 (Πολύ Υψηλή) 

101-200 4 (Υψηλή) 

201-300 3 (Μέτρια) 

301-500 2 (Χαµηλή) 

>501 1 (Πολύ Χαµηλή) 

Πίνακας 12. Κλάσεις επικινδυνότητας  πυρκαγιάς λόγω θέσης οδικού δικτύου 

Παρατηρείται ότι η πολύ υψηλή και υψηλή επικινδυνότητα βρίσκεται σε µικρή 

απόσταση από την θέση του οδικού δικτύου, ακριβώς για το λόγο που 

προαναφέρθηκε. 
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Εικόνα 9. Επικινδυνότητα πυρκαγιάς λόγω θέσης του οδικού δικτύου 
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4.2.2. Θέσεις δηµοτικών διαµερισµάτων και οικισµών  

Ψηφιοποιήθηκαν 119 γεωγραφικές θέσεις οικισµών και διατυπώθηκε η 

περιγραφική πληροφορία του αριθµού των κατοίκων σε κάθε ένα από αυτούς. Επίσης 

αποτυπώθηκαν τα όρια των δηµοτικών διαµερισµάτων στα οποία ανήκει ο κάθε 

οικισµός. Η περιοχή οριοθετείται από 31 δηµοτικά διαµερίσµατα και συγκεκριµένα 

τα δηµοτικά διαµερίσµατα Πλατάνου, Λουσακιών, Πολυρρήνιας, Κουκουνάρας, 

Ποταµίδας, Βουλγάρω, Σφακοπηγαδίου, ∆ελιανών, Πανέθηµου, Ζυµπραγού, 

Κάµπου, Σιρηκαρίου, Καλάθεναι, Τοπολίων, Μαλάθυρου, Κακόπετρου, Σασάλου, 

Αµυγδαλοκεφαλίου, Κεφαλίου, Έλους, Βλάτους, Στρόβλων, Πλεµενιανών, 

Κανδάνου, Βαθή, Περιβολίων, Πελεκάνου (Βουτά), Σαρακήνας, Κακοδικίου, 

Τεµενίων, Παλαιόχωρας. 

Με βάση τις γεωγραφικές θέσεις των οικισµών δηµιουργήθηκαν ρυθµιστικές 

ζώνες επικινδυνότητας σε συγκεκριµένες αποστάσεις γύρω από αυτούς. Ο 

συλλογισµός για την οριοθέτηση των ζωνών αυτών ήταν η αντιστρόφως ανάλογη 

σχέση µεταξύ επικινδυνότητας και απόστασης από τους οικισµούς, καθώς οι θέσεις 

που είναι πιο κοντά στους οικισµούς εµφανίζουν µεγαλύτερη επικινδυνότητα 

ανάφλεξης εξαιτίας της εντονότερης παρουσίας ανθρώπων.   

Αποστάσεις ρυθµιστικών ζωνών 

επικινδυνότητας οικισµών (m) 
Κλάσεις επικινδυνότητας 

0-500 5 (Πολύ Υψηλή) 

500-1000 4 (Υψηλή) 

1001-1500 3 (Μέτρια) 

1501-2000 2 (Χαµηλή) 

>2001 1 (Πολύ Χαµηλή) 

Πίνακας 13. Κλάσεις επικινδυνότητας πυρκαγιάς λόγω θέσεων οικισµών 

 Επίσης, ανάλογα µε τον πληθυσµό των οικισµών, τα δηµοτικά διαµερίσµατα 

διαχωρίστηκαν στις ίδιες κατηγορίες επικινδυνότητας, δεδοµένου του ότι όσο 

µεγαλύτερος είναι ο αριθµός κατοίκων σε ένα δηµοτικό διαµέρισµα τόσο µεγαλύτερη 

είναι η πιθανότητα ανάφλεξης εξαιτίας του µεγαλύτερου βαθµού παρουσίας 

ανθρώπων. Ο οικισµός µε τον µικρότερο αριθµό µόνιµων κατοίκων (16 κάτοικοι) 

ανήκει στο δηµοτικό διαµέρισµα Αµυγδαλοκεφαλίου ενώ ο οικισµός µε τον 

µεγαλύτερο αριθµό (2213 κάτοικοι) ανήκει στο δηµοτικό διαµέρισµα Παλαιόχωρας. 
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Εικόνα 10. Επικινδυνότητα πυρκαγιάς λόγω θέσης των οικισµών 
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Εικόνα 11. Επικινδυνότητα λόγω αριθµού κατοίκων των δηµοτικών διαµερισµάτων 
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Επικινδυνότητα δηµοτικών 

διαµερισµάτων ανάλογα µε τον αριθµό 

κατοίκων των οικισµών (αρ. κατοίκων)

Κλάσεις επικινδυνότητας 

1029-2213 5 (Πολύ Υψηλή) 

228-1029 4 (Υψηλή) 

118-228 3 (Μέτρια) 

64-117 2 (Χαµηλή) 

16-63 1 (Πολύ Χαµηλή) 

Πίνακας 14. Κλάσεις επικινδυνότητας πυρκαγιάς λόγω του αριθµού κατοίκων οικισµών 

 

4.2.3. Θέσεις σηµείων θέας και συγκέντρωσης επισκεπτών 

Με βάση ταξιδιωτικούς χάρτες εντοπίστηκαν οι θέσεις που συγκεντρώνουν τον 

µεγαλύτερο αριθµό επισκεπτών. Οι περισσότερες θέσεις εδράζονται κοντά σε 

παραλιακές περιοχές, καθώς η περιοχή έχει ανεπτυγµένη τουριστική υποδοµή και 

δραστηριότητα, ενώ υπάρχουν και θέσεις στην ενδοχώρα που αποτελούν σηµείο 

προσέλκυσης (αρχαιολογικοί χώροι, εκκλησίες, µοναστήρια κ.α.). 

Πίνακας 15. Περιγραφική πληροφορία θέσεων συγκέντρωσης επισκεπτών 

ID LOCATION CHARACTER ID LOCATION CHARACTER 
1 PALAIOXWRA camping 22 STROVLES church 
2 PALAIOXWRA beach 23 VLATOS view_site 
3 PALAIOXWRA archaeological_site 24 AGIA SOFIA church 
4 KOYNTOYRA beach 25 SFINARI beach 
5 KOYNTOYRA beach 26 KAMPOS beach 
6 KOYNTOYRA camping 27 SINENIANA church 
7 KOYNTOYRA beach 28 KANDANOS church 
8 AGIA KYRIAKI beach 29 POLYRRINIA archaeological_site 
9 KRIOS archaeological_site 30 TOPOLIA view_point 

10 AGIOS IOANNIS church 
11 ELAFONISOS beach 
12 XRYSOSKALITISSA monastery 
13 LIBADIA beach 
14 TZITZIFIA view_site 
15 VATHI church 
16 VATHI view_site 
17 AGIOS DIKAIOS view_site 
18 SKLAVOPOULA church 
19 MANIATIANA church 
20 MANIATIANA archaeological_site 
21 AGIOS PAVLOS church 
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Ψηφιοποιήθηκαν συνολικά 30 θέσεις συγκέντρωσης επισκεπτών, 15 από τις οποίες 

βρίσκονται κοντά στην θάλασσα (παραλίες, κάµπινγκ) και 15 θέσεις στην ενδοχώρα 

(4 αρχαιολογικοί χώροι, 1 µοναστήρι, 7 εκκλησίες και 5 θέσεις λήψης φωτογραφιών) 

Με βάση τις γεωγραφικές θέσεις των σηµείων συγκέντρωσης επισκεπτών 

δηµιουργήθηκαν ρυθµιστικές ζώνες επικινδυνότητας σε συγκεκριµένες αποστάσεις 

γύρω από αυτούς. Οι ρυθµιστικές ζώνες πολύ υψηλής και υψηλής επικινδυνότητας 

δηµιουργήθηκαν σε πολύ µικρή απόσταση από την θέση των σηµείων καθώς 

θεωρήθηκε ότι οι επισκέπτες δεν µετακινούνται σε µακρινές αποστάσεις από τις 

θέσεις αυτές.  

Πίνακας 16. Κλάσεις επικινδυνότητας πυρκαγιάς λόγω θέσεων συγκέντρωσης επισκεπτών 

Επικινδυνότητα θέσεων συγκέντρωσης 

επισκεπτών (m) 
Κλάσεις επικινδυνότητας 

0-100 5 (Πολύ Υψηλή) 

101-200 4 (Υψηλή) 

201-300 3 (Μέτρια) 

301-500 2 (Χαµηλή) 

>501 1 (Πολύ Χαµηλή) 

Εικόνα 12. Επικινδυνότητα λόγω θέσης των σηµείων συγκέντρωσης επισκεπτών 
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4.3. Φυσικές µεταβλητές 

4.3.1. Χρήσεις γης  

Οι χρήσεις γης ψηφιοποιήθηκαν βάσει του προγράµµατος CORINE LAND 

COVER 2000. Η περιοχή µελέτης περιλαµβάνει 15 διαφορετικούς τύπους χρήσης 

γης. Το µεγαλύτερο ποσοστό της κάλυψης της περιοχής ευνοεί την έναρξη και 

διάδοση πυρικών φαινοµένων. 

Πίνακας 17. Κωδικοί χρήσεων γης του CORINE στην περιοχή εφαρµογής 

Κωδικός CORINE LAND COVER 

2000 

Περιγραφή Χρήσης Γης 

112 Ασυνεχής Αστική ∆οµή 

211 Καλλιεργήσιµη Γη 

222 Οπωροφόρες φυτείες 

223 Ελαιώνες 

242 Σύνθετα Μοτίβα Καλλιέργειας 

243 Φυσική/Αγροτική Γη 

311 Πλατύφυλλα ∆άση 

312 Κωνοφόρα ∆άση 

313 Μικτά ∆άση 

321 Φυσικοί Βοσκότοποι 

323 Σκληρόφυλλη Βλάστηση 

324 ∆ιεπιφάνεια Θάµνων/∆ασών 

331 Παραλίες – Αµµοθίνες 

333 Αραιά Θαµνώδης 

323 Θαλάσσιες - Ωκεάνιες 

Πίνακας 18. Κλάσεις επικινδυνότητας χρήσεων γης 

Επικινδυνότητα χρήσεων γης Κλάσεις επικινδυνότητας 

Πλατύφυλλα ∆άση, Κωνοφόρα ∆άση, Μικτά ∆άση, 
Φυσικοί Βοσκότοποι, Σκληρόφυλλη Βλάστηση 

 
5 (Πολύ Υψηλή) 

Φυσική – Αγροτική Γη, ∆ιεπιφάνεια Θάµνων/∆ασών 4 (Υψηλή) 

Ελαιώνες, Αραιά Θαµνώδης 3 (Μέτρια) 

Καλλιεργήσιµη Γη, Οπωροφόρες Φυτείες, Σύνθετα 

Μοτίβα Καλλιέργειας 
2 (Χαµηλή) 

Ασυνεχείς Αστική ∆οµή, Παραλίες – Αµµοθίνες, 

Θαλάσσιες – Ωκεάνιες (Restricted) 
1 (Πολύ Χαµηλή) 
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Εικόνα 13. Επικινδυνότητα πυρκαγιάς λόγω χρήσεων γης 

 



 93

4.3.2. Υψόµετρο εδάφους 

Ψηφιοποιήθηκαν οι ισοϋψείς (ή χωροσταθµικές καµπύλες) που χαρακτηρίζουν 

την τοπογραφική διαµόρφωση της περιοχής µε σκοπό την παραγωγή του 

Τρισδιάστατου Μοντέλου Εδάφους (ΤΙΝ, DEM) µέσω του extension 3D Analyst. Το 

µοντέλο αυτό µας δίνει µια τρισδιάστατη µορφή του ανάγλυφου της περιοχής. Στην 

ουσία πρόκειται για το Τριγωνικό Ακανόνιστο ∆ίκτυο (Triangular Irregular Network) 

που κατασκευάζεται µέσω του τριγωνισµού µιας οµάδας κορυφών. Εν συνεχεία, το 

µοντέλο αυτό µετατράπηκε σε αρχείο κανάβου (raster file) για να χρησιµοποιηθεί 

στον υπολογισµό των µονάδων κανάβου που καταλαµβάνει κάθε κελί υψοµέτρου. 

Η περιοχή µελέτης δεν χαρακτηρίζεται από ιδιαίτερα µεγάλα υψόµετρα. Το 

χαµηλότερο υψόµετρο συµπίπτει µε την επιφάνεια της θάλασσας (0 µέτρα) και το 

υψηλότερο εντοπίζεται 2.200 µέτρα νοτιοδυτικά του οικισµού Έλους µε υψόµετρο 

1160 µέτρα. Εντούτοις, η περιοχή παρουσιάζει έντονο τοπογραφικό ανάγλυφο. 

Όπως έχει ήδη προαναφερθεί, το υψόµετρο επιδρά στην θερµοκρασία του αέρα 

και στην σχετική υγρασία της καύσιµης ύλης. Συγκεκριµένα, όσο αυξάνεται το 

υψόµετρο µιας περιοχής, τόσο µειώνεται η θερµοκρασία του αέρα και αυξάνεται η 

υγρασία της καύσιµης ύλης, επιδρώντας κατά αυτό τον τρόπο αρνητικά στην 

ανάφλεξη πυρικών φαινοµένων. Επίσης, η αύξηση του υψοµέτρου επιδρά αρνητικά 

στην ανάπτυξη της βλάστησης καθώς δηµιουργούνται δυσµενείς συνθήκες για την 

φυσιολογία των φυτικών ειδών. Κατά αυτή την έννοια, η επικινδυνότητα ανάφλεξης 

µειώνεται µε την αύξηση του υψοµέτρου. 

  

Επικινδυνότητα υψοµέτρου Κλάσεις επικινδυνότητας 

0-200 5 (Πολύ Υψηλή) 

201-400 4 (Υψηλή) 

401-600 3 (Μέτρια) 

601-800 2 (Χαµηλή) 

801-1160 1 (Πολύ Χαµηλή) 

Πίνακας 19. Κλάσεις επικινδυνότητας πυρκαγιάς λόγω υψοµέτρου εδάφους 

 

 

 

 



 94

 

Εικόνα 14. Επικινδυνότητα πυρκαγιάς λόγω υψοµέτρου εδάφους 
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4.3.3. Κλίσεις εδάφους 

Η περιοχή χαρακτηρίζεται από αυξηµένες κλίσεις που αγγίζουν µέχρι και το 75%. 

Οι υψηλότερες κλίσεις εντοπίζονται στην δυτική πλευρά της περιοχής, κατά µήκος 

της ακτογραµµής, στις θέσεις που έχουµε παρουσία φαραγγιών (π.χ. θέση Τοπόλια) 

καθώς και στην νότια πλευρά της ενδοχώρας. 

 Ήδη αναφέρθηκε ότι η κλίση δρα σε συνδυασµό µε την ταχύτητα και διεύθυνση 

του ανέµου, επιδρώντας ευνοϊκά στην διάδοση των πυρκαγιών. Επειδή η περιοχή 

χαρακτηρίζεται από έντονη ορεογραφία, η κατασκευή του οδικού δικτύου είχε ως 

αποτέλεσµα την δηµιουργία πρανών µε υψηλές κλίσεις, που σε συνδυασµό µε την 

εκτεταµένη παρουσία του οδικού δικτύου δηµιουργούν ευνοϊκές συνθήκες για 

ανάφλεξη και ταχεία διάδοση πυρκαγιών. Επίσης, οι περισσότεροι οικισµοί 

βρίσκονται στην ενδοχώρα, γεγονός που αυξάνει την συνδυασµένη πιθανότητα 

ανάφλεξης και διάδοσης. Το ίδιο ισχύει και για τις περιοχές της ακτογραµµής, οι 

οποίες συγκεντρώνουν µεγάλο αριθµό 

επισκεπτών. 

 Οι κλίσεις του εδάφους παράγονται άµεσα 

από το λογισµικό, µετά την δηµιουργία του 

DEM. Στην περίπτωση του αρχικά 

δηµιουργηµένου TIN, η κλίση υπολογίζεται 

ως ο µέγιστος ρυθµός µεταβολής του υψοµέτρου κατά µήκος κάθε τριγώνου του 

δικτύου. 

 Για τα αρχεία τύπου raster (ή grid) υπολογίζεται ως ο µέγιστος ρυθµός µεταβολής 

του υψοµέτρου σε κάθε µονάδα κανάβου και των οκτώ γειτονικών κελιών.  Και σε 

αυτή την περίπτωση, το λογισµικό δηµιουργεί την τρισδιάστατη αναπαράσταση των 

κλίσεων του εδάφους, η οποία µετατράπηκε σε αρχείο κανάβου (raster) για τον 

υπολογισµό των µονάδων κανάβου που καταλαµβάνει κάθε κλάση κλίσεως.   

Πίνακας 20. Κλάσεις επικινδυνότητας πυρκαγιάς λόγω κλίσεων εδάφους 

Επικινδυνότητα κλίσεων εδάφους (%) Κλάσεις επικινδυνότητας 

46-75% 5 (Πολύ Υψηλή) 

36-45% 4 (Υψηλή) 

26-35% 3 (Μέτρια) 

16-25% 2 (Χαµηλή) 

0-15% 1 (Πολύ Χαµηλή) 
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Εικόνα 15. Επικινδυνότητα λόγω κλίσεων εδάφους 
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4.3.4. Έκθεση εδάφους 

Η έκθεση είναι η κατεύθυνση µιας πλαγιάς. Καθορίζει την πιο απότοµη 

κατεύθυνση µιας τοποθεσίας προς τα κατάντη του εδάφους. Είναι ουσιαστικά, η 

κατεύθυνση µιας κλίσεως ή η διεύθυνση που δείχνει η πυξίδα για µια πλαγιά. Η 

µέτρηση της εκθέσεως γίνεται µε τρόπο αντίθετα µε την κατεύθυνση των δεικτών του 

ρολογιού και εκφράζεται σε µοίρες (0 για τον Βορρά και 360 πάλι για τον Βορρά, 

µετά από µια πλήρη περιστροφή). Και σε αυτή την περίπτωση, το λογισµικό παράγει 

την τρισδιάστατη µορφή της εκθέσεως του εδάφους (αρχείο ΤΙΝ), η οποία µπορεί να 

µετατραπεί σε αρχείο κανάβου για τις ανάγκες της ανάλυσης (raster ή grid). Στην 

περίπτωση των αρχείων κανάβου, η έκθεση εκφράζει την κατεύθυνση που ‘βλέπει’ η 

κλίση της µονάδας κανάβου.  

 

        

        

          

Στο Κεφάλαιο 1 αναφέρθηκε ο τρόπος µε τον οποίο επηρεάζει η έκθεση του 

εδάφους την ανάφλεξη και διάδοση ενός πυρικού φαινοµένου. Η έκθεση έχει την 

δυνατότητα να επηρεάσει τόσο τις ατµοσφαιρικές συνθήκες που επικρατούν σε µια 

περιοχή όσο και την εξάπλωση και ευδοκίµηση των ειδών που θα αποτελέσουν εν 

τέλει την καύσιµη ύλη. Οι πιο επικίνδυνες εκθέσεις θεωρούνται οι νότιες, σε αντίθεση 

µε τις βόρειες, οι οποίες δηµιουργούν δυσµενέστερες συνθήκες, λόγω των 

χαµηλότερων θερµοκρασιών και της υψηλότερες σχετική υγρασίας (π.χ. είναι γνωστό 

ότι τα χιόνια που καταλαµβάνουν πλάγιες µε βόρειες εκθέσεις λιώνουν 

µεταγενέστερα των αντίστοιχων χιονιών των νοτίων εκθέσεων). Κατά αυτή την 

έννοια, η επικινδυνότητα των εκθέσεων κυµαίνεται από τις νότιες εκθέσεις 

(υψηλότερη επικινδυνότητα) προς τις βόρειες (χαµηλότερη επικινδυνότητα) 

Επικινδυνότητα εκθέσεων εδάφους Κλάσεις επικινδυνότητας 

Νότιες 5 (Πολύ Υψηλή) 

Νοτιοδυτικές 4 (Υψηλή) 

∆υτικές 3 (Μέτρια) 

Ανατολικές, Νοτιοανατολικές, Βορειοδυτικές 2 (Χαµηλή) 

Βόρειες, Βορειοανατολικές 1 (Πολύ Χαµηλή) 

Πίνακας 21. Κλάσεις επικινδυνότητας εκθέσεων εδάφους 
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Εικόνα 16. Επικινδυνότητα πυρκαγιάς λόγω έκθεσης εδάφους 
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4.4. Μεταβλητές µετριασµού επικινδυνότητας πυρκαγιών 

4.4.1. Υδρογραφικό δίκτυο 

Ψηφιοποιήθηκαν 55 τµήµατα ρεµάτων της περιοχής, µε παροχή κατά το 

µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα του έτους. Η ψηφιοποίηση έγινε µε βάση το 

χαρτογραφικό υπόβαθρο του ΙΓΜΕ, ενώ το συνολικό µήκος των κύριων ρεµάτων 

ανέρχεται σε 142,696 Km. Σκοπός της ψηφιοποίησης των ρεµάτων είναι να 

εντοπιστούν οι θέσεις που ενδέχεται να χρησιµοποιηθούν από τις µονάδες 

καταστολής και πυρόσβεσης για την λήψη νερού, στην περίπτωση που δεν είναι 

εφικτή η αποστολή εναέριων µέσων πυρόσβεσης ή και σε συνδυασµό µε αυτές. 

Επίσης, η παρουσία νερού δηµιουργεί εντονότερες συνθήκες υγρασίας καύσιµης 

ύλης, µειώνοντας ακόµη περισσότερο την επικινδυνότητας ανάφλεξης. Με βάση 

αυτούς τους συλλογισµούς επιλέχθηκε η παρακάτω κατηγοριοποίηση της 

επικινδυνότητας λόγω της παρουσίας του υδρογραφικού δικτύου, βάσει της οποίας 

έγινε η γραφική δηµιουργία ρυθµιστικών ζωνών επικινδυνότητας. 

 

Επικινδυνότητα λόγω της θέσεως του 

υδρογραφικού δικτύου (m) 
Κλάσεις επικινδυνότητας 

>5000 5 (Πολύ Υψηλή) 

1001-5000 4 (Υψηλή) 

501-1000 3 (Μέτρια) 

201-500 2 (Χαµηλή)` 

0-200 1 (Πολύ Χαµηλή) 

Πίνακας 22. Κλάσεις επικινδυνότητας λόγω θέσεως υδρογραφικού δικτύου 
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Εικόνα 17. Επικινδυνότητα λόγω θέσεως υδρογραφικού δικτύου 
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4.4.2. Θέσεις υδροστοµίων 

Τα υδροστόµια είναι γνωστά µε την κοινότερη ονοµασία ‘κρουνοί’. Η θέση των 

υδροστοµίων είναι ζωτικής σηµασίας για την πλήρωση των πυροσβεστικών 

οχηµάτων µε νερό και η παρουσία και κατάσταση τους µπορεί να αλλάξει δραστικά 

τις συνθήκες ανάπτυξης ενός πυρικού φαινοµένου. Συνήθως, τα υδροστόµια 

εδράζονται πάνω από υδαταγωγούς που µεταφέρουν νερό για υδρευτικούς ή 

αρδευτικούς σκοπούς. 

Από το Σχέδιο ∆ασοπυρόσβεσης του Έτους 2004 της Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίες[72] ελήφθησαν πληροφορίες σχετικά µε τον αριθµό, την ακριβή θέση και 

την κατάσταση των υδροστοµίων που εντοπίζονται στην έκταση της περιοχής 

µελέτης. Το Σχέδιο δεν παρέχει ακριβείς συντεταγµένες σχετικά µε την θέση των 

υδροστοµίων, αλλά δίνει περιγραφικές πληροφορίες που µπορούν να ενηµερώσουν 

τις µονάδες (η Πυροσβεστική Υπηρεσία δεν χρησιµοποιεί Παγκόσµιο Σύστηµα 

Προσδιορισµού Θέσης, GPS). Συνολικά διατίθενται 28 υδροστόµια, από τα οποία τα 

18 είναι σε λειτουργία. ∆εν λειτουργούν τα 2 υδροστόµια των Τοπολίων, και τα 

υδροστόµια των θέσεων Βουλγάρω, Κάµπος, Έλος, Ρογδιά, Στρόβλες, Αλιγοί, 

Μυλώνες και Πλεµενιανά. 

 Με βάση αυτές τις πληροφορίες και την βοήθεια των αεροφωτογραφιών, 

προσδιορίστηκαν κατά προσέγγιση οι θέσεις που εντοπίζονται τα υδροστόµια και 

δηµιουργήθηκαν γραφικά οι ρυθµιστικές ζώνες επικινδυνότητας λόγω της θέσης των 

υδροστοµίων. Στις θέσεις αυτές συµπεριλαµβάνονται και τα υδροστόµια που είναι 

εκτός λειτουργίας, µε την προϋπόθεση ότι αυτά θα επισκευαστούν εν όψη της νέας 

αντιπυρικής περιόδου. 

 

Επικινδυνότητα λόγω της θέσεως των 

υδροστοµίων (m) 
Κλάσεις επικινδυνότητας 

>4000 5 (Πολύ Υψηλή) 

3001-4000 4 (Υψηλή) 

2001-3000 3 (Μέτρια) 

1001-2000 2 (Χαµηλή)` 

0-1000 1 (Πολύ Χαµηλή) 

Πίνακας 23. Κλάσεις επικινδυνότητας πυρκαγιάς λόγω θέσεων υδροστοµίων (κρουνών) 
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Εικόνα 18. Επικινδυνότητα λόγω θέσεων σηµείων υδροστοµίων 
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Πίνακας 24. Συνολικός πίνακας κλάσεων επικινδυνότητας πυρκαγιάς κάθε µεταβλητής 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 
 

ΜΟΝΤΕΛΟΠΟΙΗΣΗ ΜΕΤΑΒΛΗΤΩΝ ΕΚΤΙΜΗΣΗΣ 
ΕΠΙΚΙΝ∆ΥΝΟΤΗΤΑΣ ΠΥΡΚΑΓΙΩΝ 

 

1. Εισαγωγή 
 

Οι ανθρωπογενείς και φυσικές µεταβλητές επικινδυνότητας πυρκαγιών που 

δηµιουργήθηκαν σε γραφική και περιγραφική µορφή συνδυάστηκαν σε δύο µοντέλα 

µε σκοπό την εξαγωγή χωρικών και περιγραφικών αποτελεσµάτων. Ο συνδυασµός 

των µεταβλητών σε αυτά τα µοντέλα έγινε σε περιβάλλον ModelBuilder, αφού είχε 

προσδιορισθεί προηγουµένως ο τρόπος συνδυασµού και οι συντελεστές βαρύτητας 

που θα λάβει η κάθε µεταβλητή. Οι συντελεστές αυτοί έχουν υποκειµενική φύση και 

βασίζονται στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της περιοχής. 

Η εφαρµογή ModelBuilder είναι ένα από τα εργαλεία γεωεπεξεργασίας του 

ArcGIS. Πρόκειται για µια εφαρµογή που διευκολύνει την υλοποίηση ενός 

διαγράµµατος εργασίας (work flow). ∆ηµιουργείται ένα µοντέλο που περιλαµβάνει 

µια ή περισσότερες επεξεργασίες οι οποίες συνδέονται µε κάποιο τρόπο µεταξύ τους. 

Η κάθε επεξεργασία αποτελείται από ένα εργαλείο του λογισµικού µαζί µε τις αξίες 

των παραµέτρων της. Τέτοιες αξίες παραµέτρων είναι τα δεδοµένα εισαγωγής και 

εξαγωγής, οι πίνακες αναταξινόµησης (reclassify) κ.α. 

Στην προκειµένη περίπτωση, η εφαρµογή ModelBuilder χρησιµοποιήθηκε για την 

εφαρµογή ποσοτικής µεθόδου βασισµένης στην υποκειµενική γνώση ειδικών. Όλες οι 

µεταβλητές εισαγωγής σταθµίστηκαν µε υποκειµενικούς τελεστές βαρύτητας, 

δηµιουργήθηκαν υποδείκτες που αντιπροσωπεύουν την επικινδυνότητα για κάθε 

οµάδα µεταβλητών που επιλέχθηκε, και εφαρµόστηκε σταθµισµένη επικάλυψη 

(weighted overlay) όπου όλοι οι υποδείκτες σταθµίστηκαν µε ένα νέο συντελεστή 

βαρύτητας για την εξαγωγή ενός µοναδικού δείκτη επικινδυνότητας (Fire Risk Index 

– FRI). Αν και η µέθοδος βασίζεται σε υποκειµενικά κριτήρια, η διαδικασία παρέχει 

µια κλίµακα επιπέδων επικινδυνότητας που µπορεί εν τέλει, να ταξινοµηθεί σε 

διαφορετικές κατηγορίες επικινδυνότητας, ανάλογα µε την κάθε περίπτωση και τις 

ανάγκες του εκτιµητή ή να χρησιµοποιηθεί ως είναι.  
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Σηµειώνεται ότι οι δείκτες που δηµιουργούνται από κάθε οµάδα µεταβλητών 

πρέπει να ερµηνεύονται σε σχετικό και όχι απόλυτο τρόπο. Με άλλα λόγια, 

καθορίζουν υψηλότερα και χαµηλότερα επίπεδα επικινδυνότητας πάνω στην περιοχή. 

2. Μοντέλο 1 
 

Η δηµιουργία του πρώτου µοντέλου βασίστηκε στον ίδιο συλλογισµό που 

εφάρµοσαν οι Petrakis, Psiloglou και Lianou (2005) [26] για την εκτίµηση 

επικινδυνότητας πυρκαγιών στην ορεινή περιοχή του Πάρκου Βίκου – Αωού της 

Βόρειας Ελλάδας µε χρήση GIS και Τηλεπισκόπησης. 

∆ηµιουργήθηκαν τρεις υποδείκτες επικινδυνότητας που βασίζονται στα εδαφικά 

χαρακτηριστικά της περιοχής, στην ανθρώπινη παρουσία και στην υπάρχουσα φυσική 

και τεχνητή υποδοµή µετριασµού της επικινδυνότητας. Η κάθε µεταβλητή 

σταθµίστηκε µε ένα τελεστή βαρύτητας αντιπροσωπευτικό της επίδρασης που έχει 

στην ολική επικινδυνότητα του υποδείκτη. Εν συνεχεία, ο κάθε υποδείκτης 

σταθµίστηκε µε ένα νέο συντελεστή βαρύτητας που υποδεικνύει την σηµαντικότητα 

του για την ολική επικινδυνότητα της περιοχής. 

2.1. Territorial Risk Index 

Ο πρώτος υποδείκτης που δηµιουργήθηκε σχετίζεται µε την επικινδυνότητα λόγω 

των εδαφικών χαρακτηριστικών της περιοχής. Οι µεταβλητές που χρησιµοποιήθηκαν 

για τον υποδείκτη χωρικής επικινδυνότητας είναι: 

1) Territorial Risk Index (TRI) 

a) Κλίση εδάφους 

b) Υψόµετρο εδάφους 

c) Κάλυψη εδάφους 

d) Έκθεση εδάφους 

Η κάλυψη και η κλίση του εδάφους έλαβαν τους µεγαλύτερους τελεστές 

επικινδυνότητας (30% και 40% αντίστοιχα) καθώς η περιοχή εµφανίζει έντονη 

ορεογραφία και το µεγαλύτερο ποσοστό της έκτασης της συνίσταται από πυρόφιλη 

κάλυψη εδάφους. Το υψόµετρο έλαβε τον χαµηλότερο συντελεστή (10%) καθώς η 

περιοχή δεν εµφανίζει ιδιαίτερα µεγάλα υψόµετρα που να επιδρούν αρνητικά στην 

επικινδυνότητα των πυρκαγιών. Η έκθεση σταθµίστηκε επίσης µε χαµηλό συντελεστή 

(20%) διότι η περιοχή χαρακτηρίζεται ούτως ή άλλως από ξηροθερµικές συνθήκες. 
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Εικόνα 19. Territorial risk map 
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2.2. Anthropogenic Risk Index 

Ο δεύτερος υποδείκτης σχετίζεται µε την επικινδυνότητα λόγω της παρουσίας 

ανθρώπων και κατασκευών. Οι µεταβλητές που χρησιµοποιήθηκαν για αυτό τον 

υποδείκτη ήταν: 

1) Anthropogenic Risk Index (ARI) 

a) Θέση οικισµών  

b) Θέση οδικού δικτύου 

c) Θέση σηµείων συγκέντρωσης επισκεπτών 

d) Περιγραφική πληροφορία πληθυσµού κατοίκων οικισµών των δηµοτικών 

διαµερισµάτων 

Οι θέσεις των οικισµών και του οδικού δικτύου έλαβαν τους µεγαλύτερους 

συντελεστές βαρύτητας (30% και οι δύο) καθώς θεωρήθηκε ότι επιδρούν εντονότερα 

σε σχέση µε τις υπόλοιπες µεταβλητές. Η περιοχή χαρακτηρίζεται από εκτεταµένο 

οδικό δίκτυο που διέρχεται µέσα από πυρόφιλη κάλυψη και περιοχές µε µεγάλη 

κλίση. Επίσης χρησιµοποιείται έντονα κατά τους καλοκαιρινούς µήνες για την 

µετάβαση στις παραλιακές περιοχές. Οι οικισµοί της περιοχής είναι επίσης 

πολυάριθµοι, παρά την έντονη ορεογραφία της περιοχής. Πολλοί από αυτούς 

βρίσκονται εντός εµβέλειας πυρόφιλης κάλυψης εδάφους και σε θέσεις µε έντονες 

κλίσεις. Επίσης αποτελούν πόλο προσέλκυσης επισκεπτών κατά τους καλοκαιρινούς 

και επικίνδυνους µήνες. 

 Οι θέσεις συγκέντρωσης επισκεπτών έλαβαν χαµηλότερο συντελεστή βαρύτητας 

(20%) καθώς οι περισσότερες εδράζονται κοντά σε παραλιακές περιοχές, όπου η 

κάλυψη δεν ευνοεί την έναρξη και διάδοση σηµαντικών πυρικών φαινοµένων. Ακόµη 

και αν υπάρξει σηµαντικό πυρικό φαινόµενο σε αυτές τις θέσεις, υπάρχει άµεση 

δυνατότητα επέµβασης από δυνάµεις αέρος οι οποίες µπορούν να εφοδιαστούν από 

την θάλασσα. Επίσης οι θέσεις που βρίσκονται στην ενδοχώρα δεν συγκεντρώνουν 

τον ίδιο αριθµό επισκεπτών σε σχέση µε τις παραλιακές, ο χρόνος παραµονής των 

επισκεπτών είναι µικρότερος ενώ και το χρονικό σηµείο επίσκεψης µπορεί να 

διαφέρει (οι θέσεις επίσκεψης της ενδοχώρας δέχονται περισσότερους κατοίκους 

κατά τους φθινοπωρινούς και χειµερινούς µήνες). Τέλος, χαµηλό τελεστή βαρύτητας 

(20%) έλαβε και ο αριθµός κατοίκων των οικισµών κάθε δηµοτικού διαµερίσµατος 

καθώς θεωρήθηκε ότι οι µεταβλητές των θέσεων των οικισµών και του οδικού 

δικτύου έχουν εντονότερη επίδραση. 
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Εικόνα 20. Anthropogenic risk map 
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2.3. Infrastructure Risk Index 

Ο τελευταίος υποδείκτης σχετίζεται µε την φυσική και τεχνητή υποδοµή που 

υφίσταται στην περιοχή και µπορεί να µετριάσει την επικινδυνότητα πυρκαγιών, είτε 

δηµιουργώντας κατάλληλες συνθήκες υγρασίας, είτε επιταχύνοντας την προσβολή 

του πυρικού φαινοµένου από τις επίγειες δυνάµεις καταστολής (υδροστόµια). Οι 

µεταβλητές που χρησιµοποιήθηκαν για αυτό τον υποδείκτη είναι: 

1) Infrastructure Risk Index (IRI) 

a) Θέση υδροστοµίων (κρουνών) 

b) Θέση υδρογραφικού δικτύου 

Η θέση των υδροστοµίων έλαβε τον υψηλότερο συντελεστή βαρύτητας (60%) 

καθώς το υδρογραφικό δίκτυο βρίσκεται σε θέσεις που δυσκολεύουν την σύνδεση 

του µε τις µονάδες καταστολής και συγκεκριµένα, τα πυροσβεστικά οχήµατα. Επίσης, 

δεδοµένου το ότι δεν χρησιµοποιήθηκαν στοιχεία για την παροχή του υδρογραφικού 

δικτύου, είναι άγνωστο κατά πόσο τα ρέµατα αυτά εφοδιάζονται µε επαρκή ποσότητα 

νερού κατά τους καλοκαιρινούς µήνες για να τροφοδοτήσουν τα οχήµατα 

πυρόσβεσης. 

Ο υψηλότερος τελεστής βαρύτητας των θέσεων των υδροστοµίων δόθηκε και για 

να αποδώσει την σηµαντικότητα που έχει η παρουσία αυτών αλλά και η καλή 

κατάσταση και λειτουργία τους. 

Ως µεταβλητή σε αυτόν τον υποδείκτη θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί και η 

θέση του οδικού δικτύου, µε το σκεπτικό ότι παρέχει πρόσβαση στα µέτωπα των 

πυρκαγιών από τα πυροσβεστικά οχήµατα. Επιλέχθηκε όµως να µην χρησιµοποιηθεί 

καθώς οι περιοχές από τις οποίες διέρχεται το οδικό δίκτυο δεν διευκολύνουν την 

γρήγορη πρόσβαση των οχηµάτων, δεδοµένου του µικρού πλάτους οδοστρώµατος, 

των ελιγµών και της έλλειψης προστατευτικών κιγκλιδωµάτων που καθιστούν 

ανασφαλή και επικίνδυνη την εφαρµογή υψηλών ταχυτήτων. 

 

 

.  
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Εικόνα 21. Infrastructure risk map 
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2.4. Fire Risk Index 

Οι τρεις υποδείκτες (TRI, ARI και IRI) χαρτογραφήθηκαν και επικαλύφθηκαν 

(weighted overlay) µε βάση τους συντελεστές βαρύτητας που αποδόθηκαν στο κάθε 

υποδείκτη ώστε να παραχθεί ο τελικός χάρτης επικινδυνότητας του Fire Risk Index. 

Ο συνδυασµός των µεταβλητών και η επικάλυψη των υποδεικτών έγινε από το 

ModelBuilder µε βάση το παρακάτω διάγραµµα ροής: 

 

∆ιάγραµµα 3.  ∆ιάγραµµα ροής µοντέλου 1 
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Οι συντελεστές βαρύτητας που έλαβε η κάθε µεταβλητή και ο κάθε υποδείκτης 

φαίνονται στον παρακάτω πίνακα. 

Πίνακας 25. Υποδείκτες, µεταβλητές και συντελεστές βαρύτητας µοντέλου 1 

MODEL 1 

 Μεταβλητές 

Tελεστές 

Βαρύτητας 

Μεταβλητών 

Ολικός 

Συντελεστής 

Βαρύτητας 

Υποδείκτη 
Κλίση εδάφους 30% 

Υψόµετρο εδάφους 10% 

Κάλυψη εδάφους 40% 

Territorial Risk 

Index 
Έκθεση εδάφους 20% 

 100% 

40% 

Θέση οικισµών 30% 

Θέση οδικού δικτύου 30% 

Θέση σηµείων 

συγκέντρωσης 

επισκεπτών 

20% 
Anthropogenic 

Risk Index 

Πληθυσµός κατοίκων 

οικισµών 
20% 

 100% 

40% 

Θέση υδροστοµίων 60% Infrastructure 

Risk Index 
Θέση υδρογραφικού 

δικτύου 
40% 

 100% 

20% 

TOTAL   100% 

 

Ο τελικός δείκτης FRI µπορεί να παρασταθεί και µε την αλγεβρική εξίσωση της 

µορφής: 

Το χαρτογραφικό προϊόν της σταθµισµένης επικάλυψης (weighted overlay) 

αναπαριστά τον κλιµακούµενο σε 5 κατηγορίες, τελικό δείκτη µακροπρόθεσµης 

επικινδυνότητας πυρκαγιών Fire Risk Index – FRI της περιοχής. 

2.0]4.0dist_yhydrograph6.0dist_hydrant[
4.0]2.0pop_oikismoi2.0distint_viewpo3.0dist_road3.0dist_oikismoi[

4.0]2.0aspect4.0ercov_land1.0altitude3.0slope[FRI

••+•
+••+•+•+•

+••+•+•+•=
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Εικόνα 22. Fire risk map (model 1) 
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3. Μοντέλο 2 
 

Η δηµιουργία του δεύτερου µοντέλου βασίστηκε στην δοµή και τα 

χαρακτηριστικά στοιχεία της επικινδυνότητας πυρκαγιών, όπως αυτά περιγράφονται 

στο πρόγραµµα SPREAD. Ουσιαστικά πρόκειται για µια µέθοδο κατηγοριοποίησης 

της επικινδυνότητας σε κίνδυνο (πιθανότητα ανάφλεξης) και τρωτότητα περιοχών 

(πιθανή ζηµία). Η κατηγοριοποίηση αυτή στηρίζεται κατά µεγάλο ποσοστό, στον 

τρόπο µε τον οποίο ορίζεται η επικινδυνότητα από το Euro – Mediterranean Wildland 

Fire Laboratory[25]. 

 

∆ιάγραµµα 4. Κατηγοριοποίηση επικινδυνότητας πυρκαγιάς του µοντέλου 2 

∆ηµιουργήθηκαν κατ’ αντιστοιχία µε τον προηγούµενο τρόπο µοντελοποίησης, 

τρεις υποδείκτες επικινδυνότητας πυρκαγιών, ένας υποδείκτης για την 

επικινδυνότητα ανάφλεξης, ένας για την επικινδυνότητα διάδοσης του φαινοµένου 

και ένας υποδείκτης τρωτότητας ή ευπάθειας της περιοχής. Και σε αυτή την 

περίπτωση, χρησιµοποιήθηκαν οι ίδιες µεταβλητές µε αυτές του πρώτου µοντέλου, 

σταθµίστηκαν µε υποκειµενικούς tτελεστές βαρύτητας, παρήγαγαν τους υποδείκτες, 

οι οποίοι σταθµίστηκαν εκ νέου µε συντελεστές και επικαλύφθηκαν (weighted 

overlay) για να δώσουν ένα ολικό δείκτη επικινδυνότητας πυρκαγιών (Fire Risk 

Index), τόσο σε χαρτογραφική όσο και περιγραφική µορφή. 

Και σε αυτή την περίπτωση, ο τρόπος µε τον οποίο σταθµίστηκαν τόσο οι 

µεταβλητές όσο και οι υποδείκτες για την παραγωγή του ενιαίου δείκτη 

επικινδυνότητας, βασίζεται στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της περιοχής ενώ τα 

αποτελέσµατα αντιπροσωπεύουν σχετική κατάσταση και όχι απόλυτη. Ισχύει σε 

γενικές γραµµές, η ίδια επεξήγηση του σκεπτικού στάθµισης µεταβλητών και 
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υποδεικτών µε αυτή που παρουσιάστηκε για κάθε ξεχωριστό υποδείκτη του πρώτου 

µοντέλου. 

3.1. Ignition Risk Index 

Ο υποδείκτης επικινδυνότητας ανάφλεξης δοµείται από την στάθµιση έξι 

µεταβλητών: 

1) Ignition Risk Index (IRI) 

a) Κάλυψη εδάφους 

b) Έκθεση εδάφους 

c) Υψόµετρο εδάφους 

d) Θέση οδικού δικτύου 

e) Θέση οικισµών 

f) Θέση σηµείων συγκέντρωσης επισκεπτών 

Ο υποδείκτης αυτός έλαβε και τον µεγαλύτερο συντελεστή βαρύτητας (40%) στον 

υπολογισµό του ολικού δείκτη επικινδυνότητας εξαιτίας των πολυάριθµων σηµείων 

ανάφλεξης που παρουσιάζονται στην περιοχή κατά τους καλοκαιρινούς µήνες. 

Η θέση του οδικού δικτύου έλαβε τον υψηλότερο τελεστή βαρύτητας (30%) µαζί 

µε την κάλυψη του εδάφους και την θέση των οικισµών (20% και οι δύο) εξαιτίας της 

εκτεταµένης δοµής του οδικού δικτύου και του µεγάλου ποσοστού της περιοχής που 

καταλαµβάνεται από πυρόφιλη κάλυψη, όπως αυτή έχει κατηγοριοποιηθεί από τον 

εκτιµητή.  

3.2. Spread Risk Index 

Ο υποδείκτης δοµείται από δύο σταθµισµένες µεταβλητές: 

1) Spread Risk Index (SRI) 

a) Κλίση εδάφους 

b) Κάλυψη εδάφους 

Η κλίση έλαβε τον µεγαλύτερο τελεστή βαρύτητας (60%) εξαιτίας της έντονης 

ορεογραφίας της περιοχής, µε την κάλυψη του εδάφους να λαµβάνει το υπόλοιπο 

40%, ενώ ο συνολικός υποδείκτης σταθµίστηκε µε ποσοστό 35% επί του συνόλου του 

ολικού δείκτη επικινδυνότητας. Η κάλυψη του εδάφους ως µεταβλητή, 

χρησιµοποιείται και στον προηγούµενο δείκτη καθώς έχει επίδραση τόσο στην 

ανάφλεξη όσο και στην πορεία διάδοσης του πυρικού φαινοµένου. Μάλιστα και 
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στους δύο υποδείκτες κατέχει υψηλό τελεστή βαρύτητας εξαιτίας της µεγάλης 

έκτασης πυρόφιλης κάλυψης. 

3.3. Vulnerability Risk Index 

Ο δείκτης αποτελείται από τις µεταβλητές: 

1) Vulnerability Risk Index (SRI) 

a) Πληθυσµός οικισµών των δηµοτικών διαµερισµάτων 

b) Κλίση εδάφους 

c) Θέση υδροστοµίων 

d) Θέση υδρογραφικού δικτύου 

Οι οικισµοί λόγω της θέσης τους και κυρίως, του αριθµού των κατοίκων, 

συνιστούν άµεσα µια αξία που χρήζει προστασίας. Για τον λόγο αυτό, ο πληθυσµός 

έλαβε τον µεγαλύτερο τελεστή βαρύτητας (30%). Τόσο η θέση των υδροστοµίων όσο 

και του υδρογραφικού δικτύου (συντελεστές βαρύτητας 30% και 20% αντίστοιχα) 

καθορίζουν την ευπάθεια των περιοχών που βρίσκονται στην εγγύτητα τους (µικρή 

ευπάθεια) όσο και σε µεγάλη απόσταση από αυτούς (µεγάλη ευπάθεια). Η κλίση του 

εδάφους (20%) επιδρά στην ικανότητα των µέσων πυρόσβεσης να προσεγγίσουν τα 

µέτωπα των ενδεχόµενων θέσεων των πυρικών φαινοµένων και καθορίζει το είδος 

των µηχανικών µέσων που θα χρησιµοποιηθούν για την κατάσβεση (κλίσεις 

µεγαλύτερες του 40% δυσχεραίνουν ή και καθιστούν αδύνατη την οιαδήποτε 

επέµβαση από επίγειες δυνάµεις). 

Σηµειώνεται ότι στον υποδείκτη αυτό δεν συµπεριλήφθηκαν οι θέσεις 

συγκέντρωσης επισκεπτών, καθώς ενσωµατώθηκαν στον πρώτο υποδείκτη και 

επιπλέον, οι θέσεις αυτές βρίσκονται κατά το κύριο λόγο σε παραλιακές περιοχές, 

όπου µπορεί να υπάρξει άµεση επέµβαση από εναέριες δυνάµεις.  
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Εικόνα 23. Ignition risk map 
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Εικόνα 24. Spread risk map 
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Εικόνα 25. Vulnerability risk map 
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3.4. Fire Risk Index 

Ο τελικός δείκτης επικινδυνότητας παράχθηκε µε την βοήθεια της εφαρµογής του 

ModelBuilder, όπου οι µεταβλητές έλαβαν τους σχετικούς συντελεστές βαρύτητας, 

συνδυάστηκαν για να παράγουν τους αντίστοιχους υποδείκτες και να αποδώσουν εν 

τέλει, τον ∆είκτη Επικινδυνότητας Πυρκαγιών (Fire Risk Index). Το διάγραµµα ροής 

που ακολουθήθηκε είναι το παρακάτω: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

∆ιάγραµµα 5.  ∆ιάγραµµα ροής µοντέλου  
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Οι συντελεστές βαρύτητας που έλαβε η κάθε µεταβλητή και ο κάθε υποδείκτης 

φαίνονται στον παρακάτω πίνακα. 

Πίνακας 26. Υποδείκτες, µεταβλητές και συντελεστές βαρύτητας µοντέλου 2 

MODEL 2 

 Μεταβλητές 

Τελεστές 

Βαρύτητας 

Μεταβλητών 

Ολικός 

Συντελεστής 

Βαρύτητας 

Υποδείκτη 
Κάλυψη εδάφους 20% 

Έκθεση εδάφους 15% 

Υψόµετρο εδάφους 5% 

Θέση οδικού δικτύου 30% 

Θέση οικισµών 20% 

Ignition Risk 

Index 
Θέση σηµείων 

συγκέντρωσης 

επισκεπτών 

10% 

 100% 

40% 

Κλίση εδάφους 60% Spread Risk 

Index Κάλυψη εδάφους 40% 

 100% 

35% 

Πληθυσµός οικισµών 30% 

Κλίση εδάφους 20% 

Θέση υδροστοµίων 30% 
Vulnerability 

Risk Index 
Θέση υδρογραφικού 

δικτύου 
20% 

 100% 

25% 

TOTAL   100% 

 

Ο δείκτης FRI µπορεί να παρασταθεί και µε την αλγεβρική εξίσωση της µορφής: 

25.0]2.0yhydrograph3.0hydrant2.0slope3.0pop_oikismoi[35.0]4.0ercov_land6.0slope[4.0
]1.0distint_viewpo2.0dist_oikismoi3.0dist_road05.0altitude15.0aspect2.0ercov_land[FRI
•••+•+•+•+••+•+•

•+•+•+•+•+•=
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Εικόνα 26. Fire risk map (model 2) 

 



 123

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 
 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ∆ΕΙΚΤΩΝ ΕΠΙΚΙΝ∆ΥΝΟΤΗΤΑΣ 
ΠΥΡΚΑΓΙΑΣ 

 

1. Εισαγωγή 
 

Στο Κεφάλαιο 4 παρουσιάστηκε ο τρόπος µε τον οποίο δηµιουργήθηκαν οι δύο 

συνολικοί δείκτες επικινδυνότητας πυρκαγιών, βάσει των δύο τρόπων 

µοντελοποίησης. Για να αξιολογηθεί η αποτελεσµατικότητα των δεικτών αυτών, 

έγινε σύγκριση των αποτελεσµάτων που παρήχθησαν, µε την πραγµατική κατάσταση 

που ισχύει σε αυτή την περιοχή. Για την αξιολόγηση της πραγµατικής καταστάσεως 

χρησιµοποιήθηκαν οι επιφάνειες (εµβαδόν και περίµετρος) που έχουν πραγµατικά 

υποστεί πυρικά φαινόµενα και έχουν χαρακτηρισθεί από την ∆ιεύθυνση ∆ασών 

Χανίων ως αναδασωτέες. Ψηφιοποιήθηκαν 74 επιφάνειες συνολικού εµβαδού 42.020 

τετραγωνικών χιλιοµέτρων και συνολικής περιµέτρου 177.512 χιλιοµέτρων. Οι 

µεγαλύτερες επιφάνειες εντοπίζονται στην Κεντροδυτική και Νοτιοανατολική πλευρά 

της περιοχής.  

 Σηµειώνεται όµως ότι αντί των καµένων επιφανειών συνίσταται να 

χρησιµοποιούνται τα σηµεία έναρξης πυρικών φαινοµένων. Στην προκειµένη 

διατριβή δεν βρέθηκαν χαρτογραφηµένα τα σηµεία έναρξης πυρκαγιών. Σύµφωνα µε 

σχετική πληροφόρηση, η Πυροσβεστική Υπηρεσία δεν χρησιµοποιεί GPS (Global 

Positioning System) για να καταγράφει τις συντεταγµένες των σηµείων έναρξης 

πυρκαγιών, ενώ όσα σηµεία είναι πράγµατι καταγεγραµµένα και σε χαρτογραφικό 

υπόβαθρο κρίνονται αναξιόπιστα καθώς σηµειώνονται κατά προσέγγιση. Ακόµη και 

τα σηµεία που χαρτογραφούνται µε σχετική ακρίβεια, παρουσιάζουν κάποιο ποσοστό 

σφαλµάτων καθώς οι χάρτες περιέχουν µεγάλη περιεκτικότητα υγρασίας λόγω των 

συνθηκών πυρόσβεσης, όποτε και αλλοιώνονται τα στοιχεία µετά την επαναφορά της 

υγρασίας του χάρτη στα επιτρεπτά επίπεδα. 

Για τις ανάγκες της αξιολόγησης των µοντέλων έγινε εξαγωγή των 

αποτελεσµάτων της µοντελοποίησης πάνω στις ήδη καµένες εκτάσεις µε την εντολή 

Extraction των Spatial Analyst tools. Εφαρµόστηκε δηλαδή, µοντελοποίηση της 

επικινδυνότητας των πυρκαγιών πάνω στις αναδασωτέες εκτάσεις, έτσι ώστε να 
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διευκρινιστεί ο αριθµός και η κατηγορία επικινδυνότητας των κελιών κανάβου 

εκτάσεως 400 m2 στα οποία υποδιαιρούνται χωρικά τα δύο µοντέλα, πάνω στις 

καµένες εκτάσεις. 

 

Εικόνα 27. Χάρτης καµένων εκτάσεων περιοχής 
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2. Αποτελέσµατα Μοντέλου 1 για ολόκληρη την περιοχή µελέτης 
 

Ο δείκτης επικινδυνότητας πυρκαγιών του πρώτου µοντέλου δοµείται από τρεις 

υποδείκτες. Για κάθε ένα από αυτούς τους υποδείκτες και για τον συνολικό δείκτη 

επικινδυνότητας δηµιουργήθηκαν οι αντίστοιχοι χάρτες. Οι χάρτες αυτοί είναι στην 

ουσία, πλεγµατικά αρχεία (ή αρχεία κανάβου, raster ή grid) που διαχωρίζουν την 

συνολική έκταση της περιοχής σε µονάδες κανάβου διακριτικής ικανότητας 20Χ20 

µέτρων ή 400 m2. 

Για κάθε υποδείκτη έγινε ανάλυση των χωρικών αποτελεσµάτων σε µορφή 

διαγραµµάτων ώστε να διαπιστωθεί η συµβολή του καθένα στην ολική 

επικινδυνότητα της περιοχής. Η ανάλυση έγινε µε βάση τον αριθµό των µονάδων 

κανάβου που καταλαµβάνεται από κάθε κλάση επικινδυνότητας, ενώ οι µονάδες 

κανάβου που καταλαµβάνονται από θαλάσσιες – ωκεάνιες περιοχές έχουν 

αποκλειστεί από την ανάλυση µε εφαρµογή ‘µάσκας’ (analysis mask). Εφαρµόστηκε 

δηλαδή, ένα πλεγµατικό αρχείο που καταλαµβάνει µόνο εδαφική έκταση, π.χ. το 

αρχείο των δηµοτικών διαµερισµάτων, πάνω στο πλεγµατικό αρχείο του υποδείκτη 

που καταλαµβάνεται και από θαλάσσιες εκτάσεις, ώστε τα περιγραφικά 

αποτελέσµατα των µονάδων κανάβου (αριθµός µονάδων ανά κλάση επικινδυνότητας) 

του υποδείκτη να αντιστοιχούν µόνο σε περιοχές µε εδαφική έκταση. 

Για τους τρεις υποδείκτες του πρώτου µοντέλου, Territorial Risk, Anthropogenic 

Risk και Infrastructure Risk, το λογισµικό έδωσε τα παρακάτω αποτελέσµατα για 

ολόκληρη την περιοχή µελέτης, σε πλεγµατικές µονάδες. Σηµειώνεται ότι οι 

πλεγµατικές µονάδες µπορούν να µετατραπούν σε τετραγωνικά µέτρα, εκτάρια ή 

τετραγωνικά χιλιόµετρα, ανάλογα µε τις ανάγκες της εκτίµησης, εφαρµόζοντας 

αναγωγή: 

 
22 m000.000.1ha100Km1 ==  ή  22 Km000001.0ha001.0m1 ==  

 

Στην προκειµένη, όµως, περίπτωση, θεωρήθηκε προτιµότερο τα αποτελέσµατα να 

εκφραστούν σε πλεγµατικές µονάδες, καθώς δίνονται κατά αυτό τον τρόπο από το 

λογισµικό. 
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Γράφηµ. 12. ∆ιαγράµµατα κατανοµής αριθµού 
πλεγµατικών µονάδων ανά υποδείκτη 

επικινδυνότητας πρώτου µοντέλου και ανά κλάση 
επικινδυνότητας 
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Πίνακας 27. Πίνακες κατανοµής αριθµού πλεγµατικών µονάδων ανά υποδείκτη πρώτου µοντέλου 
και κλάση επικινδυνότητας 
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Ο υποδείκτης Territorial Risk υποδεικνύει µέτρια επικινδυνότητα (κατηγορία 3) 

για ολόκληρη την περιοχή µελέτης, µε την κατηγορία της υψηλής επικινδυνότητας 

(κατηγορία 4) να ακολουθεί. Αυτό οφείλεται στα ιδιαίτερα εδαφικά χαρακτηριστικά 

της περιοχής, στην εκτεταµένη πυρόφιλη κάλυψη και στον υψηλό συντελεστή 

βαρύτητας που έχει αποδοθεί στο υποδείκτη αυτό. 

Ο υποδείκτης Anthropogenic Risk υποδεικνύει χαµηλή επικινδυνότητα για την 

περιοχή, µε την κατηγορία µέτριας επικινδυνότητας να ακολουθεί σε χαµηλότερο 

ποσοστό, παρά τον επίσης υψηλό συντελεστή βαρύτητας που έχει αποδοθεί. 

Όµως ο υποδείκτης Infrastructure Risk υποδεικνύει υψηλή επικινδυνότητα, ενώ 

και το ποσοστό πολύ υψηλής επικινδυνότητας (κατηγορία 5) είναι το υψηλότερο σε 

σχέση µε τα αντίστοιχα των δύο πρώτων υποδεικτών. Αυτό οφείλεται στον µικρό 

αριθµό σηµείων υδροληψίας που υπάρχουν στην περιοχή, που να έχουν τη 

δυνατότητα να καλύψουν τα επίγεια µέσα καταστολής πυρικών φαινοµένων. 

Σηµειώνεται ότι και στους τρεις υποδείκτες, τα ποσοστά πολύ χαµηλής (κατηγορία 1) 

και πολύ υψηλής επικινδυνότητας (κατηγορία 5) είναι σε χαµηλά επίπεδα. 

Για τον συνολικό δείκτη επικινδυνότητας Fire Risk Index I, το πρώτο µοντέλο 

έδωσε τα παρακάτω αποτελέσµατα για το ποσοστό πλεγµατικών µονάδων που 

καταλαµβάνει η κάθε κλάση επικινδυνότητας (σε ολόκληρη την περιοχή): 

 

 

 

 

 

 

 

Γράφηµ. 13.  Κατανοµή αριθµού πλεγµατικών µονάδων δείκτη επικινδυνότητας πρώτου 
µοντέλου ανά κλάση επικινδυνότητας 

Κλάση 
επικινδυνότητας 

Αριθµός 
πλεγµατικών 

µονάδων 
(raster cells) 

1 642 
2 287649 
3 774604 
4 99800 
5 91 

model 1 prediction

2
24.738%

3
66.616%

4
8.583%

5
0.008%

1
0.055%
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Ο συνδυασµός των υποδεικτών αυτών, και µε βάση τους τελεστές που έχουν 

αποδοθεί σε κάθε ένα, δίνει συνολικό δείκτη που χαρακτηρίζεται από την κατηγορία 

της κλάσεως µέτριας επικινδυνότητας (66,616%). Η κατηγορία αυτή υποδηλώνει 

πιθανά σηµεία έναρξης πυρκαγιών, οι οποίες µπορούν να εκδηλωθούν κάτω από 

κατάλληλες συνθήκες. Τόσο η κατηγορία 1 και 5 εµφανίζουν πολύ χαµηλά ποσοστά 

πλεγµατικών µονάδων, µε την κατηγορία 5 να εµφανίζει το χαµηλότερο ποσοστό, 

ενώ η κατηγορία υψηλής επικινδυνότητας 4 δεν µπορεί να θεωρηθεί ασήµαντη, 

δεδοµένου του ότι οι 99800 πλεγµατικές µονάδες ή 39.92 Km2 που καταλαµβάνονται 

από αυτή την κατηγορία αποτελούν πολύ πιθανές εστίες έναρξης πυρικών 

φαινοµένων. 

 

3. Αποτελέσµατα Μοντέλου 2 για ολόκληρη την περιοχή µελέτης 
 

Το δεύτερο µοντέλο δοµείται επίσης από τρεις υποδείκτες, όπου ισχύουν οι ίδιες 

συνθήκες µε το πρώτο µοντέλο (διακριτική ικανότητα πλεγµατικών µονάδων 20Χ20 

ή 400m2 και εφαρµογή ‘µάσκας’ για την εξαγωγή αποτελεσµάτων µόνο σε εδαφικές 

εκτάσεις της περιοχής µελέτης).  

Τα αποτελέσµατα που έδωσε ο κάθε υποδείκτης και ο συνολικός δείκτης Fire 

Risk Index του δεύτερου τρόπου µοντελοποίησης περιγράφονται στην συνέχεια. Εδώ 

πρέπει να υπογραµµιστεί ότι ο δεύτερος δείκτης επικινδυνότητας περιγράφει 

περισσότερο αναλυτικά το φαινόµενο των πυρκαγιών σε σχέση µε τον πρώτο δείκτη 

καθώς δίνει χωρικές πληροφορίες τόσο σχετικά µε τις συνθήκες που ευνοούν ένα 

πυρικό φαινόµενο (Ignition Risk Index) όσο και µε την συµπεριφορά του µετά την 

έναρξη (Spread Risk Index).  

Μάλιστα, στην περίπτωση του υποδείκτη Spread Risk Index, υπάρχει η 

δυνατότητα να µοντελοποιηθεί η πορεία της πυρκαγιάς µε την χρήση κατάλληλων 

λογισµικών πακέτων που διατίθενται χωρίς κόστος στο διαδίκτυο. Ένα από αυτά τα 

πακέτα είναι το FARSITE που µπορεί να δώσει πληροφορίες για την ενδεχόµενη 

πορεία ενός πυρικού φαινοµένου µετά την έναρξη του από τις θέσεις που έχουν 

καθορισθεί ως πιθανά σηµεία ανάφλεξης από τον υποδείκτη Ignition Risk Index. 

Η δυσκολία της χρήσης αυτού του λογισµικού, όπως και ανάλογων λογισµικών 

π.χ. BEHAVE PLUS, είναι ότι απαιτείται η ύπαρξη µετεωρολογικών δεδοµένων και 

κυρίως, δεδοµένων ταχύτητας και διεύθυνσης ανέµου. 
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Γράφηµ. 14. ∆ιαγράµµατα κατανοµής αριθµού 
πλεγµατικών µονάδων ανά υποδείκτη 

επικινδυνότητας δεύτερου µοντέλου και ανά κλάση 
επικινδυνότητας 
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Πίνακας 28.Πίνακες κατανοµής αριθµού πλεγµατικών µονάδων ανά υποδείκτη δεύτερου 
µοντέλου και κλάση επικινδυνότητας 
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Η συµβατότητα όµως του τύπου των αρχείων µε αυτά των GIS είναι από τα 

κυριότερα πλεονεκτήµατα που καθιστούν αυτά τα λογισµικά ως εύχρηστα εργαλεία 

στα χέρια των διαχειριστών επικινδυνότητας.   

Ο υποδείκτης της ανάφλεξης Ignition Risk υποδεικνύει χαµηλή επικινδυνότητα 

για ολόκληρη την περιοχή, µε την κατηγορία µέτριας επικινδυνότητας να ακολουθεί 

µε µικρή διαφορά πλεγµατικών µονάδων. Τόσο η πολύ χαµηλή όσο και η πολύ 

υψηλή κατηγορία επικινδυνότητας (1 και 5) διατηρούνται σε χαµηλά επίπεδα ενώ η 

κατηγορία υψηλής επικινδυνότητας είναι η τρίτη σε αριθµητική κατάταξη και 

καταλαµβάνει τις θέσεις γύρω από τις οποίες διέρχεται το οδικό δίκτυο, δεδοµένου 

του ότι αυτή η µεταβλητή έχει λάβει τον υψηλότερο τελεστή βαρύτητας σε σχέση µε 

τις υπόλοιπες. 

Ο υποδείκτης της διάδοσης των πυρικών φαινοµένων Spread Risk Index 

χαρακτηρίζεται από το µεγάλο ποσοστό πλεγµατικών µονάδων µέτριας 

επικινδυνότητας. Το σηµαντικότερο όµως είναι το µεγάλο ποσοστό υψηλής 

επικινδυνότητας (154,5 περίπου Km2) της περιοχής, γεγονός που υποδηλώνει ότι 

στην περίπτωση έναρξης ενός φαινοµένου, η επέκταση λόγω των κλίσεων και της 

πυρόφιλης κάλυψης θα είναι εκτεταµένη.  

Και ο υποδείκτης ευπάθειας Vulnerability Risk Index υποδεικνύει µέτρια έως 

χαµηλή επικινδυνότητα, µε την κατηγορία υψηλής επικινδυνότητας να κατέχει 

σηµαντικό ποσοστό. 

 

 

 

 

 

 

Γράφηµ. 15. Κατανοµή αριθµού πλεγµατικών µονάδων δείκτη επικινδυνότητας δεύτερου 
µοντέλου ανά κλάση επικινδυνότητας 

Κλάση 
επικινδυνότητας 

Αριθµός 
πλεγµατικών 

µονάδων 
1 2129 
2 257886 
3 743389 
4 159041 
5 361 

model 2 prediction

1
0.183% 2

22.178%

3
63.931%

4
13.677%

5
0.031%
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Για τον συνολικό δείκτη επικινδυνότητας Fire Risk Index, το δεύτερο µοντέλο 

έδωσε τα παραπάνω αποτελέσµατα για το ποσοστό πλεγµατικών µονάδων που 

καταλαµβάνει η κάθε κλάση επικινδυνότητας συνολικά: 

Και ο δεύτερος δείκτης επικινδυνότητας υποδεικνύει κατηγορία µέτριας 

επικινδυνότητας για ολόκληρη την περιοχή µελέτης, µε ελαφρώς µικρότερο ποσοστό 

από τον δείκτη του πρώτου µοντέλου (διαφορά 2,685%). Εντούτοις, δίνει µεγαλύτερο 

ποσοστό υψηλής επικινδυνότητας (κατηγορία 4) (διαφορά 8,094%) και µικρότερο 

ποσοστό χαµηλής επικινδυνότητας (κατηγορία 2) (διαφορά 2,56%), αυξάνοντας κατά 

αυτή την έννοια, την ολική επικινδυνότητα της περιοχής. Τα ποσοστά πολύ χαµηλής 

και πολύ υψηλής επικινδυνότητας είναι, και σε αυτόν τον δείκτη, ιδιαιτέρως χαµηλά 

(0,183% και 0,031%, αντίστοιχα), µε την κατηγορία 5 να είναι υψηλότερη (διαφορά 

0,023%) και την κατηγορία 1 χαµηλότερη (διαφορά 0,128%) σε σχέση µε τα 

αποτελέσµατα των αντίστοιχων κατηγοριών επικινδυνότητας του πρώτου δείκτη. 

4. Αξιολόγηση αποτελεσµάτων δεικτών επικινδυνότητας πυρκαγιάς µε 
βάση τις καµένες εκτάσεις 

 

Όπως αναφέρθηκε στην αρχή του κεφαλαίου, η αξιολόγηση των αποτελεσµάτων 

του µοντέλου βασίστηκε στην χωρική κατανοµή των πλεγµατικών µονάδων κάθε 

κατηγορίας επικινδυνότητας πάνω στις καµένες εκτάσεις της περιοχής. Με την 

βοήθεια του λογισµικού εξήχθησαν τα χωρικά και περιγραφικά αποτελέσµατα των 

δύο δεικτών επικινδυνότητας πάνω στις εκτάσεις αυτές ή µε άλλα λόγια, ο αριθµός 

των πλεγµατικών µονάδων κάθε κλάσεως επικινδυνότητας που εντοπίζονται στην 

έκταση των αναδασωτέων εκτάσεων. 

Πίνακας 29. Κατανοµή πλεγµατικών µονάδων ανά κατηγορία επικινδυνότητας των δύο µοντέλων 
στις ήδη καµένες εκτάσεις 
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2 19140 2 17548 
3 72932 3 68057 
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5 2 5 27 

TOTAL 105021 TOTAL 105021 
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Εικόνα 28. Εξαγωγή αποτελεσµάτων των δύο µοντέλων πάνω στις ήδη καµένες εκτάσεις της 
περιοχής εφαρµογής µελέτης 
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Γράφηµ. 16. Συγκριτικά αποτελέσµατα των δύο 
µοντέλων πάνω στις ήδη καµένες εκτάσεις της 
περιοχής 
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Σύµφωνα µε τα αριθµητικά αποτελέσµατα των πλεγµατικών µονάδων και οι δύο 

δείκτες επικινδυνότητας δίνουν πολύ χαµηλά ποσοστά στην κλάση επικινδυνότητας 1 

(πολύ χαµηλή), γεγονός που συνάδει µε την πραγµατική κατάσταση µιας και οι 

εκτάσεις αυτές έχουν ήδη υποστεί πυρικά φαινόµενα. Ο πρώτος δείκτης µάλιστα, 

δίνει αριθµό πλεγµατικών µονάδων ίσο µε 0 για αυτή την κατηγορία, ενώ ο δεύτερος 

46. Μειονέκτηµα αποτελεί  το γεγονός ότι και οι δύο δείκτες δίνουν πολύ χαµηλά 

ποσοστά για την πολύ υψηλή κατηγορία επικινδυνότητας 5, µε τον πρώτο δείκτη να 

δίνει µόνο 2 πλεγµατικές µονάδες και τον δεύτερο 27. 

Σύµφωνα µε την ποσοστιαία κατανοµή του αριθµού των πλεγµατικών µονάδων, 

και οι δύο δείκτες υποδεικνύουν την κατηγορία επικινδυνότητας 3 (µέτρια) ως αυτή 

που χαρακτηρίζει το σύνολο των καµένων εκτάσεων. Ο δεύτερος δείκτης δίνει 

µικρότερο αριθµό πλεγµατικών µονάδων αυτής της κλάσεως (διαφορά 4,642%) αλλά 

υψηλότερο ποσοστό πλεγµατικών µονάδων κλάσεως υψηλής επικινδυνότητας 4 

(διαφορά 6,09%) από τον πρώτο δείκτη.  

Πέραν, όµως, της συνολικής κατανοµής των πλεγµατικών µονάδων ανά κλάση 

επικινδυνότητας, ιδιαίτερη σηµασία έχει και η χωρική κατανοµή τους στις 

αναδασωτέες εκτάσεις.  

Γράφηµ. 17. Κατανοµή πλεγµατικών µονάδων κατηγορίας επικινδυνότητας 4 για τις ήδη 
καµένες εκτάσεις και για τις εκτάσεις µε περίµετρο µεγαλύτερη των 3Km 

Κατηγορία υψηλής επικινδυνότητας 4 
Περιγραφή 

Model 1 Model 2 
Συνολικός αριθµός καµένων 
εκτάσεων 37.8% 44.5% 

Αριθµός καµένων εκτάσεων µε 
περίµετρο µεγαλύτερη των 3Km 82.35% 94.11% 
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Επιλέχθηκε να χρησιµοποιηθεί η κατηγορία της υψηλής επικινδυνότητας 

(κατηγορία 4) για να αξιολογηθεί η αποτελεσµατικότητα του κάθε δείκτη, καθώς η 

κατηγορία αυτή αντιπροσωπεύει ρεαλιστικές συνθήκες ανάφλεξης και διάδοσης µιας 

πυρκαγιάς, σε σχέση µε την κατηγορία πολύ υψηλής επικινδυνότητας 5 η οποία 

εκφράζει ακραίες καταστάσεις. 

Έτσι, από τον συνολικό αριθµό των αναδασωτέων επιφανειών (74 επιφάνειες) 

υπολογίστηκε ο αριθµός των εκτάσεων που εµπεριέχουν έστω και µια πλεγµατική 

µονάδα υψηλής επικινδυνότητας, από την οποία θα ενδέχεται να ξεκινήσει ένα 

πυρικό φαινόµενο. Σύµφωνα µε τον πρώτο δείκτη επικινδυνότητας (µοντέλο 1) το 

37,8% των καµένων επιφανειών εµπεριέχει έστω και µια έκταση 400m2 που 

κατατάσσεται στην κατηγορία 4, ενώ ο δεύτερος δείκτης δίνει ποσοστό 44,5%.  

Ιδιαίτερη σηµασία έχει και η έκταση των καµένων εκτάσεων καθώς περιγράφει, 

εκτός από τις κατάλληλες συνθήκες για την ανάφλεξη, και τις αντίστοιχες συνθήκες 

για την διάδοση. Έτσι για την κατηγορία 4, υπολογίστηκε ότι ο πρώτος δείκτης 

επικινδυνότητας προβλέπει έστω και µια περιοχή 400m2 στο 82,35% ενώ ο δεύτερος 

δείκτης προβλέπει, αντίστοιχα, έστω και µια περιοχή υψηλής επικινδυνότητας στο 

94,11% των καµένων εκτάσεων µε περίµετρο µεγαλύτερης των 3 Km. 

Εξετάστηκε επίσης η κατανοµή των πλεγµατικών µονάδων επικινδυνότητας στις 

τέσσερις µεγαλύτερες σε περίµετρο καµένες εκτάσεις (οι επιφάνειες σε τετράγωνα 

πλαίσια στους χάρτες αξιολόγησης). Η περίµετρος των εκτάσεων αυτών κυµαίνεται 

από 7,03 km η µικρότερη έως 21,43 km η µεγαλύτερη.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Γράφηµ. 18. Ποσοστό κλάσεων επικινδυνότητας σε 4 καµένες 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

(%)

ποσοστό κλάσεων επικινδυνότητας σε 4 καµένες 
εκτάσεις µε την µεγαλύτερη περίµετρο

model 1 0 7.68 74.84 17.47 0

model 2 0 13.59 63.72 22.66 0.014

1 2 3 4 5



 138

Και οι δύο δείκτες προβλέπουν κατηγορία µέτριας επικινδυνότητας για αυτές τις 

εκτάσεις, µε τον δείκτη του δεύτερου µοντέλου να προβλέπει υψηλή επικινδυνότητα 

(κατηγορία 4) στο 22,66% της έκτασης των επιφανειών. Το ποσοστό αυτό, αν και 

φαίνεται µικρό, αντιπροσωπεύει εντούτοις, θέσεις συνολικής έκτασης 5,1732 km2 µε 

υψηλές πιθανότητες ανάφλεξης και διάδοσης πυρκαγιάς εκ του συνόλου των 22,82 

km2 της έκτασης των τεσσάρων αυτών επιφανειών.  

Αν η ανάλυση επικεντρωθεί στις δύο νοτιότερες καµένες εκτάσεις (επιφάνειες σε 

τετράγωνα πλαίσια που επισηµαίνονται µε µαύρα βέλη στους χάρτες αξιολόγησης), 

τότε ο πρώτος δείκτης προβλέπει µέτρια επικινδυνότητα στο 70,82% (4,392 km2) της 

επιφάνειας και υψηλή επικινδυνότητα στο 29,17% (1,8092 km2 ) ενώ ο δεύτερος 

δείκτης προβλέπει αντίστοιχα, µέτρια επικινδυνότητα στο 59,87% (3,7132 km2), 

υψηλή επικινδυνότητα στο 40,1% (2,4868 km2) της επιφάνειας ενώ δίνει και 3 θέσεις 

έκτασης 1600m2 πολύ υψηλής επικινδυνότητας (κατηγορία 5) 

.  

Γράφηµ. 19. Ποσοστό κλάσεων επικινδυνότητας στις 2 νοτιότερες καµένες εκτάσεις 
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περιοχή αυτή να διαθέτει µια ή περισσότερες αξίες που να χρήζουν προστασίας. Στην 

περιοχή εφαρµογής της εκτίµησης επικινδυνότητας υπάρχουν τρεις περιοχές που 

έχουν συµπεριληφθεί στον κατάλογο NATURA 2000. Σηµασία έχει λοιπόν να 

διαπιστωθεί η κατανοµή των κλάσεων επικινδυνότητας των δύο µοντέλων στις 

συγκεκριµένες θέσεις που έχουν οριοθετηθεί οι περιοχές αυτές. Κατά τον ίδιο τρόπο 

µε τα προηγούµενα έγινε εξαγωγή των χωρικών και περιγραφικών αποτελεσµάτων 

των δύο δεικτών επικινδυνότητας πυρκαγιάς για τις συγκεκριµένες αυτές περιοχές. 

Όπως φαίνεται από τα γραφήµατα, και τα δύο µοντέλα αποδίδουν κατά µέσο όρο 

µέτρια επικινδυνότητα (κατηγορία 3) σε αυτές τις περιοχές, µε το δεύτερο δείκτη να 

δίνει ελαφρώς υψηλότερα ποσοστά (60,21%) για αυτή τη κατηγορία σε σχέση µε τον 

πρώτο (58,29%). 

Στην κατηγορία της υψηλής επικινδυνότητας (κατηγορία 4) και οι δύο δείκτες 

δίνουν χαµηλά ποσοστά, µε τον δεύτερο όµως δείκτη να δίνει αρκετά υψηλότερα 

ποσοστά (5,88% επί του συνόλου) σε σύγκριση µε τον πρώτο (2,25%). 

Και στην κατηγορία όµως της πολύ χαµηλής επικινδυνότητας υπάρχει σηµαντική 

απόκλιση µεταξύ των δύο δεικτών, µε τον δείκτη του πρώτου µοντέλου να δίνει 

0,11% επί του συνόλου των πλεγµατικών µονάδων που καταλαµβάνουν οι περιοχές 

NATURA, και τον δείκτη του δεύτερου µοντέλου 0,51%. Στην κατηγορία της 

χαµηλής επικινδυνότητας η διαφορά µεταξύ των δεικτών είναι περίπου 6,02% 

(39,32% για τον πρώτο και 33,30 για τον δεύτερο). 

Και οι δύο δείκτες δίνουν πολύ χαµηλά ποσοστά επικινδυνότητας κατηγορίας 5 

(πολύ υψηλή επικινδυνότητα), µε τον πρώτο µάλιστα δείκτη να δίνει µηδενικά κελιά 

κανάβου και τον δεύτερο µόλις 6 περιοχές 400m2. Το γεγονός αυτό κρίνεται θετικό 

αναλογιζόµενοι την τεράστια οικολογική, αισθητική και περιβαλλοντική αξία των 

περιοχών αυτών. 

Πρέπει να σηµειωθεί όµως αυτή η κατηγοριοποίηση της επικινδυνότητας µε βάση 

τους δύο δείκτες περιορίζεται στην πιθανότητα έναρξης και διάδοσης πυρικών 

φαινοµένων εντός των οριοθετηµένων εκτάσεων των περιοχών NATURA. ∆εν 

αποκλείει δηλαδή την έναρξη µιας πυρκαγιάς σε µια θέση εκτός των ορίων των 

περιοχών αυτών και την διάδοση της εντός των εκτάσεων των NATURA. Για το λόγο 

αυτό κρίνεται αναγκαίο να υπάρξει διαχείριση της επικινδυνότητας των πυρκαγιών 

και σε περιµετρικές ζώνες εκτός των περιοχών αυτών, για παράδειγµα σε ρυθµιστικές 

ζώνες πλάτους 1-2 χιλιοµέτρων, ανάλογα µε την επικινδυνότητα που εµφανίζουν οι 
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εγγύς των NATURA περιοχές, εκτός βέβαια από την αυτονόητη διαχείριση εντός των 

οριοθετηµένων εκτάσεων. 

Γράφηµ. 20. Κατηγοριοποίηση της επικινδυνότητας πυρκαγιών του Μοντέλου 1 στις περιοχές 
NATURA 

Κατηγορίες επικινδυνότητας πυρκαγιάς στις περιοχές 
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Γράφηµ. 21. Κατηγοριοποίηση της επικινδυνότητας πυρκαγιών του Μοντέλου 2 στις περιοχές 
NATURA 

Κατηγορίες επικινδυνότητας πυρκαγιάς στις περιοχές 
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6. Συµπεράσµατα και προτάσεις 

Το τεχνικό µέρος της παρούσας µεταπτυχιακής διατριβής επιχειρεί µια 

µακροπρόθεσµη εκτίµηση της επικινδυνότητας πυρκαγιών στην Νοτιοδυτική πλευρά 

του Νοµού Χανίων µε χρήση Γεωγραφικών Συστηµάτων Πληροφοριών. 

Συµπερασµατικά µπορούν να διατυπωθούν τα παρακάτω σχόλια και προτάσεις. 

• Σκοπός είναι να εξακριβωθούν χαρτογραφικά, τα σηµεία εκείνα που 

παρουσιάζουν διαρκή υψηλή πιθανότητα εµφάνισης πυρικών φαινοµένων (hot 

spots), ασχέτως των βραχυπρόθεσµων µετεωρολογικών συνθηκών της περιοχής. 

Αφού διευκρινιστούν οι θέσεις αυτές, διευκολύνεται το έργο της βραχυπρόθεσµης 

εκτίµησης επικινδυνότητας, καθώς µειώνεται η κλίµακα που πρέπει να 

διενεργηθεί αυτή, µε αντίστοιχη µείωση του κόστους συγκέντρωσης και 

επεξεργασίας βραχυπρόθεσµων πληροφοριών αλλά και του κόστους απόκτησης 

τους.   

• Η περιοχή εφαρµογής της εκτίµησης χαρακτηρίζεται από έντονες θερµοκρασίες 

αέρα, υψηλή ένταση ανέµου, χαµηλά ποσοστά υγρασίας και ελάχιστο ύψος 

βροχόπτωσης κατά τους µήνες που συµπίπτουν µε την αντιπυρική περίοδο. 

Επίσης η περιοχή παρουσιάζει έντονη ορεογραφία µε αυξηµένες κλίσεις και 

παρουσία φαραγγιών. Ακόµη, το µεγαλύτερο ποσοστό κάλυψης της περιοχής 

αποτελείται από βλάστηση που συντίθεται από φυτοκοινωνικές ενώσεις 

πυρόφιλων ειδών που ευνοούν την εύκολη ανάφλεξη και γρήγορη διάδοση της 

πυρκαγιάς. 

• Στην περιοχή απαντώνται τα όρια τριών περιοχών που έχουν ενταχθεί στον 

Κατάλογο των Προτεινόµενων Τόπων Κοινοτικής Σηµασίας (NATURA 2000). 

Πρόκειται για θέσεις µε ιδιαίτερα υψηλή οικολογική, περιβαλλοντική και 

αισθητική αξία. Το γεγονός αυτό προσδίδει µεγαλύτερη βαρύτητα στην πρόληψη 

καταστρεπτικών φαινοµένων πυρκαγιάς και τη λήψη κατάλληλων µέτρων για την 

αποφυγή τους. 

• Για την εκτίµηση χρησιµοποιήθηκαν µεταβλητές που παραµένουν σε µεγάλο 

βαθµό αµετάβλητες για εκτεταµένα χρονικά διαστήµατα, όπως είναι το οδικό 

δίκτυο, οι θέσεις των δηµοτικών διαµερισµάτων και οικισµών µε τον αντίστοιχο 

αριθµό κατοίκων, οι θέσεις των σηµείων θέας και συγκέντρωσης επισκεπτών, το 

υψόµετρο, η κλίση, η έκθεση του εδάφους, το υδρογραφικό δίκτυο και 
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συγκεκριµένα τα ρέµατα που διατρέχονται από νερό την µεγαλύτερη περίοδο του 

έτους, οι θέσεις των υδροστοµίων και οι χρήσεις γης. 

• Όλες οι µεταβλητές ψηφιοποιήθηκαν σε περιβάλλον ArcView 3.3 (ESRI), 

χρησιµοποιώντας ως χαρτογραφικό υπόβαθρο ένα χάρτη κλίµακας 1:50.000 της 

Γεωγραφικής Υπηρεσίας Στρατού (Γ.Υ.Σ.), ένα χάρτη του Ι.Γ.Μ.Ε. και 

ταξιδιωτικούς χάρτες του Ν. Χανίων. Επίσης χρησιµοποιήθηκαν 52 

αεροφωτογραφίες για τη διόρθωση και επαλήθευση των θέσεων των µεταβλητών, 

µέσω της φωτοερµηνείας. 

• Για κάθε µεταβλητή προβλέφθηκε κλίµακα 5 κατηγοριών επικινδυνότητας, ήτοι: 

Πολύ χαµηλή (1), Χαµηλή (2), Μέτρια (3), Υψηλή (4), Πολύ Υψηλή (5).  

 

Κατηγορία 

επικινδυνότητας 

Περιγραφή της θέσης ανάλογα µε την κατηγορία 

επικινδυνότητας στην οποία ανήκει 

Πολύ Χαµηλή Μια θέση όπου οι οικισµοί βρίσκονται σε απόσταση µεγαλύτερη από 2000 

µέτρα, έχουν πληθυσµό µικρότερο από 63 κατοίκους, το οδικό δίκτυο απέχει 

περισσότερο από 500 µέτρα, το υδρογραφικό δίκτυο βρίσκεται σε απόσταση 

µικρότερη των 200 µέτρων, οι θέσεις των υδροστοµίων σε απόσταση 

µικρότερη των 1000 µέτρων, οι θέσεις συγκέντρωσης επισκεπτών είναι σε 

απόσταση µεγαλύτερη από 500 µέτρα, οι κλίσεις που επικρατούν στην περιοχή 

είναι µικρότερες από 15%, µε Β, ΒΑ έκθεση και µη πυρόφιλη βλάστηση. 

Χαµηλή Μια θέση όπου οι οικισµοί βρίσκονται σε απόσταση από 1500-2000 µέτρα, 

έχουν πληθυσµό µικρότερο από 117 και µεγαλύτερο από 63 κατοίκους, το 

οδικό δίκτυο απέχει από 300-500 µέτρα, το υδρογραφικό δίκτυο βρίσκεται σε 

απόσταση µεγαλύτερη των 200 και µικρότερη των 500 µέτρων, οι θέσεις των 

υδροστοµίων σε απόσταση µεγαλύτερη των 1000 και µικρότερη των 2000 

µέτρων, οι θέσεις συγκέντρωσης επισκεπτών είναι σε απόσταση µεγαλύτερη 

από 300 και µικρότερη από 500 µέτρα, οι κλίσεις που επικρατούν στην περιοχή 

είναι από 15-25%, µε Α, ΝΑ και Β∆ έκθεση και βλάστηση ελάχιστα πυρόφιλη. 

Μέτρια Μια θέση όπου οι οικισµοί βρίσκονται σε απόσταση από 1000-1500 µέτρα, 

έχουν πληθυσµό µικρότερο από 228 και µεγαλύτερο από 117 κατοίκους, το 

οδικό δίκτυο απέχει από 200-300 µέτρα, το υδρογραφικό δίκτυο βρίσκεται σε 

απόσταση µεγαλύτερη των 500 και µικρότερη των 1000 µέτρων, οι θέσεις των 

υδροστοµίων σε απόσταση µεγαλύτερη των 2000 και µικρότερη των 3000 

µέτρων, οι θέσεις συγκέντρωσης επισκεπτών είναι σε απόσταση µεγαλύτερη 

από 200 και µικρότερη από 300 µέτρα, οι κλίσεις που επικρατούν στην περιοχή 

είναι από 25-35%, µε ∆ έκθεση και βλάστηση µέτρια πυρόφιλη. 
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Υψηλή Μια θέση όπου οι οικισµοί βρίσκονται σε απόσταση από 500-1000 µέτρα, 

έχουν πληθυσµό µικρότερο από 1029 και µεγαλύτερο από 228 κατοίκους, το 

οδικό δίκτυο απέχει από 100-200 µέτρα, το υδρογραφικό δίκτυο βρίσκεται σε 

απόσταση µεγαλύτερη των 1000 και µικρότερη των 5000 µέτρων, οι θέσεις 

των υδροστοµίων σε απόσταση µεγαλύτερη των 3000 και µικρότερη των 4000 

µέτρων, οι θέσεις συγκέντρωσης επισκεπτών είναι σε απόσταση µεγαλύτερη 

από 100 και µικρότερη από 200 µέτρα, οι κλίσεις που επικρατούν στην περιοχή 

είναι από 35-45%, µε Ν∆ έκθεση και βλάστηση πυρόφιλη. 

Πολύ Υψηλή Μια θέση όπου οι οικισµοί βρίσκονται σε απόσταση µικρότερη από 500 µέτρα, 

έχουν πληθυσµό µεγαλύτερο από 1029 και µικρότερο από 2213 κατοίκους, το 

οδικό δίκτυο απέχει λιγότερο από 100 µέτρα, το υδρογραφικό δίκτυο βρίσκεται 

σε απόσταση µεγαλύτερη των 5000 µέτρα, οι θέσεις των υδροστοµίων σε 

απόσταση µεγαλύτερη των 4000 µέτρα, οι θέσεις συγκέντρωσης επισκεπτών 

είναι σε απόσταση µικρότερη από 100 µέτρα, οι κλίσεις που επικρατούν στην 

περιοχή είναι από 45-75%, µε Ν έκθεση και βλάστηση ιδιαίτερα πυρόφιλη. 

 

• Η κατηγοριοποίηση της επικινδυνότητας για κάθε µεταβλητή έγινε µε βάση τα 

ιδιαίτερα τοπογραφικά, φυτικά και άλλα χαρακτηριστικά της περιοχής. Η 

κατηγοριοποίηση αυτή βασίστηκε στη γνώµη των ειδικών. Μετά την 

κατηγοριοποίηση ακολούθησε η δηµιουργία των αντίστοιχων ρυθµιστικών 

ζωνών, για κάθε κατηγορία επικινδυνότητας και για κάθε µεταβλητή.  

• Ο συνδυασµός των χαρτογραφικών αποτελεσµάτων της κατηγοριοποίησης έγινε 

σε περιβάλλον ArcGIS 9.0, χρησιµοποιώντας την εφαρµογή ModelBuilder. 

• Αναπτύχθηκαν δύο διαφορετικοί δείκτες επικινδυνότητας πυρκαγιάς (Fire Risk 

Index, FRI). Κάθε δείκτης επικινδυνότητας αποτελείται από τρεις υποδείκτες. Ο 

πρώτος δείκτης αποτελείται από τους υποδείκτες Territorial Risk Index, 

Anthropogenic Risk Index και Infrastructure Risk Index. Ο δεύτερος δείκτης 

αποτελείται αντίστοιχα από τους υποδείκτες Ignition Risk Index, Spread Risk 

Index και Vulnerability Risk Index. 

• Κάθε υποδείκτης προέρχεται από την σταθµισµένη επικάλυψη (weighted overlay) 

των ψηφιοποιηµένων µεταβλητών. Οι δύο τελικοί δείκτες επικινδυνότητας 

προέκυψαν από την σταθµισµένη επικάλυψη των υποδεικτών από τους οποίους 

δοµούνται. Η στάθµιση τόσο των µεταβλητών για την παραγωγή των υποδεικτών 

όσο και των υποδεικτών για την παραγωγή των δύο δεικτών FRI έγινε µε 

υποκειµενικούς τελεστές βαρύτητας που ανταποκρίνονται στις ιδιαίτερες 

συνθήκες της περιοχής. Μικρές αυξοµειώσεις στους τελεστές δεν έδωσε 



 145

σηµαντικές διαφοροποιήσεις στα αποτελέσµατα που παρουσιάζονται στη 

συνέχεια. 

• Και οι δύο δείκτες FRI προβλέπουν µέτρια επικινδυνότητα (3) στο σύνολο της 

περιοχής µε τον πρώτο FRI να δίνει ποσοστό µέτριας επικινδυνότητας 66,616% 

και τον δεύτερο FRI 63,931%. Ο δεύτερος δείκτης εντούτοις δίνει ελαφρώς 

υψηλότερα ποσοστά επικινδυνότητας κατηγορίας 5 και σηµαντικά υψηλότερα 

ποσοστά επικινδυνότητας κατηγορίας 4 σε σχέση µε τον πρώτο.  

• Για να αξιολογηθεί η αποτελεσµατικότητα των δεικτών FRI έγινε σύγκριση των 

χαρτογραφικών και περιγραφικών αποτελεσµάτων που παρήχθησαν, µε την 

πραγµατική κατάσταση που ισχύει σε αυτή την περιοχή. Για την αξιολόγηση της 

πραγµατικής καταστάσεως χρησιµοποιήθηκαν οι επιφάνειες (εµβαδόν και 

περίµετρος) που έχουν πραγµατικά υποστεί πυρικά φαινόµενα και έχουν 

χαρακτηρισθεί από την ∆ιεύθυνση ∆ασών Χανίων ως αναδασωτέες. Για το λόγο 

αυτό, ψηφιοποιήθηκαν 74 επιφάνειες συνολικού εµβαδού 42.020 τετραγωνικών 

χιλιοµέτρων και συνολικής περιµέτρου 177.512 χιλιοµέτρων. Οι µεγαλύτερες 

επιφάνειες εντοπίζονται στην Κεντροδυτική και Νοτιοανατολική πλευρά της 

περιοχής. 

• Εξήχθησαν τα χαρτογραφικά αποτελέσµατα του κάθε δείκτη επικινδυνότητας FRI 

και των τριών υποδεικτών από τους οποίους αποτελείται πάνω στις εκτάσεις που 

έχουν ήδη υποστεί πυρικά φαινόµενα. Για την ανάλυση χρησιµοποιήθηκε ο 

αριθµός των πλεγµατικών µονάδων (κάθε πλεγµατική µονάδα καταλαµβάνει 

έκταση 400 m2 – διακριτική ικανότητα πλεγµατικής µονάδας 20Χ20m) που 

καταλαµβάνει η κάθε κατηγορία επικινδυνότητας (1-5) δείκτη και υποδεικτών 

πάνω στις πραγµατικά καµένες επιφάνειες της περιοχής. 

• Και οι δύο δείκτες προβλέπουν µέτρια επικινδυνότητα πυρκαγιάς στο σύνολο των 

εκτάσεων που έχουν ήδη καεί στο παρελθόν, µε τον πρώτο FRI να δίνει ποσοστό 

µέτριας επικινδυνότητας 69,445% και τον δεύτερο FRI 64,803%. Και οι δύο 

δείκτες επικινδυνότητας επίσης, δίνουν πολύ χαµηλά ποσοστά στην κατηγορία 

επικινδυνότητας 1, γεγονός που συνάδει µε την πραγµατική κατάσταση µιας και 

οι εκτάσεις αυτές έχουν ήδη υποστεί πυρικά φαινόµενα. Ο πρώτος δείκτης 

µάλιστα, δίνει αριθµό πλεγµατικών µονάδων ίσο µε 0 ενώ ο δεύτερος 46. 

Μειονέκτηµα αποτελεί  το γεγονός ότι και οι δύο δείκτες δίνουν πολύ χαµηλά 

ποσοστά για την πολύ υψηλή κατηγορία επικινδυνότητας 5, µε τον πρώτο δείκτη 
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να δίνει µόνο 2 πλεγµατικές µονάδες και τον δεύτερο 27. Και σε αυτή την 

περίπτωση όµως τα αποτελέσµατα είναι ρεαλιστικά καθώς η κατηγορία 5 

υποδεικνύει ακραίες καταστάσεις για την έναρξη και διάδοση πυρικών 

φαινοµένων. 

• Εκτός από τον αριθµό των πλεγµατικών µονάδων κάθε κατηγορίας 

επικινδυνότητας, σηµασία έχει και η χωρική κατανοµή των µονάδων αυτών πάνω 

στις καµένες εκτάσεις. Επιλέχθηκε να χρησιµοποιηθεί η κατηγορία της υψηλής 

επικινδυνότητας (κατηγορία 4) για να αξιολογηθεί η αποτελεσµατικότητα του 

κάθε δείκτη, καθώς η κατηγορία αυτή αντιπροσωπεύει ρεαλιστικές συνθήκες 

ανάφλεξης και διάδοσης µιας πυρκαγιάς, σε σχέση µε την κατηγορία πολύ 

υψηλής επικινδυνότητας 5 η οποία εκφράζει ακραίες καταστάσεις. Έτσι, από τον 

συνολικό αριθµό των αναδασωτέων επιφανειών (74 επιφάνειες) υπολογίστηκε ο 

αριθµός των εκτάσεων που εµπεριέχουν έστω και µια πλεγµατική µονάδα υψηλής 

επικινδυνότητας, από την οποία θα ενδέχεται να ξεκινήσει ένα πυρικό φαινόµενο. 

Σύµφωνα µε τον πρώτο δείκτη FRI, το 37,8% των καµένων επιφανειών 

εµπεριέχει έστω και µια έκταση 400m2 που κατατάσσεται στην κατηγορία 4, ενώ 

ο δεύτερος δείκτης δίνει ποσοστό 44,5%. 

Για την κατηγορία 4 υπολογίστηκε επίσης, ότι ο πρώτος δείκτης FRI προβλέπει έστω 

και µια περιοχή 400m2 στο 82,35% ενώ ο δεύτερος δείκτης προβλέπει, αντίστοιχα, 

έστω και µια περιοχή υψηλής επικινδυνότητας στο 94,11% των καµένων εκτάσεων 

µε περίµετρο µεγαλύτερης των 3 Km. 

• Επειδή στην περιοχή υπάρχουν τρεις περιοχές του δικτύου φυσικών οικοτόπων 

NATURA 2000, θεωρήθηκε σηµαντικό να αξιολογηθούν τα αποτελέσµατα των 

δύο δεικτών FRI πάνω στις εκτάσεις που καταλαµβάνουν αυτές. Και οι δύο 

δείκτες FRI υποδεικνύουν επικινδυνότητα κατηγορίας 3 σε αυτές τις εκτάσεις µε 

το δεύτερο δείκτη να δίνει ελαφρώς υψηλότερα ποσοστά (60,21%) για αυτή τη 

κατηγορία σε σχέση µε τον πρώτο (58,29%). Ο δεύτερος δείκτης όµως δίνει 

σηµαντικά υψηλότερα ποσοστά επικινδυνότητας κατηγορίας 4 (υψηλή 

επικινδυνότητα) εν συγκρίσει µε το δεύτερο. Επίσης δίνει και 6 πλεγµατικές 

µονάδες πολύ υψηλής επικινδυνότητας (κατηγορία 5) που αντιστοιχούν σε 

έκταση 2400 m2. 
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• Ο αριθµός των υδροστοµίων που καλύπτει την περιοχή κρίνεται ιδιαίτερα 

ανεπαρκής. Συνίσταται η εγκατάσταση νέων υδροστοµίων και η συντήρηση των 

υπαρχόντων. 

• Στην περιοχή δεν αναφέρονται θέσεις σταθµών παρατήρησης για την ανίχνευση 

πυρκαγιών. Η δηµιουργία τέτοιων παρατηρητηρίων ή η εγκατάσταση σύγχρονων 

σταθµών πυρανίχνευσης (αισθητήρες στοιχείων, υπέρυθροι ανιχνευτές, 

ανιχνευτές τύπου LIDAR και RADAR)[77] είναι απαραίτητη. Τα Γεωγραφικά 

Συστήµατα Πληροφοριών παρέχουν την δυνατότητα εύρεσης της κατάλληλης 

θέσης για την τοποθέτηση αυτών των παρατηρητηρίων, ώστε να καλύπτεται η 

µέγιστη δυνατή έκταση και απόσταση παρατήρησης. 

• Σε καµία περίπτωση δεν πρέπει να υποβαθµίζεται η δύναµη της ενηµέρωσης του 

κοινού από τις αρµόδιες υπηρεσίες (Πυροσβεστικό Σώµα, Γενική Γραµµατεία 

∆ασών και Φυσικού Περιβάλλοντος, Γενική Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας, 

∆ιευθύνσεις ∆ασών και ∆ασαρχεία της χώρας, Μέσα Μαζικής Ενηµέρωσης) 

ώστε να αποτραπούν πυρικά φαινόµενα που οφείλονται σε ατυχήµατα ή άγνοια 

του κοινού. Εξάλλου οι πυρκαγιές στην Ελλάδα οφείλονται κατά συντριπτική 

πλειοψηφία σε ανθρωπογενή αίτια. 

Σηµειώνεται ότι η µέθοδος που αναπτύχθηκε στην παρούσα µεταπτυχιακή 

διατριβή βασίστηκε σε µεγάλο βαθµό στις γνώµες ειδικών επιστηµόνων (δασολόγων) 

που έχουν ασχοληθεί ενεργά, τόσο σε θεωρητικό όσο και σε πρακτικό επίπεδο, µε το 

ζήτηµα των δασικών πυρκαγιών. Γι’ αυτό και οι τελεστές βαρύτητας, τόσο των 

µεταβλητών όσο και των υποδεικτών, είναι προσαρµοσµένοι στις ιδιαίτερες συνθήκες 

της συγκεκριµένης περιοχής και των αντίστοιχων προβληµάτων που θέτουν αυτές 

στο πρόβληµα της εκτίµησης της επικινδυνότητας των πυρκαγιών. Εξάλλου οι 

πυρκαγιές αποτελούν ένα φαινόµενο, οι παράµετροι του οποίου έχουν έντονα 

τοπικιστικό χαρακτήρα. 

Εντούτοις  όµως, δεν παύει να υφίσταται το πρόβληµα της υποκειµενικότητας της 

γνώµης των ειδικών, και άρα και των τελεστών βαρύτητας που αυτοί προτείνουν, 

αλλά και της ποσοτικοποίησης της συνεισφοράς της κάθε ανεξάρτητης µεταβλητής 

στην πρόβλεψη της εξαρτηµένης (επιµέρους υποδείκτες και FRI). Η µέθοδος της 

λογιστικής παλινδρόµησης µπορεί να προσφέρει ένα χρήσιµο εργαλείο προς αυτό το 

σκοπό. Αναπτύχθηκε και χρησιµοποιήθηκε σε αναλύσεις επιβίωσης στις οποίες οι 

εξαρτηµένη µεταβλητή είναι δυαδική και εκφράζεται ως 1 ή 0 αναλόγως εάν το 
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ερώτηµα του πειράµατος είναι αληθές ή ψευδές. Το λογιστικό µοντέλο αναπαριστά 

τη σχέση µεταξύ εξαρτηµένων και ανεξάρτητων µεταβλητών και δίνεται από τη 

σχέση[76]: 

 

 

Όπου Χ1, Χ2,…Χκ είναι ποσοτικές ή ποιοτικές ανεξάρτητες µεταβλητές και 

b0, b1,…bk είναι οι εκτιµούµενοι συντελεστές 

Η µέθοδος αυτή έχει εφαρµοστεί επιτυχώς στην πρόβλεψη της συχνότητας 

εµφάνισης των πυρκαγιών από ανθρωπογενή αίτια, στην µοντελοποίηση της 

πιθανότητας εµφάνισης δασικών πυρκαγιών για την εκτίµηση δεικτών 

επικινδυνότητας κ.α. 

Ένα ακόµη που πρόβληµα που υφίσταται στην εκτίµηση επικινδυνότητας της 

συγκεκριµένης περιοχής, αλλά και ολόκληρης της Ελλάδας εν γένει, είναι το γεγονός 

ότι ένας µεγάλος αριθµός πυρκαγιών οφείλεται σε κακόβουλα ανθρωπογενή αίτια 

(οικοπεδοποιήσεις, αλλαγή χρήσης γης). Για το λόγο αυτό συνίσταται η ενσωµάτωση 

ποσοτικών και περιγραφικών µεταβλητών που να αποδίδουν το ιδιοκτησιακό 

καθεστώς και τις αντικειµενικές αξίες των οικοπέδων της περιοχής αυτής. Η έλλειψη 

δασολογίου και κτηµατολογίου καθιστούν την εύρεση ολοκληρωµένων στοιχείων 

αυτής της µορφής δύσκολη έως αδύνατη. 

Ανάλογη δυσκολία υπάρχει και στην εύρεση χωρικών πληροφοριών 

(συντεταγµένες) σχετικά µε τα σηµεία έναρξης των πυρκαγιών που έχουν ήδη 

παρατηρηθεί στην περιοχή. ∆υστυχώς η Πυροσβεστική Υπηρεσία δεν χρησιµοποιεί 

Σύστηµα Παγκόσµιου Προσδιορισµού Θέσεως (G.P.S.) όταν καλείται να 

αντιµετωπίσει µια πυρκαγιά, µε αποτέλεσµα οι θέσεις έναρξης των πυρικών 

φαινοµένων να αναφέρονται µε σχετικό, και κατά συνέπεια µη χρησιµοποιήσιµο, 

τρόπο σε µια εφαρµογή GIS. Σηµειώνεται ότι σε ανάλογες εκτιµήσεις 

επικινδυνότητας πυρκαγιών στη διεθνή βιβλιογραφία, χρησιµοποιούνται τα σηµεία 

έναρξης πυρκαγιών, και όχι οι εκτάσεις των καµένων εκτάσεων, για την αξιολόγηση 

των αναπτυσσόµενων µοντέλων πρόβλεψης. 
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ΜΕΡΟΣ 2ο  

ΝΟΜΙΚΕΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟΥ ΤΩΝ 
ΠΥΡΚΑΓΙΩΝ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 151

Εισαγωγή 
 

Στο παρόν κεφάλαιο γίνεται µια προσπάθεια ανάλυσης της νοµικής διάστασης της 

αντιµετώπισης του φαινοµένου των δασικών πυρκαγιών, τόσο αναφορικά µε την 

πρόληψη όσο και µε την καταστολή του. Η ανάλυση επικεντρώνεται στους σχετικούς 

µε την δασοπροστασία Κανονισµούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στο Συνταγµατικό, 

νοµοθετικό και νοµολογιακό πλαίσιο που καλύπτει την προστασία των δασών από τις 

πυρκαγιές σε Εθνικό επίπεδο. 

Ειδικότερα, στο πρώτο κεφάλαιο που αφορά στο Κοινοτικό ∆ίκαιο αναλύονται 

τρεις Κανονισµοί της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και συγκεκριµένα ο Καν. 3529/1986, 

ο Καν. 2158/1992 και ο Καν. 2152/2003, οι οποίοι είναι σχετικοί µε την 

πυροπροστασία των κοινοτικών δασών. Οι Κανονισµοί αυτοί τείνουν να 

δηµιουργήσουν τις κατάλληλες προϋποθέσεις για την λήψη µέτρων που αποσκοπούν 

στη κατανόηση και, προληπτική κυρίως αντιµετώπιση των πυρκαγιών. Ιδιαίτερη 

έµφαση δίδεται στην αναγκαιότητα εδραίωσης πνεύµατος συνεργασίας, ανταλλαγής 

απόψεων και επιστηµονικού δυναµικού µεταξύ των κρατών – µελών, ώστε να 

αποσαφηνιστούν οι µεταβλητές και οι παράγοντες που ελέγχουν την εµφάνιση και 

επέκταση των πυρικών φαινοµένων. 

Το γεγονός αυτό έγκειται στην προγενέστερη συνειδητοποίηση της ελλείψεως 

ολοκληρωµένης και επιστηµονικά εµπεριστατωµένης γνώσεως σχετικά µε το 

φαινόµενο αυτό, γεγονός που καθιστά την αντιµετώπιση του δύσκολη και συχνά, 

ανεπαρκή. Το κέντρο βάρους των Κανονισµών εστιάζεται στην δηµιουργία µιας 

συγκεντρωτικής βάσεως δεδοµένων, η οποία µε βάση τα στατιστικά στοιχεία από τα 

οποία θα δοµείται, θα αποτελέσει την αφετηρία για την αποσαφήνιση των ιδιαίτερων 

πυρικών συνθηκών που χαρακτηρίζουν την κάθε χώρα. Τελικός σκοπός αυτού του 

µέτρου είναι η αποτελεσµατικότερη πυροπροστασία των Κοινοτικών δασών. 

Στο δεύτερο κεφάλαιο που αφορά στο Εθνικό ∆ίκαιο αναλύονται οι διατάξεις των 

νόµων 998/1979 ‘περί προστασίας των δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων της 

χώρας’, 1845/1989 ΄περί ανάπτυξης και αξιοποίησης της αγροτικής έρευνας και 

τεχνολογίας-∆ασοπροστασία και άλλες διατάξεις’ και 2612/1998 ‘περί ανάθεσης της 

δασοπυρόσβεσης στο Πυροσβεστικό Σώµα και άλλες διατάξεις’. Οι νόµοι αυτοί 

καθορίζουν τα σχετικά µε την προστασία των δασών από τις πυρκαγιές, την σύσταση 

του Φορέα ∆ασοπροστασίας και την µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων της καταστολής 

των δασικών πυρκαγιών από την ∆ασική Υπηρεσία στο Πυροσβεστικό Σώµα, 
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αντίστοιχα. Επίσης, αναλύονται τα άρθρα 24 και 117 παρ. 3 του Συντάγµατος 

(1975/1986/2001) καθώς και η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ 

195/199, 565/1999 και 3342/1999) που πραγµατεύεται το ζήτηµα της µεταβίβασης 

των αρµοδιοτήτων από τη ∆ασική Υπηρεσία στο Πυροσβεστικό Σώµα. 

Ο Ν.998/1979 ορίζει τις απαγορεύσεις της αφής, καύσης και διατήρησης πυρός, 

τις υποχρεώσεις των οργανισµών κοινής ωφελείας και των ιδιωτικών επιχειρήσεων 

για την αποφυγή εµφάνισης πυρκαγιών µέσω της λειτουργίας τους, τον καθορισµό 

των επικίνδυνων και επιρρεπών σε πυρικά φαινόµενα περιοχών, τις εναέριες και 

επίγειες µονάδες που υποχρεούνται να προβούν σε κατάσβεση πυρκαγιών, τις 

αρµοδιότητες των φορέων που εµπλέκονται στην καταστολή, τις ενέργειες που πρέπει 

να εφαρµοστούν για την κατάσβεση της πυρκαγιάς καθώς και µετά την καταστολή 

αυτής κ.α. 

Ο Ν.1845/1989 καθορίζει το αντικείµενο της δασοπροστασίας, την σύσταση του 

εν λόγω Φορέα και τις αρµοδιότητες του, καθώς και τα διαδικαστικά ζητήµατα 

αναφορικά µε την στελέχωση του από εκπαιδευµένο προσωπικό των δασικών 

υπηρεσιών. 

Ο Ν.2612/1998 πραγµατεύεται το ζήτηµα της µεταβίβασης των αρµοδιοτήτων της 

∆ασικής Υπηρεσίας για την καταστολή των δασικών πυρκαγιών στο Π.Σ. 

Συγκεκριµένα καθορίζει την σύσταση του νέου φορέα δασοπυρόσβεσης, την 

παράδοση των πυροσβεστικών µέσων από το Υπουργείο Γεωργίας στο Π.Σ., την 

ενδυνάµωση του Π.Σ. µε επιστηµονικό και µάχιµο προσωπικό – ένα µέρος του 

οποίου θα προέρχεται από τη ∆ασική Υπηρεσία – και την αναδιάρθρωση των 

περιφερειακών πυροσβεστικών υπηρεσιών. 

Ο τελευταίος νόµος πυροδότησε µια σειρά αντιδράσεων, κυρίως από µέρους  των 

εκπροσώπων της ∆ασικής Υπηρεσίας, αναφορικά µε την ικανότητα και 

αποτελεσµατικότητα του Πυροσβεστικού Σώµατος να αντιµετωπίσει τις ιδιαίτερες 

συνθήκες κατάσβεσης πυρκαγιών σε µη αστικά περιβάλλοντα. Ένας επιπλέον λόγος 

αυτής της αντιπαράθεσης ήταν η ενδεχόµενη αποδυνάµωση της ∆ασικής Υπηρεσίας, 

η οποία και απώλεσε ένα σηµαντικό χρηµατοδοτικό και υλικοτεχνικό κεφάλαιο. 

Στο τρίτο κεφάλαιο αναλύεται η σχετική νοµολογία του Συµβουλίου της 

Επικρατείας, και ειδικότερα εξετάζεται αφενός µεν κατά πόσον η µεταβίβαση των 

αρµοδιοτήτων για την καταστολή των πυρκαγιών στο Πυροσβεστικό Σώµα πλήττει 

την αποτελεσµατική πυροπροστασία των δασών, και αφετέρου δε εάν τίθεται τελικώς 
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ζήτηµα αντισυνταγµατικότητας του Ν.2612/1998. Στο τέλος του κεφαλαίου 

διατυπώνονται συµπερασµατικές παρατηρήσεις. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1  

ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ 
 

Στο Πρωτογενές Κοινοτικό ∆ίκαιο υπάρχει απουσία ειδικής διατάξεως, 

αναφορικά µε την πυροπροστασία των κοινοτικών δασών. Στο ∆ευτερογενές όµως 

∆ίκαιο παρατηρείται µια κινητικότητα στο επίπεδο της νοµοπαραγωγικής 

διαδικασίας. Συγκεκριµένα, από το έτος 1986 και µέχρι το 2003 έχουν εκδοθεί τρεις 

Κανονισµοί σχετικοί µε την προστασία των δασών από τις πυρκαγιές και την 

παρακολούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην 

Κοινότητα. 

Η έκδοση των Κανονισµών αυτών οφείλεται πρωτίστως στην αναγνώριση της 

ουσιαστικής συµβολής των δασών στην διατήρηση της φύσης και των βασικών 

περιβαλλοντικών ισορροπιών, στην συλλογή του άνθρακα και τον έλεγχο του 

υδρολογικού κύκλου, καθώς στην διαφύλαξη και ανάπτυξη της γεωργίας και της 

υπαίθρου1. Ο ουσιώδης αυτός ρόλος των κοινοτικών δασών απειλείται έντονα από το 

φαινόµενο των δασικών πυρκαγιών, επιβάλλοντας µια κατάσταση που παρουσιάζει 

ανησυχητική εξέλιξη, όπως αναφέρεται στο αιτιολογικό σηµείο 2 του προοιµίου του 

Καν. 3529/1986. Η ανάγκη προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος και της δασικής 

κληρονοµιάς, η αειφόρος διαχείριση των δασών και η υποστήριξη διεθνούς και 

πανευρωπαϊκής συνεργασίας όσον αφορά την προστασία των δασών2 και την λήψη 

κατάλληλων προληπτικών µέτρων για την αποφυγή των πυρκαγιών αποτέλεσε την 

κινητήριο δύναµη για την έκδοση των Κανονισµών αυτών, όπως θα αναλυθεί και στη 

συνέχεια. 

Σηµειώνεται ότι ο Κανονισµός (Regulation) είναι το κύριο νοµοθετικό µέσο 

ρύθµισης των µέτρων προστασίας των δασών από τις πυρκαγιές που επελέγη από το 

Κοινοτικό ∆ίκαιο και όχι η Οδηγία (Directive). Η εκλογή αυτή γίνεται από πλευράς 

των κοινοτικών οργάνων αφενός διότι οι δασικές πυρκαγιές θεωρούνται ένα κοινό 

ζήτηµα µεγάλης σπουδαιότητας για όλα τα ευρωπαϊκά κράτη και αφετέρου διότι 

ανάγεται έτσι σε προτεραιότητα η οµοιόµορφη εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου. 

                                                 
1 Αιτιολογικό σηµείο 1, προοίµιο Καν. 3529/1986, 2158/1992 και 2152/2003 
2 Αιτιολογικό σηµείο 3, προοίµιο Καν. 2125/2003 
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Σηµειώνεται ότι ο Κανονισµός έχει άµεση και καθολική ισχύ – µόλις θεσµοθετηθεί 

από το Συµβούλιο των Υπουργών – για τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µη 

απαιτώντας την λήψη νοµοθετικών µέτρων από τα κράτη µέλη για να εναρµονιστεί το 

Εθνικό ∆ίκαιο προς αυτούς. Οι Οδηγίες αντιθέτως, υποχρεώνουν τα κράτη µέλη να 

λάβουν εντός συγκεκριµένης προθεσµίας όλα τα απαραίτητα νοµοθετικά µέτρα ώστε 

να εφαρµόσουν τις υποχρεώσεις που επιβάλλουν αυτές3.   

Από άποψη ουσίας όµως, οι συγκεκριµένοι Κανονισµοί λειτουργούν περισσότερο 

στο επίπεδο των προληπτικών ενεργειών για την αποφυγή των πυρκαγιών, µη 

θέτοντας παράλληλα όρους για την µη παραβίαση τους. 

1. Κανονισµός (EEC) 3529/1986 (L 015 19/01/1989 σ. 0039-0039) 
Ο πρώτος κανονισµός της Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά µε την προστασία των 

δασών από τον κίνδυνο των πυρκαγιών είναι ο Κανονισµός 35294 (17ης Νοεµβρίου 

1986) του Συµβουλίου των Υπουργών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Στο προοίµιο του 

κανονισµού αυτού, αφού γίνεται αναφορά στην νοµική βάση έκδοσης του και 

συγκεκριµένα στα άρθρα 43 και 235ΣυνθΕΟΚ5, αναγνωρίζονται οι σηµαντικές 

βλάβες που έχουν υποστεί τα δάση που ανήκουν στην επικράτεια των κρατών µελών 

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας από πυρκαγιές, τονίζοντας µε έµφαση την ανησυχητική 

εξέλιξη αυτής της κατάστασης. 

Ο Κανονισµός αυτός υλοποιεί και συγκεκριµενοποιεί προτάσεις και σκέψεις που 

είχαν υποβληθεί από την Επιτροπή στο Συµβούλιο, από το 19836. Τέτοιες προτάσεις 

είναι η κατασκευή δασικών οδών, η δηµιουργία αντιπυρικών ζωνών η κατασκευή 

πύργων παρατήρησης κ.α7. 

 Σκοπός του κανονισµού είναι να ενθαρρυνθούν, µε οικονοµικά κίνητρα, τα 

κράτη µέλη ώστε να ενισχύσουν την λήψη προληπτικών κυρίως, µέτρων κατά του 

                                                 
3 Βλ. και Χαρίκλεια Χατζοπούλου, Νοµοθεσία για το Περιβάλλον, σελ. 833, Εκδ. Ζήτη, Θεσαλλονίκη 
2004 
4 EE L 326 της 21-11-1986, σελ. 5 
5 ∆εδοµένου του ότι η προστασία του περιβάλλοντος δεν είχε ακόµη συµπεριληφθεί στους στόχους 
των ιδρυτικών συνθηκών, οι διατάξεις των άρθρων 43 και 235 αποτελούσαν το µοναδικό νοµικό 
έρεισµα για την άσκηση της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής. Βλ. και Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική 
προστασία των δασών’, σελ. 117, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998. Για το άρθρο 235 ΣυνθΕΟΚ βλ. 
Ι. Καρακώστας, Γλ. Σιούτη, ‘Εισαγωγή στο Κοινοτικό ∆ίκαιο Περιβάλλοντος’, σελ. 10, Εκδόσεις Αντ. 
Ν. Σάκκουλα 1993  
6 βλ. Ε-Α Μαριά, ‘Η προστασία των δασών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ανάλυση – παρουσίαση του 
ισχύοντος νοµοθετικού πλαισίου’, περ. Περιβάλλον και ∆ίκαιο, Τεύχος 2, Φθινόπωρο 1994, σελ. 96 
7 Ο Πράσινος Μανδύας της Ευρώπης – Η κληρονοµιά και το µέλλον των δασών µας. Η Πράσινη 
Ευρώπη – Οκτώβριος 1984 (Υπηρεσία Γεωργικής Πληροφόρησης) 
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φαινοµένου των πυρκαγιών8. Το φαινόµενο αυτό, σε αντίθεση µε άλλες φυσικές 

καταστροφές (σεισµοί, τυφώνες κ.α.) µπορεί να αντιµετωπιστεί αποτελεσµατικά µε 

την λήψη κατάλληλων προληπτικών µέτρων. Τέτοια µέτρα είναι η αποτροπή 

συσσώρευσης καύσιµης και εύκολα αναφλέξιµης ύλης στην επιφάνεια του δασικού 

εδάφους και η ανάπτυξη σωστής διαχείρισης και εποπτείας των δασών9. Η ίδια αυτή 

διαπίστωση αποτελεί και το πλαίσιο πάνω στο οποίο εδράζεται η φιλοσοφία του 

Κανονισµού 3529/86 

 Έµφαση δίνεται επίσης, και στην αναγκαιότητα θέσπισης στενής συνεργασίας 

(ανταλλαγή στατιστικών στοιχείων αριθµού και έκτασης πυρκαγιών ανά κράτος 

µέλος, ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε την φύση του φαινοµένου που 

επιδιώκεται να αντιµετωπιστεί κ.α.) µεταξύ των κρατών µελών ώστε η προστασία 

των δασών να καταστεί αποτελεσµατικότερη µέσω της εφαρµογής των διατάξεων του 

εν λόγω κανονισµού10. 

Στο άρθρο 1 του κανονισµού ορίζεται η θέσπιση της κοινοτικής δράσης που θα 

καλείται «δράση». Σκοπός της «δράσης» είναι η προστασία των κοινοτικών δασών 

από τις πυρκαγιές µε την λήψη συγκεκριµένων µέτρων. Τα µέτρα αυτά, που είναι 

κατά βάση µέτρα πρόληψης της εµφάνισης πυρκαγιών, καθορίζονται στο άρθρο 2 και 

περιλαµβάνουν, εκτός των άλλων, δασοκοµικές εργασίες µείωσης των κινδύνων 

πυρκαγιάς11, παροχή βοήθειας για τη λειτουργία διεπιστηµονικών κέντρων συλλογής 

στοιχείων καθώς και για την πραγµατοποίηση αναλυτικών µελετών επί των 

συλλεγοµένων στοιχείων (άρθρο 2, παρ. 1 (στ)). Το µέτρο αυτό εκφράζει, αφενός µεν 

την αναγκαιότητα εδραίωσης συνεργασίας πολλαπλών επιστηµονικών πεδίων για την 

αποσαφήνιση των παραγόντων που διέπουν τις πυρκαγιές, και αφετέρου την ελλιπή 

γνώση σχετικά µε αυτό το πρόβληµα.  

Εκτός αυτού, προβλέπεται η εκπαίδευση εξαιρετικά ειδικευµένου προσωπικού και 

η εναρµόνιση των τεχνικών συστηµάτων και του εξοπλισµού αλλά και η οργάνωση 

εκστρατειών πληροφόρησης του κοινού. Σηµειώνεται ότι τα µέτρα αυτά 
                                                 
8 βλ. προοίµιο Καν. 3529/86, αιτιολογικό σηµείο 4 
9 βλ. Λ. Λιάκου, ‘Πυρκαγιές άγριων δασών’, Γεωτεχνική Ενηµέρωση, Τεύχος 52, Οκτώβριος 1993, 
σελ 29-30  
10 Πράγµατι, το φαινόµενο των πυρκαγιών δύναται να έχει έντονες διασυνοριακές επιπτώσεις καθώς τα 
δασικά οικοσυστήµατα συνδέονται µε τρόπο που υπερβαίνει τα γεωγραφικά σύνορα όµορων κρατών. 
Ανάλογη είναι και η περίπτωση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης.  
11 Σε χώρες µε µεγάλες περιόδους ξηρασίας, όπως είναι και η Ελλάδα, η αποσύνθεση της φυτοµάζας 
δεν ευνοείται λόγω του χαµηλού ποσοστού υγρασίας των εδαφών, µε αποτέλεσµα η νεκρή και 
εύφλεκτη φυτοµάζα να συσσωρεύεται σε µεγάλο ποσοστό και να δηµιουργεί τις κατάλληλες  φυσικές 
προϋποθέσεις  έναρξης πυρκαγιάς. Βλ. και Λ. Λιάκου, ‘Πυρκαγιές άγριων δασών’, Γεωτεχνική 
Ενηµέρωση, Τεύχος 52, Οκτώβριος 1993, σελ 30  
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χαρακτηρίζονται στην εισαγωγή του κανονισµού ως µέτρα καινοτόµου χαρακτήρα12, 

γεγονός που υποδηλώνει την πρωτοποριακή, για την εποχή εκείνη, φύση του 

κανονισµού και των διατάξεων που τον διέπουν αλλά και την έλλειψη συστηµατικής 

αντιµετώπισης των πυρκαγιών σε κοινοτικό επίπεδο. 

Με βάση το άρθρο 3 παρ. 1, τα κράτη µέλη είναι υποχρεωµένα να υποβάλλουν 

κάθε χρόνο στην Επιτροπή, τα προγράµµατα ή σχέδια που σκοπεύουν να συντάξουν 

και, εν τέλει, εφαρµόσουν ώστε να επιτευχθεί η καλύτερη δυνατή προστασία των 

δασών από τις πυρκαγιές. Η υποβολή των σχεδίων αυτών πραγµατοποιείται στο 

πλαίσιο σύγκρισης των επιστηµονικών στοιχείων που συλλέγονταν και του ελέγχου, 

εκ µέρους της Επιτροπής, της ορθής εφαρµογής των µέτρων που προβλέπονταν.   

Σύµφωνα µε το άρθρο 7, τα κράτη µέλη υποχρεούνται να ορίσουν τις υπηρεσίες 

και οργανισµούς οι οποίοι θα αναλαµβάνουν την εκτέλεση των µέτρων που 

προβλέπονται στο άρθρο 2 παρ. 1, καθώς και τις υπηρεσίες και οργανισµούς στους 

οποίους οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα καταβάλλουν τα χρηµατικά ποσά που 

αντιστοιχούν στην χρηµατοδοτική συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Κοινότητας για την 

υλοποίηση της «δράσης». Η δράση, στην οποία συµµετείχαν τα κράτη µέλη, είχε  

χρονική διάρκεια ισχύος 5 ετών, µε χρονικό σηµείο έναρξης την 1η Ιανουαρίου 1987 

(Άρθρο 5 παρ. 1). Επισηµαίνεται ότι η Κοινοτική αυτή δράση δεν παρατάθηκε 

µεταγενέστερα και συγκεκριµένα µετά την παρέλευση πενταετίας από την έναρξη 

εφαρµογής της (1-1-1992). Εποµένως, ως προς αυτό το σηµείο εντοπίζεται κενό σε 

σχέση µε την προβλεπόµενη στον Κανονισµό 3529 δράση13.  

Ο κανονισµός 3529/86 περιλαµβάνει µέτρα πρόληψης των πυρκαγιών χωρίς να 

κάνει αναφορά σε κατασταλτικά και µέτρα αντιµετώπισης πυρκαγιών. Λαµβάνοντας 

υπόψη το έτος έκδοσης του κανονισµού, τα µέτρα αυτά έπρεπε να εφαρµοστούν, σε 

εθνικό επίπεδο, από την ∆ασική Υπηρεσία, όπως προβλεπόταν από τον Ν.998/1979 

και τον «φορέα δασοπροστασίας», η σύσταση του οποίου πραγµατοποιήθηκε τελικώς 

το έτος 1989 από τον Ν.1845/1989 και το αντικείµενο του οποίου περιγράφεται στο 

άρθρο 36 παρ. 1 του Ν. 1845/1989. 

Σηµειώνεται ότι ο Καν. 3529/86 έχει τροποποιηθεί σε ορισµένα σηµεία του από 

τον Καν. 1614/8914 της 29ης Μαΐου 1989. Πιο συγκεκριµένα, ο Καν. 1614/89, ως 

νοµική βάση του οποίου αναφέρονται τα άρθρα 43 και 130Ρ ΣυνθΕΟΚ, ενισχύει τα 

                                                 
12 βλ. προοίµιο Καν. 3529/86, αιτιολογικό σηµείο 10 
13 βλ. Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 123, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998 
14 Κανονισµός ΕΚ αριθµ. 1614/1989, L 165 15/06/1989 σ. 0010-001 
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προληπτικά µέτρα που αναφέρονται στην παράγραφο 2 του Καν. 3529/86. Ειδικότερα 

προβλέπει την τελειοποίηση υλικών και προϊόντων που επιτρέπουν τη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας των µέτρων προστασίας από τις πυρκαγιές, την εφαρµογή 

δοκιµαστικών σχεδίων και πειραµατικής εφαρµογής νέων τεχνικών και τεχνολογιών. 

Αξίζει να σηµειωθεί ότι η εξέλιξη της τεχνολογίας ανοίγει νέους ορίζοντες στην 

επίλυση του προβλήµατος της πρόληψης δασικών πυρκαγιών. Για παράδειγµα, ο 

ανιχνευτής υπέρυθρης ακτινοβολίας ανιχνεύει την ακτινοβολία που εκπέµπεται από 

τυχόν εστίες φωτιάς και ενεργοποιεί αυτοµάτως το σύστηµα συναγερµού15. Τέλος, ο 

Καν. 1614/89 εµπεριέχει και τροποποιητικές διατάξεις σχετικά µε την χρηµατοδοτική 

συµµετοχή της Κοινότητας στη λήψη των προληπτικών µέτρων που προβλέπονται 

από τη «δράση», η οποία – χρηµατοδοτική συµµετοχή – κατά βάση αυξάνεται (παρ. 3 

και 4, Καν. 1614/89). 

Επίσης, έχει εκδοθεί και ο µε αριθµό 525/87 Κανονισµός της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής16 σχετικά µε ορισµένες λεπτοµέρειες εφαρµογής του Κανονισµού 3529/86 

Παρά το γεγονός ότι οι Κανονισµοί 3529/86 και 1614/89 έπαψαν να ισχύουν ως 

κοινοτική νοµοθεσία µετά το 1992, αποτέλεσαν εντούτοις το βασικό πλαίσιο 

αναφοράς σύµφωνα µε το οποίο διαµορφώθηκαν οι µεταγενέστεροι λεπτοµερείς και 

πλέον ουσιαστικοί κανονισµοί που αφορούν τις δασικές πυρκαγιές17. 

2. Κανονισµός (EEC) 2158/1992 (L 217 31/07/1992 σ. 0003-0007) 
Ο Κανονισµός 2158 του Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων  (23ης Ιουλίου 

1992) για την πυροπροστασία των κοινοτικών δασών περιλαµβάνει περισσότερο 

εκτεταµένα, συντονισµένα και συγκεκριµένα µέτρα αντιµετώπισης των πυρκαγιών εν 

συγκρίσει µε τον προγενέστερό του Κανονισµό 3529/1986. Ο κανονισµός αυτός, που 

δεν είναι τροποποίηση του Καν. 3529/86 αλλά αποτελεί αυτοτελές νοµικό κείµενο, 

δίνει στο προοίµιο18 του έµφαση στο πρόβληµα των πυρκαγιών που αντιµετωπίζουν 

τα δάση των νότιων κυρίως, κρατών µελών της Κοινότητας, ανάµεσα στα οποία είναι 

και η Ελλάδα. 

                                                 
15 Βλ. Γ. Σταυρακάκης – Α. ∆ηµητρακόπουλος, Πρόταση για ολοκληρωµένη µελέτη αντιπυρικής 
προστασίας Εθνικού ∆ρυµού Σαµαριάς Κρήτης, ∆ασαρχείο Χανίων, Σεπτέµβριος 1993 
16 EE L 53 της 21-2/0987, σελ. 1  
17 Κ.Σ. Μητσόπουλος, Π.Π. Κουλελής, Α.Π. ∆ηµητρακόπουλος, Ι.∆. Μητσόπουλος, ‘Το θεσµικό 
πλαίσιο αντιµετώπισης των δασικών πυρκαγιών στην Ευρωπαϊκή Ένωση’, Γεωτεχνικά Επιστηµονικά 
Θέµατα, Σειρά ΙΙ, Τόµος 17, Τεύχος 1/2006, σελ. 59-68 
18 βλ. προοίµιο Καν. 2158/92, αιτιολογικό σηµείο 2 
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Και σε αυτό τον Κανονισµό, τα µέτρα που προβλέπονται από τις σχετικές 

διατάξεις του εµπίπτουν στην κατηγορία των προληπτικών µέτρων για την 

καταπολέµηση των πυρκαγιών αλλά και των µέτρων επιτήρησης των δασών, 

γενικότερα. Τονίζεται επίσης, η αναγκαιότητα συνεργασίας των κρατών µελών και η 

δηµιουργία µιας τράπεζας πληροφοριών και δεδοµένων σε επίπεδο κρατών µελών, 

ένα µέτρο που υποστηρίζεται ένθερµα και από τον επόµενο Κανονισµό 2152/2003, 

όπως θα αναφερθεί στη συνέχεια. 

Επίσης προβλέπεται η πραγµατοποίηση και υλοποίηση ολοκληρωµένων σχεδίων 

πυροπροστασίας των δασών από τα κράτη µέλη. Τα τελευταία (σχέδια 

πυροπροστασίας) προϋποθέτουν την ταξινόµηση του κοινοτικού εδάφους ανάλογα µε 

τον βαθµό της επικινδυνότητας, ώστε να δίνεται µεγαλύτερη βαρύτητα, και κατά 

συνέπεια ανάλογη χρηµατοδοτική υποστήριξη από την Κοινότητα19, στις περιοχές 

που εµφανίζουν αυξηµένο κίνδυνο να απολέσουν δασικές εκτάσεις λόγω πυρκαγιών. 

Ο Κανονισµός 2158/92 θεσπίστηκε ενεργοποιώντας τα άρθρα 43 και 130Ρ της 

ΣυνθΕΟΚ (ήδη 43 και 130Σ της ΣυνθΕΚ)20 ως νοµική βάση. 

Η κοινοτική δράση, που θεσπίστηκε κάτω από τον κανονισµό αυτό, εξακολουθεί 

να φέρει την ονοµασία «δράση» (άρθρο 1 παρ. 1) και έχει ως στόχο να µειώσει τον 

αριθµό των πυρκαγιών και την έκταση των καέντων επιφανειών (άρθρο 1 παρ. 2). Τα 

µέτρα που προτείνονται στο άρθρο 1 παρ. 3 επικεντρώνονται κυρίως στον εντοπισµό 

των αιτιών που προκαλούν τις πυρκαγιές (µελέτες εντοπισµού αιτιών και εξάλειψης 

τους) και στην λήψη προληπτικών ενεργειών για την αποτελεσµατικότερη 

πυροπροστασία. Χαρακτηριστικά αναφέρονται ως προληπτικά µέτρα η δηµιουργία 

δασικών οδών, ζωνών πυρασφάλειας, σηµείων ύδρευσης, οι ενέργειες προληπτικής 

δασοκοµίας κ.α. Επίσης, τα προτεινόµενα µέτρα περιλαµβάνουν και τη δηµιουργία 

νέων ή την βελτίωση των υπαρχόντων µέσων επιτήρησης των δασών. 

Και στην περίπτωση του κανονισµού αυτού, το κέντρο βάρους εντοπίζεται στην 

πρόληψη των καταστροφικών φαινοµένων µε στόχο να αποφευχθεί η περαιτέρω 

απώλεια δασικών εκτάσεων. 

Με βάση το άρθρο 2 παρ. 1 του κανονισµού, τα κράτη µέλη υποχρεούνται να 

ταξινοµήσουν τα εδάφη τους ανάλογα µε το βαθµό κινδύνου πυρκαγιών. Ειδικότερα 

                                                 
19 βλ. προοίµιο Καν. 2158/92, αιτιολογικό σηµείο 6 
20 Όπως και στην περίπτωση του Καν. 3529/86, έτσι και στον Καν. 2158/92, οι διατάξεις του άρθρου 
43 αποτελούσαν το νοµικό έρεισµα για την έκδοση νοµοθετικών πράξεων έκφρασης της κοινοτικής 
δασικής δράσης. Βλ. Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 117 και 127, Εκδόσεις Αντ. 
Ν. Σάκκουλα, 1998 
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για τα νότια κράτη µέλη της Κοινότητας, µπορούν να ταξινοµηθούν ως περιοχές 

υψηλού κινδύνου αυτές που εντοπίζονται στην Πορτογαλία, Ισπανία, Ιταλία και 

Ελλάδα. Τα κράτη µέλη είναι υποχρεωµένα να διαβιβάζουν στην Επιτροπή τα σχέδια 

πυροπροστασίας που έχουν καταρτιστεί για τις περιοχές υψηλού ή µετρίου κινδύνου, 

παρέχοντας παράλληλα πληροφόρηση για τα ήδη ληφθέντα µέτρα και την 

αποτελεσµατικότητα τους (άρθρο 3 παρ. 1). Η κοινοποίηση πρέπει να γίνει το 

αργότερο εντός 6µήνου από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος του σχετικού 

Κανονισµού21. 

Στο ίδιο άρθρο (παρ. 2, στοιχείο ε) καθορίζεται ότι τα σχέδια πυροπροστασίας 

των κρατών µελών πρέπει να περιλαµβάνουν, εκτός των άλλων, και την ονοµασία 

των εταίρων που συµµετέχουν στην πυροπροστασία των δασών και τις λεπτοµέρειες 

συντονισµού των εταίρων αυτών, δηλαδή τις υπηρεσίες που συµµετέχουν στον 

σχεδιασµό και την υλοποίηση της πυροπροστασίας. 

Για την προώθηση της συνεργασίας των κρατών µελών και την θέσπιση ενός 

κοινού στόχου σε κοινοτικό επίπεδο, η Κοινότητα προώθησε την ανάπτυξη µιας 

τράπεζας – συστήµατος πληροφοριών (άρθρο 5 παρ. 2)  σχετικά µε το πρόβληµα των 

πυρκαγιών. Σκοπός του συστήµατος είναι: 

- η προώθηση της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τις πυρκαγιές των δασών,  

- η επί συνεχούς βάσεως αξιολόγηση του αντίκτυπου των δράσεων των κρατών 

µελών και της Επιτροπής στον τοµέα της πυροπροστασίας των δασών,  

- η πρόβλεψη των χρονικών περιόδων, του βαθµού και των αιτίων του κινδύνου και  

- η ανάπτυξη στρατηγικών για την πυροπροστασία των δασών και ιδιαίτερα την 

εξάλειψη ή τη µείωση των αιτίων. 

Κατ’ αντιστοιχία µε τον προγενέστερο κανονισµό, τα κράτη µέλη υποχρεούνται 

να ορίσουν τις υπηρεσίες και οργανισµούς οι οποίοι θα αναλάβουν την εκτέλεση των 

µέτρων που προβλέπονται στο άρθρο 1 παρ. 3, καθώς και τις υπηρεσίες και 

οργανισµούς στους οποίους οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα καταβάλλουν τα 

χρηµατικά ποσά που αντιστοιχούν στην χρηµατοδοτική συµµετοχή της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητα (άρθρο 7). Η δράση που θεσπίστηκε µε αυτό τον κανονισµό είχε χρονική 

διάρκεια ισχύος 5 ετών από την 1η Ιανουαρίου 1992, ενώ όσα σχέδια είχαν υποβληθεί 

                                                 
21 Ολόκληρη η Ελλάδα έχει ταξινοµηθεί ως περιοχή υψηλού κινδύνου. Βλ. και προοίµιο Καν. 308/97, 
ο οποίος τροποποιεί τον Καν. 2158/92 και στον οποίο αναφέρεται ότι 60 εκατοµµύρια εκτάρια 
δασικών εδαφών, δηλαδή το ήµισυ περίπου των ευρωπαϊκών δασών έχει ταξινοµηθεί σε ζώνες 
επικίνδυνες πυρκαγιάς. 
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πριν την ηµεροµηνία αυτή και στα πλαίσια των διατάξεων του προγενέστερου 

κανονισµού εξακολουθούσαν να ισχύουν. 

Ο κανονισµός αυτός επανεξετάστηκε µετά την παρέλευση της πενταετίας και 

ανανεώθηκε η ισχύς του για 5 έτη ακόµη, µέχρι και τον ∆εκέµβριο του 200222, οπότε 

και αντικαταστάθηκε από τον κανονισµό 2152/2003. 

Από το 1993 έως το 2001 έχουν εκδοθεί 5 κανονισµοί που τροποποιούν τον Καν. 

2158/92 σε ορισµένα σηµεία του, επικεντρώνοντας κυρίως σε ορισµένες 

λεπτοµέρειες που αφορούν την χρηµατοδοτική συµµετοχή της Κοινότητας και την 

οµοιοµορφία των στοιχείων που συλλέγονται από τα κράτη µέλη και διαβιβάζονται 

στην Κοινότητα σχετικά µε τα προγράµµατα δράσης για την καταπολέµηση των 

δασικών πυρκαγιών23. 

Πιο συγκεκριµένα, ο Κανονισµός 1170/9324 της Επιτροπής (13ης Μαΐου 1993) 

στοχεύει στη διατύπωση λεπτοµερειών σχετικά µε τη συµπλήρωση και αποστολή των 

αιτήσεων στο πλαίσιο της χρηµατοδοτικής συµµετοχής της Κοινότητας. Εµπεριέχει 

λεπτοµερή παραρτήµατα και οδηγίες για την ορθή και κυρίως οµοιόµορφη 

συµπλήρωση των απαραίτητων εγγράφων και στοιχείων των αιτήσεων συνδροµής 

και καταβολής της χρηµατοδότησης. Το άρθρο 3 του κανονισµού αυτού, που ρυθµίζει 

θέµατα σχετικά µε τις προθεσµίες εκτελέσεως των εργασιών των σχεδίων και την 

χορήγηση παρατάσεων σε αυτά, τροποποιείται µε τον Καν. 1460/9825 του 

Συµβουλίου της 8ης Ιουλίου 1998. 

Παρόµοιος ως προς το περιεχόµενο και τον στόχο του µε τον Καν. 1170/93 είναι 

και ο αµέσως επόµενος Κανονισµός 804/9426 της Επιτροπής (12ης Απριλίου 1994). 

Επικεντρώνεται σε ορισµένες λεπτοµέρειες για την κατάρτιση του συστήµατος 

πληροφόρησης («ελάχιστη κοινή βάση πληροφοριών», άρθρο 1, παρ. 2) για τις 

πυρκαγιές, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 5 παράγραφος 2 του Καν. 2158/92. 

Ο συγκεκριµένος Κανονισµός θέτει ως απαραίτητη προϋπόθεση, για την έγκριση µιας 

αίτησης προς χρηµατοδότηση, την πλήρη αναφορά από το κράτος µέλος ενός 

συνόλου δεδοµένων σχετικά µε τις δασικές πυρκαγιές (όπως ώρα πρώτης επέµβασης, 

                                                 
22 Βλ. και άρθρο 1 παρ. 1, Κανονισµός 308/97, EE L 51 της 21-2-97, σελ 11 
23 βλ. Κ.Σ. Μητσόπουλος, Π.Π. Κουλελής, Α.Π. ∆ηµητρακόπουλος, Ι.∆. Μητσόπουλος, ‘Το θεσµικό 
πλαίσιο αντιµετώπισης των δασικών πυρκαγιών στην Ευρωπαϊκή Ένωση’, Γεωτεχνικά Επιστηµονικά 
Θέµατα, Σειρά ΙΙ, Τόµος 17, Τεύχος 1/2006, σελ. 59-68 
24 Κανονισµός (ΕΚ) αριθµ. 1170/93, L 118 14/05/1993 σ. 0023-0042 
25 Κανονισµός (ΕΚ) αριθµ. 1460/98, L 193 09/07/1998 σ. 0020-0021 
26 Κανονισµός (ΕΚ) αριθµ. 804/94, L 093 12/04/1994 σ. 0011-0015 
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ώρα κατάσβεσης, συνολική καµένη επιφάνεια κ.α.). Τα απαραίτητα στοιχεία 

περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα I του Κανονισµού 804/94. 

Η οµοιόµορφη αναφορά αυτών των στοιχείων από κάθε κράτος µέλος εντάσσεται 

στο πλαίσιο της συγκέντρωσης στατιστικά αναλύσιµων δεδοµένων. Στόχος είναι να 

αξιολογηθεί από στατιστικής πλευράς η αποτελεσµατικότητα της εφαρµογής των 

διατάξεων του 2152/92 και κυρίως, της χρηµατοδοτικής ενίσχυσης από την 

Κοινότητα. 

Με τον Κανονισµό 1727/9927 της Επιτροπής ορίζεται ότι τα προγράµµατα που 

καταρτίζονται σε εθνικό επίπεδο για τη βελτίωση της πυροπροστασίας των δασών 

(σύµφωνα µε το άρθρο 4 του Καν. 2158/92) έχουν, κατά ανώτατο χρονικό όριο, 

διάρκεια τα τρία έτη χωρίς δυνατότητα παράτασης (Καν. 1727/99 άρθρο 1, παρ. 2.). 

Ο κανονισµός αυτός περιλαµβάνει γραφειοκρατικές λεπτοµέρειες σχετικά µε τα 

απαραίτητα δικαιολογητικά που πρέπει να συνοδεύουν κάθε αίτηση συνδροµής προς 

την Κοινότητα στα εθνικά προγράµµατα από τα κράτη µέλη που τα καταρτίζουν, ενώ 

διασαφηνίζει και τον τρόπο καταβολής των χρηµατοδοτήσεων από την Κοινότητα. Ο 

κανονισµός αυτός καταργεί τον προγενέστερο 1170/93. 

Ο Κανονισµός (ΕΚ) 1485/200128 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου καταργεί τα άρθρα 9 και 10 του Καν. 2158/92, αναβαθµίζει την θέση της 

Μόνιµης ∆ασικής Επιτροπής (άρθρο 1 παρ. 1), ορίζει την χρονική διάρκεια ισχύος 

του Καν. 2158/92 σε 10 έτη, αρχής γενοµένης από την 1η Ιανουαρίου 1992, και 

προβλέπει χρηµατοδοτικό πλαίσιο υλοποίησης της δράσης ύψους 49,4 εκατ. €. 

Ίσως σηµαντικότερα όµως είναι τα στοιχεία που παραθέτονται στο προοίµιο του 

Κανονισµού, σύµφωνα µε τα οποία 60 εκατ. εκτάρια δάσους, που αντιστοιχεί στο 

ήµισυ του συνόλου των ευρωπαϊκών δασών, έχουν ταξινοµηθεί, σύµφωνα µε το 

άρθρο 2 του Καν. 2158/92, σε ζώνες επικίνδυνες για πυρκαγιά29. Έµφαση δίδεται 

αφενός στην προστασία των δασών του µεσογειακού νότου30, που είναι γνωστά ως 

επιρρεπή στην εµφάνιση έντονων πυρικών φαινοµένων, και αφετέρου στην συνέχιση 

και ολοκλήρωση του κοινοτικού συστήµατος ενηµέρωσης για τις πυρκαγιές ως ένα 

πολύτιµο εργαλείο, για την καταπολέµηση και πρόβλεψη των δασικών πυρκαγιών31.    

                                                 
27 Κανονισµός (ΕΚ) αριθµ. 1727/99, EEL 203 03/08/1999 
28 Κανονισµός (ΕΚ) αριθµ. 1485/2001, EEL 196 10/07/2001 
29 βλ. προοίµιο Καν. 1485/2001, αιτιολογικό σηµείο 7 
30 βλ. προοίµιο Καν. 1485/2001, αιτιολογικό σηµείο 4 
31 βλ. προοίµιο Καν. 1485/2001, αιτιολογικό σηµείο 10 
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3. Κανονισµός (EEC) 2152/2003 (EEL 324 11/12/2003 σ.1) 
Ο Κανονισµός 2158/92 αντικαταστάθηκε µετά την λήξη του την 31η ∆εκεµβρίου 

2002 από τον Κανονισµό 2152/03 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου (17ης Νοεµβρίου 2003) για την παρακολούθηση των δασών και των 

περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα (Έµφαση στα ∆άση, Forest 

Focus). Νοµική βάση του κανονισµού αυτού είναι το άρθρο 175 της ΣυνθΕΚ32. 

Ο νέος κανονισµός, ο οποίος είναι και ο ισχύων, έχει σκοπό να θεσπίσει µια πιο 

ολοκληρωµένη προσέγγιση στην έρευνα και παρακολούθηση της κατάστασης των 

Κοινοτικών δασών. Ακολουθεί µια γενικότερη φιλοσοφία ρύθµισης των θεµάτων που 

σχετίζονται µε τις καταπονήσεις των δασών (κλιµατικές µεταβολές, απώλεια 

βιοποικιλότητας, ατµοσφαιρική ρύπανση κ.α.), σε αντίθεση µε τον Καν. 2158/92, ο 

οποίος αντιµετωπίζει αποκλειστικά το πρόβληµα της πυροπροστασίας των 

κοινοτικών δασών. Η αντίθεση αυτή προκύπτει τόσο από το περιεχόµενο του 

προοιµίου και των επιµέρους διατάξεων όσο και από τον ίδιο τον τίτλο τους.  

Συγκεκριµένα, ο τίτλος του Καν. 2152/2003 αναφέρεται στην παρακολούθηση 

των δασών µε γνώµονα τις γενικότερες φυσικές και ανθρωπογενείς επιδράσεις που 

υφίστανται. Τονίζεται ακόµη ότι αυτές οι επιδράσεις έχουν διασυνοριακές 

προελεύσεις και επιπτώσεις (…περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων) στα Κοινοτικά 

δάση, γεγονός που προσδίδει ιδιαίτερη βαρύτητα στην γόνιµη συνεργασία των 

κρατών µελών. Αντίθετα ο Καν. 2158/92 αναφέρεται στον τίτλο του αποκλειστικά 

στην πυροπροστασία, χωρίς να επεκτείνεται περαιτέρω στα επίσης κρίσιµα 

προβλήµατα που αντιµετωπίζουν τα κοινοτικά δάση σήµερα. 

Και στο προοίµιο του, ο Καν. 2152/2003 διέπεται από ένα πνεύµα 

ολοκληρωµένης αντιµετώπισης των προβληµάτων που σχετίζονται µε τα κοινοτικά 

δάση στο σύνολο τους. Γίνεται αναφορά στην σηµασία της βιολογικής ποικιλότητας 

των δασών και στην ικανότητά τους ως συλλεκτών άνθρακα, στο µείζον ζήτηµα των 

κλιµατικών µεταβολών και της ατµοσφαιρικής ρύπανσης, ως αποτέλεσµα της 

δυσµενούς κατάστασης των δασών. Το προοίµιο του  Καν. 2158/92 επικεντρώνεται 

όπως είδαµε, στο πρόβληµα των πυρκαγιών αποκλειστικά, µε έµφαση στα κράτη 

µέλη του Νότου. Είναι επίσης προφανές ότι το πρόβληµα της πυροπροστασίας των 

κοινοτικών δασών αντιµετωπίζεται αναφορικά µε την αγροτική ανάπτυξη των 
                                                 
32 Σε αντίθεση µε τους Καν. 3529/86 και 2158/92, ο Καν. 2152/03 δεν χρησιµοποιεί ως νοµική βάση το 
άρθρο 43 για την Κοινή Αγροτική Πολιτική καθώς στη ΣυνθΕΚ υπάρχουν πλέον ρητές διατάξεις για 
την πολιτική της Κοινότητας στον τοµέα του περιβάλλοντος. Βλ. και άρθρα 174 και 175 της Συνθήκης 
για την Ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας.  
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περιοχών της υπαίθρου33, σε αντίθεση µε τον Καν. 2152/03 όπου η έµφαση δίνεται 

στα κοινοτικά δάση καθαυτά. 

Ανάλογες παρατηρήσεις µπορούν να γίνουν και για τις επιµέρους διατάξεις των 

δύο κανονισµών. Ο Καν. 2152/03 τοποθετεί το ζήτηµα της κατάστασης των δασών σε 

µια ολοκληρωµένη βάση, προωθώντας µέτρα ολοκληρωµένης προσέγγισης για την 

αντιµετώπιση των καταπονήσεων που δέχονται, παράλληλα όµως µε σαφείς 

αναφορές στην πυροπροστασία. Αντίθετα, ο Καν. 2158/92 προβλέπει µέτρα που 

τείνουν να αντιµετωπίσουν αποκλειστικά το πρόβληµα των πυρκαγιών. Σηµειώνεται 

όµως ότι ο Καν. 2158/92 προτείνει τη λήψη συγκεκριµένων µέτρων προληπτικής 

δράσης για την αντιµετώπιση του προβλήµατος, σε αντίθεση µε τον Καν. 2152/03 

που επικεντρώνεται κατά κύριο λόγο στην µελέτη του φαινοµένου των 

καταπονήσεων και τη συγκέντρωση συγκρίσιµων πληροφοριών. 

Το νέο πρόγραµµα που θεσπίζεται βάσει των διατάξεων του Κανονισµού 2152/03 

αφορά στην παρακολούθηση των αλλαγών που λαµβάνουν χώρα στα δάση εξαιτίας 

φυσικών (καιρικές συνθήκες, παράσιτα και ασθένειες) και ανθρωπογενών 

παραγόντων (πυρκαγιές, κλιµατικές µεταβολές, ατµοσφαιρική ρύπανση). Ιδιαίτερη 

έµφαση δίδεται όµως και στο πρόβληµα των πυρκαγιών που αντιµετωπίζουν τα 

Κοινοτικά δάση, ως συνέχιση της πορείας των µέτρων των δύο προηγούµενων 

κανονισµών, και µε το ίδιο κέντρο βάρους: τη µείωση των αιτιών και επιπτώσεων 

τους στα δάση και το φυσικό περιβάλλον προς όφελος της βιώσιµης ανάπτυξης. 

Η αναφορά της βιώσιµης ανάπτυξης στο προοίµιο του κανονισµού, προσδίδει στο 

πρόβληµα των πυρκαγιών µια πιο ολοκληρωµένη διάσταση. Αυτό συµβαίνει διότι  

αφενός τονίζονται οι εκτεταµένες επιπτώσεις της απώλειας δασικών εκτάσεων σε 

όλους τους αναπτυξιακούς τοµείς (γεωργία, τουρισµός, βιοµηχανία κ.λ.π.) της 

Κοινότητας και αφετέρου προσδίδεται η πρέπουσα βαρύτητα στη σηµασία των 

κοινοτικών δασών ως ουσιώδους συνιστώσας της φυσικής κληρονοµιάς, όχι µόνο για 

την αναπτυξιακή δραστηριότητα αλλά και για τις µέλλουσες γενεές. 

Όπως τονίζεται στο προοίµιο, το νέο πρόγραµµα θα πρέπει να εναρµονιστεί µε τα 

υπάρχοντα εθνικά, ευρωπαϊκά και διεθνή προγράµµατα34, µε τα κράτη µέλη να 

αναλαµβάνουν την υποχρέωση να αναπτύξουν εθνικά προγράµµατα µέσα στα 

πλαίσια του Κοινοτικού προγράµµατος, ορίζοντας ταυτόχρονα τους οργανισµούς και 

                                                 
33 Εξάλλου νοµική βάση του Καν. 2158/92 είναι το άρθρο 43 της ΣυνθΕΟΚ, για την Κοινή Αγροτική 
Πολιτική (ΚΑΠ). 
34 βλ. προοίµιο Καν. 2152/03, αιτιολογικό σηµείο 13 
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φορείς που θα έχουν την ευθύνη συλλογής, επεξεργασίας και διαβίβασης στοιχείων 

αλλά και διαχείρισης της κοινοτικής χρηµατοδοτικής συνεισφοράς35. 

Βαρύτητα αποδίδεται και στη δηµιουργία  µιας βάσης δεδοµένων µε γεωγραφικά 

στοιχεία χώρου (στην πραγµατικότητα πρόκειται για συνέχιση και ανάπτυξη του 

συστήµατος δεδοµένων που προβλεπόταν από τους προηγούµενους κανονισµούς), η 

οποία θα επιτρέπει την επαρκή ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών 

και θα διευκολύνει την παρακολούθηση της αποτελεσµατικότητας του προγράµµατος 

στα γεωγραφικά πλαίσια του κάθε κράτους µέλους. Σε αυτό το σηµείο είναι προφανές 

ότι τα Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών (GIS) θα παρέχουν ιδιαίτερα σηµαντική 

αρωγή στην ανάπτυξη αυτού του µέτρου. Η αναγκαιότητα ολοκληρωµένης 

ανάπτυξης αυτού του συστήµατος έγκειται και στο γεγονός των διασυνοριακών 

επιπτώσεων που εµφανίζει η δυσµενής κατάσταση των δασών. 

Οι στόχοι του «προγράµµατος» αποσαφηνίζονται στο άρθρο 1 παρ. 1. Για το 

πρόβληµα των δασικών πυρκαγιών συγκεκριµένα, ο κανονισµός προβλέπει: 

• Τον έλεγχο και την συλλογή δεδοµένων για τις δασικές πυρκαγιές µέσω της 

συνέχισης και περαιτέρω ανάπτυξης της βάσης δεδοµένων που θεσπίστηκε µε τον 

προγενέστερο κανονισµό (η βάση αυτή διαχειρίζεται από το Joint Research 

Centre και συµπεριλαµβάνεται στο European Forest Fire Information System – 

EFFIS, το οποίο και περιγράφεται στο Κεφάλαιο 3 του Α’ Μέρους). 

• Την προστασία των δασών από τις δασικές πυρκαγιές µέσω της λήψης 

προληπτικών µέτρων (καµπάνιες ενηµέρωσης πολιτών, ειδική εκπαίδευση 

προσωπικού δασοπροστασίας) και κατασκευαστικών µέτρων (π.χ. αντιπυρικές 

ζώνες). 

• Τη χρηµατοδότηση των µελετών που σχετίζονται µε το πρόβληµα της πρόβλεψης 

των πυρκαγιών. 

Οι δράσεις που προβλέπεται να αναληφθούν µε στόχο την υλοποίηση του 

προγράµµατος επικεντρώνονται στην ολοκληρωµένη κατανόηση της δυναµικής των 

δασών µε την συγκέντρωση και επεξεργασία στοιχείων που θα τροφοδοτούν τη βάση 

πληροφοριών. Στον τοµέα των πυρκαγιών, τα µέτρα επικεντρώνονται στην µελέτη 

της δυναµικής των πυρκαγιών στα δάση και των αιτιών και επιπτώσεων τους σε αυτά, 

και στην ανάπτυξη δεικτών και µεθοδολογιών εκτίµησης των κινδύνων από 

                                                 
35 βλ. προοίµιο Καν. 2152/03, αιτιολογικό σηµείο 21 
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πολλαπλούς παράγοντες καταπόνησης στον χώρο και χρόνο (άρθρο 2, παρ. 1, 

στοιχεία στ, ζ). 

Στο άρθρο 3 δίνεται και ο ορισµός της δασικής πυρκαγιάς ως «πυρκαγιά που 

εκδηλώνεται σε δάσος και άλλη δασική έκταση ή η οποία εκδηλώνεται σε άλλες 

εκτάσεις και εξαπλώνεται σε δάσος ή άλλη δασική έκταση». Από τον ορισµό αυτό 

εξαιρούνται οι πυρκαγιές που γίνονται µε ελεγχόµενες συνθήκες (ελεγχόµενη καύση) 

και στόχο την µείωση της ξηρής καύσιµης ύλης και τον µετριασµό του κινδύνου 

ανάφλεξης, που εντάσσονται στα προληπτικά µέτρα. 

Σηµειώνεται ότι ο ορισµός αυτός είναι ιδιαίτερα ευρύς καθώς περιλαµβάνει εκτός 

από τις δασικές εκτάσεις και αυτές που είναι σε µη δασικές περιοχές αλλά 

επηρεάζουν, µέσω των πυρικών φαινοµένων, τα δάση. Κατ’ αυτή την έννοια, ο 

Κανονισµός αποδίδει έµφαση στη σφαιρική διάσταση του φαινοµένου των 

πυρκαγιών και όχι αυτού που περιορίζεται αποκλειστικά σε δασικές εκτάσεις. 

Εξάλλου, οι δασικές εκτάσεις αποτελούν ένα τµήµα που συνδέεται µε λεπτές και 

εύθραυστες ισορροπίες µε τα υπόλοιπα είδη χρήσεων γης (αγροτικές, χορτολιβαδικές 

κ.λπ. περιοχές). Συνεπώς, οι δυσµενείς συνέπειες των πυρκαγιών δεν περιορίζονται 

στην έκταση που βιώνει το φαινόµενο, αλλά και σε όλες τις εγγύς περιοχές, που στο 

σύνολο τους συνιστούν ένα οικολογικό και ενιαίο δίκτυο.  

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει ο ορισµός του δάσους, όπως αυτός δίδεται στο 

ίδιο άρθρο: 

«‘∆άσος’ σηµαίνει έκταση µε κάλυψη κόµης δένδρων (ή ισοδύναµο επίπεδο 

φυτοκάλυψης) άνω του 10% και επιφάνεια µεγαλύτερη από 0,5 εκτάριο. Τα δένδρα 

θα πρέπει να έχουν δυνατότητα να φθάσουν τουλάχιστον σε ύψος 5 µέτρων σε ώριµη 

ηλικία επί τόπου. Το δάσος είναι δυνατόν να αποτελείται είτε από κλειστούς 

δασικούς σχηµατισµούς, όπου δένδρα διαφορετικών ορόφων και υπόροφης 

βλάστησης καλύπτουν υψηλό ποσοστό του εδάφους, είτε από ανοικτούς δασικούς 

σχηµατισµούς µε συνεχή κάλυψη από βλάστηση, όπου η κάλυψη κόµης δένδρων 

υπερβαίνει το 10%. Νεαρές φυσικές συστάδες και όλες οι φυτείες που έχουν 

δηµιουργηθεί για δασικούς σκοπούς και πρόκειται να φθάσουν σε πυκνότητα κόµης 

10% ή σε ύψος δένδρων 5 µέτρων περιλαµβάνονται στα δάση, όπως και οι περιοχές 

που κανονικά αποτελούν τµήµα δασικής περιοχής, αλλά προσωρινά δεν καλύπτονται 

από φυτά λόγω ανθρώπινης παρέµβασης ή φυσικών αιτίων, αναµένεται όµως να 

µετατραπούν και πάλι σε δάσος. Στον ορισµό του "δάσους" συµπεριλαµβάνονται: 

δασικά φυτώρια και φυτείες σποροπαραγωγής τα οποία αποτελούν αναπόσπαστο 
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µέρος του δάσους· δασικοί δρόµοι, αποψιλωµένες επιφάνειες, αντιπυρικές ζώνες και 

άλλες µικρές ανοικτές περιοχές εντός δάσους· δάση σε εθνικά πάρκα, 

προστατευόµενες φυσικές περιοχές και άλλες προστατευόµενες περιοχές όπως είναι 

οι περιοχές ιδιαίτερου περιβαλλοντικού, επιστηµονικού, ιστορικού, πολιτιστικού ή 

πνευµατικού ενδιαφέροντος· ανεµοφράκτες και προστατευτικές ζώνες δένδρων µε 

επιφάνεια τουλάχιστον 0,5 εκτάριο και πλάτος άνω των 20 µέτρων. 

Συµπεριλαµβάνονται οι φυτείες δένδρων καουτσούκ και φελλοφόρων δρυών». 

Ο ορισµός αυτός ενισχύει την προηγούµενη άποψη αναφορικά µε την ευρύτητα 

του ορισµού των δασικών πυρκαγιών, όπως αυτός δίδεται στο άρθρο 3. Έτσι, 

συµπεριλαµβάνοντας περιοχές όπως δασικά φυτώρια, δασικούς δρόµους και 

αντιπυρικές λωρίδες, διευρύνεται το εύρος εφαρµογής του Κανονισµού και 

παράλληλα τονίζεται η οικολογική σύνδεση του δάσους µε άλλες δασικές και µη 

εκτάσεις. 

Σηµειώνεται ότι ο ορισµός αυτός έρχεται σε σύγκρουση, σε εθνικό επίπεδο, µε 

τον υφιστάµενο ορισµό του δάσους στο άρθρο 1 του Ν. 3208/200336, στον οποίο το 

ποσοστό συγκόµωσης ανέρχεται σε 25% ένα µέγεθος πολύ µεγαλύτερο από αυτό που 

προτείνει ο Κανονισµός 2152/03, συρρικνώνοντας έτσι την έκταση εφαρµογής των 

διατάξεων του κανονισµού αυτού σε εθνικό επίπεδο37. 

Τέλος, ο Κανονισµός 2152/03 συνεχίζει να υποστηρίζει, µέσω του προγράµµατός 

του, τα µέτρα που προτείνονταν µε βάση τον Κανονισµό 2158/92 για την 

συγκέντρωση πληροφοριών και τη διεξαγωγή µελετών σε σχέση µε το πρόβληµα των 

δασικών πυρκαγιών σε κοινοτικό επίπεδο. Ολόκληρος ο κανονισµός διέπεται από την 

προτεραιότητα που δίνεται στη συγκέντρωση στοιχείων σχετικά µε αυτό το 

πρόβληµα, γεγονός που τονίζει δύο καταστάσεις: α) την ελλιπή γνώση των 

παραγόντων που διέπουν αυτό το καταστρεπτικό φαινόµενο και β) την έλλειψη 

συντονισµένης δράσης εκ µέρους των κρατών µελών σε ένα πρόβληµα που έχει 

σαφείς διασυνοριακές επιπτώσεις. Έτσι, ο κανονισµός δίνει ιδιαίτερη βαρύτητα σε 

αυτό το έργο, ώστε να αποσαφηνιστούν κατά το δυνατόν οι άγνωστες παράµετροι 

που συντελούν στο πρόβληµα των πυρκαγιών, να υποστηριχθεί η ανταλλαγή 

πληροφοριών σε επιστηµονικό επίπεδο και να καταστεί δυνατός ο έλεγχος της 

                                                 
36 Ν. 3208/2003 ‘Προστασία των δασικών οικοσυστηµάτων, κατάρτιση δασολογίου, ρύθµιση 
εµπράγµατων δικαιωµάτων επί δασών και δασικών εν γένει εκτάσεων και άλλες διατάξεις’, (ΦΕΚ Α΄ 
303/24.12.2003) 
37 βλ. Ε-Α Μαριά, ‘Ο Ν 3208/2003 για την προστασία των δασικών οικοσυστηµάτων ένα χρόνο µετά 
την θέση του σε ισχύ – Κριτικές σκέψεις και παρατηρήσεις’, Περ∆ικ 4/2004, σελ. 460-470 
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αποτελεσµατικότητας των προτεινόµενων µέτρων σε εθνικό, πλέον, επίπεδο. Τα 

προληπτικά µέτρα που προβλέπονταν από τον Κανονισµό 2158/92 (δασοκοµικές 

εργασίες, αντιπυρικές λωρίδες κ.α.) εξακολουθούν να ισχύουν και βάσει των 

διατάξεων του ισχύοντος κανονισµού. 

Ο κανονισµός 2152/03 εφαρµόζεται µέσω διετών εθνικών προγραµµάτων 

(2003/04 και 2005/06) τα οποία υποβάλλονται από τα κράτη µέλη στην Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα (άρθρο 8, παρ. 1). Εκτός των κρατών µελών που εφήρµοσαν τα 

προβλεπόµενα από τις διατάξεις του κανονισµού (Γαλλία, Γερµανία, Ελλάδα, Ιταλία, 

Πορτογαλία και Ισπανία), πέντε ακόµη κράτη συµµετείχαν στο πρόγραµµα (Κύπρος, 

Πολωνία, Σλοβακία, Ουγγαρία) στο πλαίσιο της ένταξής τους στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση. 

Σύµφωνα µε την έκθεση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας38 για την εφαρµογή των 

µέτρων του κανονισµού για το έτος 200439, οι χώρες που επωφελήθηκαν περισσότερο 

από τη χρηµατοδότηση ήταν η Πορτογαλία, η Ισπανία, η Ιταλία και η Ελλάδα. Το 

γεγονός αυτό οφείλεται στην αυξηµένη επικινδυνότητα του προβλήµατος των 

πυρκαγιών σε αυτές τις χώρες, κάτι που εξάλλου τονίζεται και στο προοίµιο του 

προγενέστερου κανονισµού 2158/92. 

Όσον αφορά τη χρηµατοδότηση των µέτρων που επιδιώκεται να συµβάλλουν 

στον µετριασµό των αιτιών και επιπτώσεων των πυρκαγιών, το µεγαλύτερο ποσοστό 

διατέθηκε στην δηµιουργία προγραµµάτων για την ενηµέρωση των πολιτών, στην 

ανάπτυξη του EFFIS και την ειδική εκπαίδευση του προσωπικού δασοπροστασίας 

κάθε κράτους µέλους. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΕΘΝΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ 

1. Συνταγµατικές διατάξεις 

1.1. Άρθρα 24 παράγραφος 1 και 117 παράγραφος 3 του Συντάγµατος της 
Ελλάδος (ΦΕΚ Α΄85/18.4.2001) 

                                                 
38 European Commission. Forest Fires in Europe 2004. Official Publication of the European 
Commission S.P.I.05.147 EN. European Communities 2005. Downloaded from: 
http://inforest.jrc.it/documents/fires/2004-publications/Fire-Report-2004.pdf. 
39 Τα κράτη µέλη υποχρεούνται να διαβιβάζουν ετησίως στην Επιτροπή, έκθεση µε τα στοιχεία που 
συγκεντρώνονται βάσει του άρθρου 15 παρ. 1 του Καν. 2152/03. 
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Σύµφωνα µε το άρθρο 24 παράγραφος 1 του Συντάγµατος, «η προστασία του 

φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και 

δικαίωµα του καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει 

ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας. 

Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την  προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων. Η 

σύνταξη δασολογίου αποτελεί υποχρέωση του Κράτους. Απαγορεύεται η µεταβολή 

του προορισµού των δασών και των δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για την 

Εθνική Οικονοµία η αγροτική εκµετάλλευση ή άλλη χρήση τους, που την επιβάλλει 

το δηµόσιο συµφέρον40». 

Στο σηµείο αυτό αξίζει να επισηµανθεί ότι ο συνταγµατικός νοµοθέτης επιβάλλει  

τη λήψη προληπτικών ή κατασταλτικών µέτρων µε στόχο τη διαφύλαξη του φυσικού 

περιβάλλοντος, ένα γεγονός που παραπέµπει στην αρχή της πρόληψης, το 

περιεχόµενο της οποίας συνίσταται στην αποτροπή των περιβαλλοντικών προσβολών 

πριν την εµφάνισή τους41.  

Στο ίδιο άρθρο του Συντάγµατος έγινε προσθήκη ερµηνευτικής δήλωσης, στο 

πλαίσιο της συνταγµατικής αναθεώρησης του 2001, για τον ορισµό των εννοιών του 

«δάσους» και της «δασικής έκτασης» ως: «δάσος ή δασικό σύστηµα νοείται το 

οργανικό σύνολο άγριων φυτών µε ξυλώδη κορµό πάνω στην αναγκαία επιφάνεια του 

εδάφους, τα οποία µαζί µε την εκεί συνυπάρχουσα χλωρίδα και πανίδα, αποτελούν 

µέσω της αµοιβαίας αλληλεξάρτησης και αλληλεπίδρασης τους, ιδιαίτερη 

βιοκοινότητα (δασοβιοκοινότητα) και φυσικό περιβάλλον (δασογενές). ∆ασική 

έκταση υπάρχει όταν στο παραπάνω σύνολο η άγρια ξυλώδης βλάστηση, υψηλή ή 

θαµνώδης είναι αραιά». 

Στο άρθρο 24 παρ.1 ορίζεται σαφώς η σηµασία της προστασίας του φυσικού 

περιβάλλοντος από κάθε κίνδυνο και απειλή. Η ρητή ένταξη της προστασίας των 

δασικών οικοσυστηµάτων στο συνταγµατικό κείµενο, παρά το γεγονός ότι αυτά 

καλύπτονται από το εδάφιο α΄ της παρ. 1 του άρθρου 24, καταµαρτυρεί την βούληση 

του συνταγµατικού νοµοθέτη για την ύπαρξη ενός ιδιαίτερα αυστηρού 

προστατευτικού καθεστώτος42 που να εγγυάται τη διατήρηση αναλλοίωτης της 

                                                 
40 Άρθρο 24, παράγραφος 1 του Συντάγµατος 1975/1986/2001 
41 βλ. και Τζ. Χαροκόπου σε Τζ. Χαροκόπου – Ε-Α Μαριά, Μελέτες 3, Ο τοµέας του περιβάλλοντος 
στο πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο και στη νοµολογία του ∆ΕΚ, Εκδ Αφοί Π. Σάκκουλα 1993, σελ. 28-
29. Επίσης Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 455, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
1998 
42 βλ. Β. Ρώτη, Η συνταγµατική προστασία του περιβάλλοντος. Αµφιλεγόµενες νοµολογιακές τάσεις 
ως προς την έκταση και την αποτελεσµατικότητα της, ΤοΣ 1986, σελ. 58. Βλ. επίσης  Ν. Αλιβιζάτου – 
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δασικής τους µορφής και του φυσικού προορισµού τους43. Το φαινόµενο των 

πυρκαγιών, µε ότι καταστρεπτικές συνέπειες συνεπάγεται για την ακεραιότητα, δοµή 

και, κυρίως, αειφορική και βιώσιµη λειτουργία και ανάπτυξη του δάσους, αποτελεί 

µια από τις πραγµατικότητες που θέτουν ισχυρές πιέσεις πάνω στην υπόστασή του 

και πρέπει, κατά συνέπεια, να αντιµετωπίζεται µε ιδιαίτερη προσοχή44. 

Η βαρύτητα της σηµασίας των επιπτώσεων των πυρκαγιών για το φυσικό 

περιβάλλον εκφράζεται και στο άρθρο 117 παράγραφος 3 του Συντάγµατος, το οποίο 

άπτεται του βαρυσήµαντου θέµατος των αναδασώσεων. Συγκεκριµένα, «∆ηµόσια ή 

ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις που καταστράφηκαν ή καταστρέφονται από 

πυρκαγιά ή που µε άλλο τρόπο αποψιλώθηκαν ή αποψιλώνονται δεν αποβάλλουν για 

τον λόγο αυτό τον χαρακτήρα που είχαν πριν καταστραφούν, κηρύσσονται 

υποχρεωτικά αναδασωτέες και αποκλείεται να διατεθούν για άλλο προορισµό». Η 

διάταξη αυτή εκφράζει ρητά την υποχρέωση αναδάσωσης των δασών και δασικών 

εκτάσεων µετά από φαινόµενα πυρκαγιών και µάλιστα χωρίς χρονικό περιορισµό45 

ως προς το χρόνο που εκδηλώθηκε το φαινόµενο και αφορά δάση και δασικές 

εκτάσεις που καταστράφηκαν από πυρκαγιά ή αποψιλώθηκαν από άλλη αιτία και 

πριν την έναρξη ισχύος του Συντάγµατος του 197546 («..καταστράφηκαν..»)47. 

Τα άρθρα 24 παρ. 1 και 117 παρ. 3 θέτουν ιδιαίτερο καθεστώς προστασίας των 

δασών και δασικών εκτάσεων αναφορικά µε την εµφάνιση πυρικών φαινοµένων και 

όχι µόνο. Οι διατάξεις αυτές του Συντάγµατος λειτουργούν παράλληλα και 

συνδυαστικά µε αποτέλεσµα η διαλεκτική διαπλοκή τους να λαµβάνει ευρύ και 

δυναµικό χαρακτήρα48. Το γεγονός αυτό επιβεβαιώνεται τόσο από τη θεωρία49 όσο 

                                                                                                                                            
Πρ. Παυλόπουλου, Η συνταγµατική προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων, ΝοΒ 1988, 
σελ. 1581 
43 βλ.  Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 200-209, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
1998 
44 βλ. Και Επίσηµα Πρακτικά της Βουλής, σελ 545, αγόρευση βουλευτή Α. Κατσαούνη 
45 βλ. ΣτΕ 2006/97 
46 βλ. ΣτΕ 1820/82, 377/88, 2281-2/92 (Ολοµ.), 2757/94 (Ολοµ.) 
47 βλ. Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 209-219, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998 
48 βλ. Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 209-210, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998 
49 βλ. Β. Ρώτη, Η συνταγµατική προστασία του περιβάλλοντος. Αµφιλεγόµενες νοµολογιακές τάσεις 
ως προς την έκταση και την αποτελεσµατικότητα της, ΤοΣ 1986, σελ. 558. Βλ. επίσης  Ν. Αλιβιζάτου 
– Πρ. Παυλόπουλου, Η συνταγµατική προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων, ΝοΒ 1988, 
σελ. 1581 και 1583 
Γλ. Σιούτη, ∆ίκαιο Περιβάλλοντος – Γενικό Μέρος – Ι. ∆ηµόσιο ∆ίκαιο και Περιβάλλον, Εκδ. Αντ. 
Σάκκουλα 1993, σελ. 76 και 77 
Β. Ρώτη, Επισκόπηση της αναφερόµενης στο περιβάλλον νοµολογίας του ΣτΕ των ετών 1984 και 
1993, Νόµος και Φύση 1/1994, σελ. 52 
Γ. Παπαδηµητρίου, Το περιβαλλοντικό Σύνταγµα, θεµελίωση, περιεχόµενο και λειτουργία, Νόµος και 
Φύση 2/1994, σελ. 380 και 387 
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και από τη στάση της νοµολογίας µε ρητή αναφορά στη συνδυαστική σχέση των δύο 

διατάξεων. Το Κράτος έχει την υποχρέωση να λάβει κάθε είδους µέτρο ώστε να 

επιτευχθεί αυτή η προστασία και να εξασφαλιστεί η αειφορική λειτουργία του 

δάσους. Τα µέτρα αυτά µπορεί να είναι είτε προληπτικής είτε κατασταλτικής φύσεως 

είτε συνδυασµός αυτών.  

Σε κάθε περίπτωση, η λήψη προληπτικών µέτρων αποτελεί ιδιάζουσας σηµασίας 

ενέργεια ώστε να αποφευχθούν οι δυσµενείς συνέπειες και να µετριαστεί η 

επικινδυνότητα κάθε απειλής στο φυσικό περιβάλλον. Ιδιαίτερα στην περίπτωση των 

δασικών πυρκαγιών, τα προληπτικά µέτρα αποκτούν µια διαφορετική διάσταση, αν 

αναλογιστεί κανείς ότι οι επιπτώσεις των πυρικών φαινοµένων στο φυσικό και, 

κυρίως δασικό περιβάλλον, παραµένουν ανεξίτηλες για µεγάλα χρονικά διαστήµατα, 

έχουν την ικανότητα να προκαλούν ολοκληρωτικές και συχνά µη αντιστρεπτές 

αλλαγές στη χρήση και κάλυψη του εδάφους, διαταράσσουν την αειφορική 

λειτουργία των δασικών οικοσυστηµάτων και επιφέρουν αναγκαστικές έµµεσες 

οικονοµικές, κοινωνικές και πολιτισµικές µεταβολές. 

Οι πυρκαγιές όµως, αποτελούν ένα φαινόµενο άρρηκτα συνδεδεµένο µε τη ζωή 

των ανθρώπων και του ίδιου του περιβάλλοντος. Συχνά αυτές καθίστανται µια 

αναγκαία πραγµατικότητα που ενδέχεται να προάγει οικολογικά και περιβαλλοντικά 

τη δοµή του δάσους και των δασικών εκτάσεων. Ουσιαστικά ο φυσικός κόσµος όπως 

έχει διαµορφωθεί στην σηµερινή εποχή, είναι αποτέλεσµα των πυρικών φαινοµένων 

που έχουν ‘πλήξει’ το περιβάλλον κατά το παρελθόν. Εξάλλου και η ίδια η ουσία 

αυτής της µεταπτυχιακής διατριβής έγκειται στο γεγονός ότι οι πυρκαγιές, σε καµία 

περίπτωση, δεν µπορούν και δεν πρέπει να εξαλειφθούν ολοκληρωτικά από τον 

κύκλο της ζωής του φυσικού περιβάλλοντος, καθώς ανέκαθεν τα φυσικά πυρικά 

φαινόµενα αποτελούσαν ζωτικό κοµµάτι του. Σε αυτή τη διαπίστωση προστίθεται η 

αναγκαιότητα λήψης από πλευράς πολιτείας των κατάλληλων προληπτικών ή 

κατασταλτικών µέτρων ώστε το φαινόµενο των πυρκαγιών – που τα τελευταία χρόνια 

οφείλει την έκτασή του σε ανθρωπογενή κυρίως αίτια – να οριοθετείται σε λογικά 

πλαίσια και η δοµή του φυσικού περιβάλλοντος να µην υφίσταται ανεπανόρθωτες 

τροποποιήσεις.  

Το Κράτος είναι αυτό που οφείλει να ορίσει σαφώς τον τρόπο, τα µέτρα, τους 

φορείς και τις αρµοδιότητες των τελευταίων ώστε να υπάρξουν οι κατάλληλες 
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προϋποθέσεις πρόληψης και καταστολής εκτεταµένων δυσµενών πυρικών 

καταστάσεων. Σε κάθε περίπτωση, είτε πρόκειται για προληπτικά είτε κατασταλτικά 

µέτρα, το Σύνταγµα προσδιορίζει σαφώς τη σηµασία λήψης τους για την γενικότερη 

προστασία του περιβάλλοντος, επισηµαίνοντας επιπλέον την ιδιαιτερότητα της φύσης 

τους («…ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα…»).  

Η ιδιαιτερότητα αυτή θέτει σαφείς απαιτήσεις πάνω στους φορείς και υπηρεσίες 

που θα αναλάβουν την εκτέλεση και σχεδιασµό των σχετικών µέτρων. Οι φορείς 

αυτοί πρέπει να στελεχώνονται από κατάλληλα εκπαιδευµένο προσωπικό, τεχνικά και 

τεχνολογικά µέσα, να έχουν ιδιαίτερη οργανωτική δοµή και ικανότητα 

πραγµατοποίησης συντονισµένων ενεργειών και να είναι σε θέση να κατανοούν τους 

παράγοντες που συντελούν και ελέγχουν την εµφάνιση πυρικών φαινοµένων. Σε κάθε 

περίπτωση πάντως, η γνώση του δασικού χώρου και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών 

του αποτελεί θεµελιώδη προϋπόθεση για την ορθή λήψη µέτρων.   

2. ∆ιατάξεις νόµων 
Πριν το 1975 και το Σύνταγµα της Ελλάδος, η πρώτη αναφορά στην κοινή 

νοµοθεσία σχετικά µε τις δασικές πυρκαγιές εντοπίζεται στο ∆ασικό Κώδικα50. Στο 

άρθρο 107 του Κώδικα ρυθµίζεται το ζήτηµα της βοσκής στα καέντα δάση και 

συγκεκριµένα: «1. Απαγορεύεται: 

α) Εντός καέντων δασών και  

β) εντός καεισών προστατευτικών µερικώς δασοσκεπών εκτάσεων, υπερκειµένων 

χωριών ή συνοικισµών ή κειµένων εντός λεκανών σχηµατισµού χειµάρρων, η βοσκή 

των µεν προβάτων και µεγάλων ζώων επί πενταετίαν, των δε αιγών επί δεκαετίαν από 

της ηµέρας της πυρκαγιάς». 

Επίσης, τα άρθρα 206 έως 219 αφιερώνονται αποκλειστικά στην προστασία των 

δασών από τις πυρκαγιές: 

Άρθρο 206. – Προληπτικά µέτρα χρήσεως πυρός. 

Άρθρο 207. – Πρόνοια κατά την καύσιν αγρών. 

Άρθρο 208. – Κατάρτιση πινάκων διαµενόντων εις τα δάση. 

Άρθρο 209. – Υποχρεώσεις Κοινοτήτων προς αναδάσωσιν καέντων δασών. 1. 

Κοινότητες, εις την περιφέρειαν των οποίων κατεστράφησαν υπό της πυρκαϊάς 

δηµόσια ή κοινοτικά δάση, υποχρεούνται να αναγράφουν ετησίως επί δεκαετίαν από 

                                                 
50 Ν.∆. 86/1969, ΦΕΚ Α΄ 7/18.1.1969 
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της πυρκαϊάς εις τον προϋπολογισµόν αυτών πίστωσιν δια την υποβοήθησιν δια 

τεχνικών αναδασωτικών έργων της επανιδρύσεως του καέντος δάσους. 

2. Τα αναδασωτικά ταύτα έργα υποδεικνύονται και εκτελούνται µε µέριµνα της 

δασικής υπηρεσίας. 

Άρθρο 210. – Υποχρεώσεις διευθύνσεων σιδηροδρόµων προς πρόληψιν 

πυρκαϊών. 

Άρθρο 211. – Αντιπυρικαί λωρίδες. 

Άρθρο 212. – Στέρησις εµπρηστών δασών δικαιώµατος καρπώσεως εκ καέντων 

δασών. 

Άρθρο 213. – Υποχρεώσεις Κοινοτήτων και ιδιωτών. 

Άρθρο 214. – Υποχρεώσεις αντιλαµβανοµένων πυρκαϊάν. 

Άρθρο 215. – Παροχαί δια την κατάσβεσιν πυρκαϊών. 

Άρθρο 216. – Υποχρεώσεις Στρατού και Χωροφυλακής δια την καταστολήν 

πυρκαϊών. 

Άρθρο 217. Υποχρεώσεις δασικών υπαλλήλων. 

Άρθρο 218. – Πρόβλεψις δαπάνης δια µέτρα προλήψεως και καταστολής 

πυρκαϊών. 

Άρθρο 219. – Πρόσληψις πυροφυλάκων και µίσθωσις ή επίταξις αυτοκινήτων. 

Τα άρθρα 206 έως 208, και 210 έως 218 καταργήθηκαν µε το άρθρο 79 παρ. 1 

περ. α΄ του Ν. 998/1979, ενώ το άρθρο 219 καταργήθηκε µε το άρθρο 42 περ. δ΄ του 

ν. 1845/198951. Και οι δύο αυτοί νόµοι αναφορικά µε την προστασία των δασών 

αναλύονται στη συνέχεια, µε την προσθήκη του σύγχρονου Ν. 2612/1998, που αφορά 

την ανάθεση της δασοπυρόσβεσης στο Πυροσβεστικό Σώµα. 

2.1. Νόµος 998/1979 ‘περί προστασίας των δασών και των δασικών εν 
γένει εκτάσεων της Χώρας’ (ΦΕΚ Α΄ 289/29.12.1979). 

Ο Ν.998/79 εκδόθηκε σε εκτέλεση της συνταγµατικής διάταξης του άρθρου 24 

παρ.1 εδάφιου γ του Συντάγµατος52. Ο σκοπός του νόµου αυτού είναι να καθορίσει τα 

κατάλληλα µέτρα «…δια την διατήρησιν, ανάπτυξιν και βελτίωσιν των δασών και 

των δασικών εν γένει εκτάσεων της Χώρας εντός του πλαισίου και προς τον σκοπόν 

της διατηρήσεως και βελτιώσεως του όλου φυσικού περιβάλλοντος…» (άρθρο 1). Η 

                                                 
51 βλ. και Γεωργιάδου Μ., ∆ασική νοµοθεσία: νοµολογία κατ' άρθρο ενηµέρωση µέχρι και Ν 
3229/2004 (ΦΕΚ Α' 38/10.2.2004) και ΕγκΥπΑγρΑναπτΤροφ 1099/26.10.2004, Νοµική Βιβλιοθήκη, 
Αθήνα, 2004 
52 βλ. Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 42, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998 
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σηµασία της προστασίας των δασών και εν γένει δασικών εκτάσεων εκφράζεται στο 

άρθρο 2 βάσει του οποίου «τα δάση και αι δασικαί εν γένει εκτάσεις συνιστούν 

εθνικόν κεφάλαιον, η δε προστασία των αποτελεί υποχρέωσιν, τόσο των κρατικών 

οργάνων εν τη ασκήσει των αρµοδιοτήτων των, όσο και των πολιτών» (άρθρο 2, 

παρ.1). 

Ο Ν.998/79 αποτελείται από εννέα κεφάλαια τα οποία περιλαµβάνουν γενικές 

διατάξεις (Κεφάλαιο Πρώτο), καθορίζουν τη σύσταση Συµβουλίων και Επιτροπών 

(Κεφάλαιο ∆εύτερο), τη λήψη µέτρων προστασίας (Κεφάλαιον Τρίτο) και τη 

διενέργεια δασώσεων και αναδασώσεων (Κεφάλαιο Πέµπτο). Επίσης ρυθµίζουν τις 

επιτρεπτές επεµβάσεις στα δάση και τις δασικές εκτάσεις (Κεφάλαιο Έκτο), τις 

ποινικές κυρώσεις (Κεφάλαιο Όγδοο) και παρέχουν ειδικές και µεταβατικές διατάξεις 

(Κεφάλαιο Ένατο). Το Τέταρτο Κεφάλαιο (άρθρα 23 έως 36) αποτελείται από 

διατάξεις που ρυθµίζουν αποκλειστικά το πρόβληµα της αντιµετώπισης πυρκαγιών. 

Όπως διαφαίνεται µέσα από τις διατάξεις του Τετάρτου Κεφαλαίου, το κύριο 

µέληµα του νοµοθέτη είναι η λήψη των κατάλληλων προληπτικών µέτρων για την 

αποφυγή των πυρκαγιών και σε δεύτερο επίπεδο η λήψη κατάλληλών κατασταλτικών 

µέτρων για την αντιµετώπιση τους53.    

2.1.1. Αρµόδια όργανα για την πυροπροστασία 

Όλα τα άρθρα του Τέταρτου Κεφαλαίου προβλέπουν τις αρµοδιότητες, 

υποχρεώσεις και δικαιώµατα του ∆ασάρχη σε θέµατα δασοπροστασίας από 

πυρκαγιές. Οι αρµοδιότητες αυτές, εκτός αυτών που προβλέπονται από το άρθρο 35 

(µεταβιβάσεις καέντων δασών), ασκούνται πλέον από τους ∆ιοικητές των 

Πυροσβεστικών Υπηρεσιών βάσει των διατάξεων του νόµου 2612/1998, που θα 

αναφερθεί στη συνέχεια. Εντούτοις, όπως αναφέρεται στο άρθρο 1, παρ. 2 του νόµου 

αυτού, παραµένει στην αρµοδιότητα της Γενικής Γραµµατείας ∆ασών και Φυσικού 

Περιβάλλοντος, η πρόληψη των δασικών πυρκαγιών, µε την καταστολή αυτών να 

ανήκει πλέον στη δικαιοδοσία του Πυροσβεστικού Σώµατος.  

                                                 
53 βλ. Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 57-58, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998 
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2.1.2. Η αφή πυράς 

Στο άρθρο 23 παρ. 1 του Ν.9989/197954 προβλέπονται οι σχετικές απαγορεύσεις 

σχετικά µε την αφή πυράς εντός δασών ή δασικών εκτάσεων ή πλησίον αυτών, σε 

συγκεκριµένες αποστάσεις κατά περίπτωση. Η αφή πυράς κατά την διάρκεια της 

αντιπυρικής περιόδου επιτρεπόταν µόνο κατόπιν σχετικής αδειοδότησης της δασικής 

αρχής ή επί παρουσία οργάνου αυτής. Σύµφωνα µε τον N.2612/98, η αρµόδια 

υπηρεσία για την έκδοση τέτοιου είδους αδειών είναι πλέον η Πυροσβεστική 

Υπηρεσία. 

Σε αυτό το σηµείο τίθεται το ερώτηµα κατά πόσο η άδεια αφής πυράς και η 

ελεγχόµενη γενικότερα, καύση συνιστά κατασταλτικό ή προληπτικό µέτρο. 

Κατασταλτικά µέτρα εννοούνται αυτά που κρίνονται επιβεβληµένα στην περίπτωση 

που ένα πυρικό φαινόµενο λαµβάνει εκτεταµένες ή έστω ανεπιθύµητες διαστάσεις. Η 

έκδοση αδειών αφής πυράς εµπίπτει κατ΄ αυτή την έννοια στην κατηγορία των 

προληπτικών µέτρων που λαµβάνονται για τον έλεγχο των επιβεβληµένων καύσεων, 

ώστε αυτές να µην ξεφύγουν του ελέγχου και καταστούν εν τέλει ανεπιθύµητες. Η 

επιστηµονική κατάρτιση του προσωπικού της ∆ασικής Υπηρεσίας και η γνώση των 

µεταβλητών που διέπουν τα πυρικά φαινόµενα επιτρέπουν τον συνυπολογισµό όλων 

των παραγόντων που καθορίζουν την κατάσταση εκείνη κατά την οποία µπορεί να 

εφαρµοστεί πυρά. Σίγουρα, η συµβολή της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας είναι 

απαραίτητη, στην περίπτωση εκείνη που ο έλεγχος της πυράς ξεφύγει ώστε να 

αποτραπούν εκτεταµένα πυρικά φαινόµενα. 

2.1.3. Η καύση 

Η ίδια παρατήρηση ισχύει και στα προβλεπόµενα από το στοιχείο γ της παρ. 1 του 

ίδιου άρθρου, σύµφωνα µε το οποίο καθορίζονται οι απαγορεύσεις, προϋποθέσεις και 

όροι για την απόρριψη και καύση απορριµµάτων εντός των δασών ή δασικών 

εκτάσεων και πλησίον αυτών. Ειδικότερα στην περίπτωση που η καύση είναι 

επιβεβληµένη τότε εκδίδεται άδεια από την Νοµαρχία µετά την πρόταση της δασικής 

                                                 
54 Σηµειώνεται ότι στο άρθρο 23 προστέθηκε και 4η παράγραφος µε το άρθρο 38 παράγραφος 13 του 
Ν. 1845/89, µε το παρακάτω περιεχόµενο: «4. Επίσης απαγορεύεται: α) Η απόρριψη αναµένων 
σιγαρέτων εντός δασών, δασικών και χορτολιβαδικών εκτάσεων β) Η απόρριψη αναµένων σιγαρέτων 
εκ των σιδηροδροµικών αµαξών και αυτοκινήτων εν γένει οχηµάτων. Οι παραβάτες των διατάξεων της 
παραγράφου αυτής τιµωρούνται κατά την διάταξη του άρθρου 69 παράγραφος 1 του παρόντος νόµου 
ευθυνόµενοι σε περίπτωση πυρκαγιάς και αστικά σε αποζηµίωση κατά την διάταξη της προηγούµενης 
παραγράφου» 
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υπηρεσίας και «…καθοριζούσης τον τόπον και τους όρους απορρίψεως και καύσεως 

των απορριµµάτων, ως και πάντα τα αναγκαία µέτρα δια την αποτροπήν µεταδόσεως 

του πυρός». Σαφέστατα, το µέτρο αυτό εµπίπτει στην κατηγορία των προληπτικών 

µέτρων που αναλαµβάνονται µε σκοπό την αποφυγή λήψης κατασταλτικών µέτρων, 

στην περίπτωση απώλειας του ελέγχου. 

Παροµοίως, στην παρ. 2 του άρθρου 23 περιγράφεται η απαγόρευση καύσης 

αγρών ή αγροτικών εκτάσεων ή χορτολιβαδικών εδαφών εκτός αν υπάρξει 

αδειοδότηση από την ∆ασική Υπηρεσία που θα καθορίζει τον χρόνο και τις 

προϋποθέσεις πραγµατοποίησης αυτής. Σε αυτή την περίπτωση, η αρµοδιότητα της 

∆ασικής Υπηρεσίας λαµβάνει τριπλή διάσταση καθώς, εκτός των όσων αναφέρθηκαν 

στις δύο προηγούµενες παραγράφους, η καύση αγρών ή αγροτικών εκτάσεων 

αποτελεί εκτός από ένα πυρικό φαινόµενο και µια µέθοδο βελτίωσης της ποιότητας 

της χλωρίδας των εκτάσεων αυτών. Κυρίως όµως, αποτελεί και µια µέθοδο µείωσης 

του φορτίου της καύσιµης ύλης µε στόχο να αποτραπούν έντονα πυρικά φαινόµενα 

στο µέλλον. Και στις τρεις περιπτώσεις, η αρµοδιότητα της ∆ασικής Υπηρεσίας, 

όπως περιγράφεται σε αυτό το µέτρο έχει σαφώς προληπτικό χαρακτήρα, γεγονός που 

δεν δικαιολογεί την µεταβίβαση της στο Πυροσβεστικό Σώµα. Η αρωγή της 

Υπηρεσίας αυτής είναι, βέβαια, σηµαντική και επιβεβληµένη, όχι όµως στο σηµείο να 

αποτελεί αποκλειστικότητα αυτής. 

2.1.4. Η πρόληψη και οι υποχρεώσεις των ΟΤΑ και των ιδιωτικών επιχειρήσεων 

Ανάλογες παρατηρήσεις ισχύουν για τα προβλεπόµενα µέτρα στο άρθρο 24 

σχετικά µε τις υποχρεώσεις των οργανισµών κοινής ωφελείας και των ιδιωτικών 

επιχειρήσεων. Συγκεκριµένα (παράγραφος 1), οι σιδηροδροµικές υπηρεσίες οφείλουν 

να λαµβάνουν τα ενδεδειγµένα µέτρα (αποκοπή και αποκοµιδή δένδρων, θάµνων 

κ.λ.π.)  για την αποφυγή πυρκαγιών στα δάση και στις δασικές περιοχές από τις 

οποίες διέρχονται οι σιδηροδροµικές γραµµές. Εντούτοις, στις ζώνες αυτές δύναται 

να φυτεύονται καλλωπιστικά φυτά και δένδρα κατά τις υποδείξεις της δασικής 

υπηρεσίας. Η υπηρεσία αυτή είναι και η καθ’ ύλη αρµόδια για τη διεξαγωγή 

φυτεύσεων φυτών που δεν παρουσιάζουν κίνδυνο ανάφλεξης (µη πυρόφιλα είδη), 

γεγονός που δεν δικαιολογεί την εµπλοκή του Πυροσβεστικού Σώµατος σε αυτή τη 

διαδικασία. 
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Σύµφωνα µε την παράγραφο 4, οι ιδιωτικές επιχειρήσεις (σταθµοί αυτοκινήτων, 

βιοµηχανίες κ.α.) που εδράζονται σε περιοχές παρακείµενες δασών ή δασικών 

εκτάσεων είναι υποχρεωµένες να λαµβάνουν τα κατάλληλα µέτρα για την 

«..αποφυγήν µεταδόσεως πυρκαγιάς εις το παρακείµενον δάσος ή την δασικήν 

έκτασιν». Ο ∆ασάρχης δύναται να επιβάλλει την λήψη των µέτρων αυτών στην 

περίπτωση που οι ιδιωτικές επιχειρήσεις δεν προβούν στην λήψη αυτών. Εδώ 

φαίνεται ότι η έννοια της «µεταδόσεως» πυρκαγιάς είναι αυτή που καθορίζει τις 

κατασταλτικές ενέργειες που πλέον ανήκουν στη δικαιοδοσία του Π.Σ. Τα µέτρα που 

προτείνονται αποτελούν ενέργειες προληπτικής φύσεως, και κατά συνέπεια 

εµπίπτουν στις αρµοδιότητες της δασικής υπηρεσίας, ώστε να αποφευχθούν τα 

κατασταλτικά µέτρα του Π.Σ. που λαµβάνονται στην περίπτωση εκτεταµένων 

πυρκαγιών µε µεγάλο δυναµικό µετάδοσης. 

2.1.5. Ο χαρακτηρισµός των επικίνδυνων περιοχών 

Ο χαρακτηρισµός των επικίνδυνων περιοχών55 (άρθρο 25, παρ.1 και 2) ενεργείται 

κατόπιν εισηγήσεως της Νοµαρχίας και της κεντρικής δασικής υπηρεσίας. Στο µέτρο 

αυτό λαµβάνει συµµετοχή και το Υπουργείο ∆ηµοσίας Τάξεως, για την έκδοση 

προεδρικού διατάγµατος, σε συνεργασία µε το Υπουργείο Γεωργίας. Αυτό το µέτρο 

πλέον, που έχει ως στόχο να στρέψει την προσοχή των κατασταλτικών µέσων σε 

συγκεκριµένες γεωγραφικές περιοχές (µέτρο προληπτικού χαρακτήρα) διενεργείται 

από το Π.Σ. 

Στην παρ. 3 του ίδιου άρθρου αναφέρονται τα µέτρα που πρέπει να λαµβάνονται 

για την έκδοση του προεδρικού διατάγµατος σχετικά µε το χαρακτηρισµό 

επικίνδυνων περιοχών. Τόσο το στοιχείο δ («…ως και την δυνατότητα λήψεως 

προληπτικών µέτρων επείγοντος χαρακτήρος…»)  όσο και το στοιχείο ε αναφέρονται 

σαφώς σε µέτρα προληπτικής φύσεως και όχι κατασταλτικής. 

Οµοίως, µε βάση τα όσα προβλέπονταν από το άρθρο 34, οι ενέργειες µετά την 

καταστολή της πυρκαγιάς ανήκουν στο ∆ασάρχη, ενώ τώρα µεταβιβάστηκαν στο 

Π.Σ. Σε κάθε περίπτωση, οι µετά την καταστολή της πυρκαγιάς ενέργειες αποτελούν 

                                                 
55 Σηµειώνεται ότι ο χαρακτηρισµός των επικίνδυνων περιοχών, όπως αυτός προβλέπεται από το 
άρθρο 25, παραπέµπει στην επιβαλλόµενη από τον πολύ µεταγενέστερο Κανονισµό 2158/92 
ταξινόµηση του εδάφους των κρατών µελών ανάλογα µε τον βαθµό επικινδυνότητας πυρκαγιάς που 
παρουσιάζει η κάθε περιοχή. Βλ. και Ε-Α Μαριά, ‘Η νοµική προστασία των δασών’, σελ. 57-58, 
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998 
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προληπτικά µέτρα για την φύλαξη της καµένης εκτάσεως και την «πρόληψη 

αναζωπυρώσεως». 

2.1.6. Οι αρµοδιότητες των εµπλεκόµενων στην πυροπροστασία φορέων 

Σύµφωνα µε το άρθρο 28 (παρ. 1, στοιχεία α και δ) όπου καθορίζονται οι 

αρµοδιότητες των οργάνων για την καταστολή των πυρκαγιών, ο ∆ασάρχης ορίζεται 

ως ο πρώτος αρµόδιος, ενώ η πυροσβεστική υπηρεσία ως η τέταρτη κατά σειρά 

αρµόδια υπηρεσία. Την ευθύνη του συντονισµού διατηρεί ο Νοµάρχης αλλά την 

άµεση ενέργεια και εποπτεία είχε ο ∆ασάρχης. Ο ίδιος αναλάµβανε τις εργασίες για 

τον εντοπισµό και την κατάσβεση της πυρκαγιάς (άρθρο 30, παρ. 1), ενώ οι 

υπηρεσίες που συµµετείχαν στην καταστολή (µονάδες πυροσβεστικής υπηρεσίας και 

όργανα της τότε Χωροφυλακής και Αγροφυλακής) ετίθετο εις την διάθεση του (παρ. 

2).  

 Σε όλα τα προαναφερόµενα µέτρα για την αντιµετώπιση των πυρκαγιών, το 

Πυροσβεστικό Σώµα συµµετείχε ενεργά. Όπως καθορίζεται στο άρθρο 26 παρ. 4, «τα 

της συνεργασίας και αµοιβαίας αρωγής της δασοπυροσβεστικής υπηρεσίας µετά του 

πυροσβεστικού σώµατος» καθορίζονταν µέσω ΚΥΑ (Κοινών Υπουργικών 

Αποφάσεων) των Υπουργών Γεωργίας και ∆ηµοσίας τάξεως. Έτσι, το Π.Σ. δεν 

παρέµενε αµέτοχο αλλά αντίθετα προσέφερε σηµαντική βοήθεια και συνεπικουρούσε 

το έργο της ∆ασικής Υπηρεσίας, προσφέροντας έµψυχο δυναµικό και τεχνικά µέσα 

για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση των πυρκαγιών. 

2.1.7. Ποινικές διατάξεις σχετικά µε την αντιµετώπιση πυρκαγιών 

Το άρθρο 69 παρ. 1 έως 10 του Ν.998/1979 αφιερώνεται στις ποινικές κυρώσεις 

που επιβάλλονται από παραβάσεις που προκύπτουν κατά την εµφάνιση και 

αντιµετώπιση πυρκαγιών. Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε την παράγραφο 1 οι παραβάτες 

των διατάξεων του άρθρου 2356 τιµωρούνται µε φυλάκιση διαστήµατος από δύο 

µηνών έως ενός έτους, και εφόσον οι παραβάσεις γίνονται σε περιοχές που έχουν 

χαρακτηρισθεί σύµφωνα µε το άρθρο 25 ως επικίνδυνες, η ποινή µπορεί να επαυξηθεί 

σε τουλάχιστον έξι µήνες φυλάκιση. Εάν οι παραβάσεις έχουν ως επακόλουθο την 

εµφάνιση πυρκαγιάς σε δάσος ή δασική έκταση τότε επιβάλλεται φυλάκιση 

                                                 
56 Ν. 998/1979, Κεφάλαιον Τέταρτον, Αντιµετώπισης πυρκαϊών, Άρθρο 23, Απαγορεύσεις 
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τουλάχιστον τριών ετών καθώς και χρηµατικό πρόστιµο τουλάχιστον 200.000 

δραχµών. 

Οι υπόλοιπες παράγραφοι 2 έως 10 καθορίζουν τις ποινικές κυρώσεις αναφορικά 

µε την πρόκληση πυρκαγιάς καθώς και την ελλιπή κινητοποίηση των αρµοδίων κατά 

περίπτωση (Προέδρων Κοινοτήτων και ∆ηµάρχων, δασικών υπαλλήλων, υπαλλήλων 

σιδηροδροµικών δικτύων και ΚΤΕΛ, οδηγών κ.λ.π.) προς αντιµετώπιση και 

κατάσβεσή της. 

2.2. Νόµος 1845/1988 ‘Ανάπτυξη και αξιοποίηση της αγροτικής έρευνας 
και τεχνολογίας – ∆ασοπροστασία και άλλες διατάξεις’ (ΦΕΚ Α΄ 
102/26.4.1989) 

Στο πλαίσιο οργάνωσης των δασικών υπηρεσιών, συστάθηκε σύµφωνα µε το 

άρθρο 37 παρ. 1 του Ν.1845/1989 ειδικός «ΦΟΡΕΑΣ ∆ΑΣΟΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ», η κύρια 

αποστολή του οποίου είναι η εξασφάλιση της δασικής προστασίας. Το ακριβές 

αντικείµενο αυτής της προστασίας προσδιορίζεται στο άρθρο 36 παρ. 1, σύµφωνα µε 

το οποίο το αντικείµενο του εν λόγω φορέα είναι, ανάµεσα στα άλλα, «η προστασία 

των δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων, των δασικών βοσκοτόπων, των ως 

άνω αναδασωτέων χαρακτηριζόµενων εδαφών, των αλσών και πάρκων αναψυχής, 

των εθνικών δρυµών και αισθητικών δασών, των υπό καθεστώς προστασίας 

υπαγόµενων σπάνιων φυτών της άγριας χλωρίδας και µνηµείων της δασικής φύσης 

από κάθε κίνδυνο από τον οποίο απειλούνται και ιδιαίτερα τις πυρκαγιές, την όξινη 

βροχή, την παράνοµη υλοτοµία, εκρίζωση, εκχέρσωση και βόσκηση καθώς και την 

παράνοµη κατάληψη, οικοπεδοποίηση, περίφραξη και ανέγερση κάθε µόνιµου ή 

πρόχειρου κτίσµατος ή παραπήγµατος». 

Ο Φορέας ∆ασοπροστασίας συνίσταται από οργανικές θέσεις δασικών υπηρεσιών 

και συγκεκριµένα (άρθρο 37, παρ. 2): 

• Την ∆ιεύθυνση Προστασίας ∆ασών και ∆ασικού Περιβάλλοντος του Τοµέα 

∆ασών του Υπουργείου Γεωργίας 

• Το Τµήµα ∆ασοπροστασίας των Νοµαρχιακών ∆ασικών Υπηρεσιών 

• Το Σταθµό ∆ασοπροστασίας  

• Το Συντονιστικό Κέντρο ∆ασοπροστασίας που υπάγεται στην ∆ιεύθυνση 

Προστασίας ∆ασών και ∆ασικού Περιβάλλοντος 

• Το σταθµό αεροπυρόσβεσης που λειτουργεί στα αεροδρόµια και υπάγεται στο 

Συντονιστικό Κέντρο Πυρκαγιών 
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 Για να καταστεί η δασοπροστασία αποτελεσµατική λαµβάνονται, σύµφωνα µε 

την παρ. 2 του άρθρου 36, µέτρα τόσο προληπτικής όσο και κατασταλτικής φύσεως. 

Την ευθύνη της υλοποίησης της δασοπροστασίας έχουν οι δασικοί υπάλληλοι των 

δασικών υπηρεσιών (άρθρο 38, παρ. 1), ενώ τα Σώµατα Ασφαλείας, ανάµεσα στα 

οποία υπάγεται και το Π.Σ., και οι φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης συνδράµουν στην 

αντιµετώπιση των δασικών παραβάσεων (παρ. 4). Και σε αυτή την περίπτωση, 

δηλαδή, το Π.Σ. έχει ενεργή συµµετοχή στην αντιµετώπιση πυρκαγιών και προσφέρει 

σηµαντική αρωγή µε µόνη διαφορά ότι οι ενέργειες πυρόσβεσης συντονίζονταν και 

καθοδηγούνταν από την δασική υπηρεσία και τον ∆ασάρχη. Μετά τον Ν.2612/1998, 

ο φορέας δασοπροστασίας εξακολουθεί να ενεργεί για την προστασία των δασικών 

οικοσυστηµάτων µε την διαφορά ότι η ευθύνη της καταστολής των δασικών 

πυρκαγιών µεταβιβάστηκε στο Π.Σ. Η λήψη προληπτικών µέτρων για την 

αντιµετώπιση πυρκαγιών εξακολουθεί, όµως, να ανήκει στην αρµοδιότητα του Φορέα 

και των δασικών υπηρεσιών, αν και σε πρακτικό επίπεδο, η διενέργεια προληπτικών 

ελέγχων και η λήψη αντίστοιχων µέτρων για την αποφυγή πυρκαγιών, από την 

πλευρά του Φορέα υπολειτουργεί. 

2.3. Νόµος 2612/1998 ‘Ανάθεση της δασοπυρόσβεσης στο Πυροσβεστικό 
Σώµα και άλλες διατάξεις’ (ΦΕΚ Α΄ 112/25.5.1998) 

2.3.1. Η αναδιάρθρωση των αρµοδιοτήτων 

Με το Ν.2612 του 1998 µεταβιβάστηκε η αρµοδιότητα της δασοπυρόσβεσης από 

την ∆ασική Υπηρεσία στο Πυροσβεστικό Σώµα. Η ευθύνη και ο επιχειρησιακός 

σχεδιασµός της καταστολής των πυρκαγιών στα δάση ανήκει πλέον στο 

Πυροσβεστικό Σώµα (άρθρο 1 παρ.1), µε την ∆ασική Υπηρεσία να εξακολουθεί να 

χειρίζεται τα προβλήµατα που σχετίζονται µε την πρόληψη των πυρκαγιών (παρ. 2). 

Εντούτοις, όπως καθορίζεται στο άρθρο 1, παράγραφος 2, ένα σηµαντικό τµήµα των 

ενεργειών που εµπίπτουν στην κατηγορία των προληπτικών µέτρων αντιµετώπισης 

πυρκαγιών µεταβιβάζονται κι αυτά στο Πυροσβεστικό Σώµα, ήτοι: 

• η έκδοση σχετικών πυροσβεστικών κανονισµών και διατάξεων 

• η ενηµέρωση και ευαισθητοποίηση του κοινού σε θέµατα πυροπροστασίας 

• η οργάνωση περιπόλων 

• η επιτήρηση των δασών 

• η κατανοµή των πυροσβεστικών δυνάµεων 
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• η φύλαξη περιοχών που έχουν πληγεί από πυρικά φαινόµενα για την αποτροπή 

αναζωπυρώσεων. 

Ειδικότερα σε ότι αφορά την επιτήρηση των δασών, η ∆ασική Υπηρεσία διαθέτει 

ικανότατο και άρτια εκπαιδευµένο προσωπικό, το οποίο µε την συνεχή παρουσία του 

στις δασικές περιοχές µπορεί να συµβάλλει σε µεγάλο βαθµό στην αποτελεσµατική 

προστασία των δασών, και σε συνδυασµό µε την παρουσία του Φορέα 

∆ασοπροστασίας. 

Για να ενισχυθεί η θέση του Πυροσβεστικού Σώµατος στην αντιµετώπιση 

πυρκαγιών, όλα τα εναέρια και επίγεια µέσα που διέθετε το Υπουργείο Γεωργίας και 

οι δασικές υπηρεσίες παραδόθηκαν στο Π.Σ (άρθρο 2, παρ. 1). Το γεγονός αυτό είχε 

µεν, ως αποτέλεσµα την ενδυνάµωση του Π.Σ. και την αρτιότερη, από πλευράς 

υλικοτεχνικού εξοπλισµού, αντιµετώπιση των δασικών πυρκαγιών, αλλά, παράλληλα, 

σήµανε και την αποδυνάµωση, κατά ένα σηµαντικό βαθµό, της ∆ασικής Υπηρεσίας. 

2.3.2. Η πρόσληψη νέου προσωπικού και η µετάταξη δασικών υπαλλήλων 

Η ενδεχόµενη αδυναµία αντιµετώπισης της ιδιαιτερότητας των δασικών 

πυρκαγιών από πλευράς Π.Σ. αντισταθµίσθηκε από την αύξηση της οργανικής 

δύναµης του Π.Σ. κατά 2500 θέσεις. 250 από αυτές τις θέσεις προβλέπονταν να 

καταληφθούν από αξιωµατικούς, εκ των οποίων οι 120 θα διαθέτουν πτυχίο 

∆ασολογίας και Φυσικού Περιβάλλοντος Τµήµατος Ανώτατου Εκπαιδευτικού 

Ιδρύµατος. Επίσης, 150 από τους 2250 πυροσβέστες που προσλήφθηκαν διέθεταν 

πτυχίο ∆ασοπόνου Τεχνολογικού Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος (Άρθρο 3, παρ.1). 

Εκτός όµως από την αύξηση των οργανικών θέσεων του Π.Σ. από νέους 

υπαλλήλους, ένας σηµαντικός αριθµός µονίµων υπαλλήλων και υπαλλήλων µε σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου των δασικών υπηρεσιών µετατάχθηκαν 

στο Π.Σ. Το γεγονός αυτό προκάλεσε την περαιτέρω αποδυνάµωση της ∆ασικής 

Υπηρεσίας, που ούτως ή άλλως στερείται σηµαντικού αριθµού προσωπικού (τόσο 

επιστηµονικού όσο και διοικητικού) για την αποτελεσµατική λειτουργία της 

υπηρεσίας. 

Παραµένει λοιπόν, το ερώτηµα κατά πόσο η δασοπροστασία δύναται να στηριχθεί 

στην ενδυνάµωση µιας υπηρεσίας µέσω της αποδυνάµωσης µιας άλλης, ιδιαίτερα 

στην περίπτωση που η υπηρεσία που αποδυναµώνεται είχε έντονη παρουσία στο 

πρόβληµα της αντιµετώπισης των δασικών πυρκαγιών για δεκαετίες, διαθέτει 
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εξοικειωµένο µε το πρόβληµα επιστηµονικό προσωπικό και µεγάλη εµπειρία στην 

δυναµική των πυρκαγιών. Κυρίως όµως διαθέτει την απαραίτητη σύνδεση µε τον 

δασικό χώρο, ένα χαρακτηριστικό που οι εκπρόσωποι του Πυροσβεστικού Σώµατος 

δεν διαθέτουν, τουλάχιστον όχι ακόµη. 

2.3.3. Η αναδιάρθρωση του Πυροσβεστικού Σώµατος  µετά το Ν. 2612/1998 

Η µεταβίβαση της καταστολής των δασικών πυρκαγιών στην απόλυτη 

δικαιοδοσία του Π.Σ. συνεπάγεται και µια αναγκαία αναδιάρθρωση των τµηµάτων 

του, κυρίως σε περιφερειακό επίπεδο (άρθρο 4), ώστε να υπάρξει καλύτερος 

οργανωτικός και επιχειρησιακός σχεδιασµός. Στο Γράφηµα 22 φαίνεται ο τρόπος 

διάρθρωσης του Π.Σ. µετά την ανάθεση της καταστολής των δασικών πυρκαγιών σε 

αυτό. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Γράφηµ. 22. ∆ιάρθρωση Πυροσβεστικής Υπηρεσιάς57 

                                                 
57 βλ. και ιστοσελίδα Πυροσβεστικού Σώµατος Ελλάδος: www.fireservise.gr/org.htm 
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2.3.4. Η µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων 

Το άρθρο 6 του Ν.2612/1998 καθορίζει τη µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων, 

υποχρεώσεων και δικαιωµάτων του ∆ασάρχη που προβλέπονται από τα άρθρα 23 έως 

37, εκτός του άρθρου 35, του Ν.998/1979. Σύµφωνα µε το άρθρο αυτό, όλες οι 

αρµοδιότητες του ∆ασάρχη και «..όποιες άλλες αφορούν θέµατα δασοπροστασίας 

από τις πυρκαγιές, ασκούνται εφεξής αντίστοιχα από τον ∆ιοικητή της οικείας 

Πυροσβεστικής Υπηρεσίας». 

Αντίστοιχα µε τις αρµοδιότητες, τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις του 

∆ασάρχη, µεταβιβάστηκαν στο Πυροσβεστικό Σώµα και τα κινητά και ακίνητα µέσα 

που διέθετε η ∆ασική Υπηρεσία για την αντιµετώπιση των δασικών πυρκαγιών, 

σύµφωνα µε το άρθρο 2, παρ. 1 του Ν.2612/1998. Η ΚΥΑ 61346/2891/28/2-5-199858 

των Υπουργών Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, Γεωργίας και 

∆ηµοσίας Τάξεως σχετικά µε την παράδοση των κινητών και ακίνητων πραγµάτων 

προβλέπει ότι «τα κινητά και ακίνητα πράγµατα που διαθέτουν οι ∆ασικές Υπηρεσίες 

του Υπουργείου Γεωργίας και της Περιφέρειας για την αντιµετώπιση της 

δασοπυρόσβεσης,…..,παραδίδονται στις αντίστοιχες υπηρεσίες του Πυροσβεστικού 

Σώµατος». Επίσης, «τα εναέρια και επίγεια µέσα ∆ασοπυρόσβεσης θα παραδοθούν 

µε όλα τα παρελκόµενα τους, µε τους ασυρµάτους που είναι τοποθετηµένοι σε αυτά 

και µε ένα ανά πυροσβεστικό όχηµα αλυσοπρίονο». Εκτός από αυτά, η ∆ασική 

Υπηρεσία υποχρεώθηκε να παραδώσει «..και όποιο άλλο πυροσβεστικό υλικό ή 

εφόδια που διαθέτει», αλλά και τα µόνιµα παρατηρητήρια µε ότι εξοπλισµό 

συνοδεύονται αυτά.  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

Νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ) 
 

Η µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων για την καταστολή των πυρκαγιών, από την 

∆ασική Υπηρεσία στο Πυροσβεστικό Σώµα, προκάλεσε µια σειρά αντιδράσεων, 

κυρίως από πλευράς εκπροσώπων του δασικού κλάδου, οι οποίοι εξέφρασαν µια 

γενικότερη αµφιβολία και δυσπιστία σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα των µέτρων 

και τη συνταγµατικότητα των διατάξεων του Ν.2612/1998. Οι δασολόγοι 

προσέφυγαν στο Συµβούλιο της Επικρατείας θεωρώντας ότι ο Ν.2612/1998 και η 

                                                 
58 ΚΥΑ 61346/2891 (ΦΕΚ Β΄ 571 19980605) 
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ΚΥΑ 61346/2891/28/2-5-199859 των Υπουργών Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 

και Αποκέντρωσης, Γεωργίας και ∆ηµοσίας Τάξεως, πλήττουν την δασοπροστασία 

και αποδυναµώνουν την θέση των δασικών υπηρεσιών. 

Έτσι, η Πανελλήνιος Ένωση ∆ασολόγων ∆ηµοσίων Υπαλλήλων (Π.Ε.∆.∆.Υ) και 

ο ∆ασοπονικός Σύλλογος Ελλάδος (DASO.S) προσέφυγαν στο Συµβούλιο της 

Επικρατείας ζητώντας να ακυρωθεί η ΚΥΑ 61346/2891/28/2-5-199860 των 

Υπουργών Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, Γεωργίας και 

∆ηµοσίας Τάξεως σχετικά µε την παράδοση των κινητών και ακίνητων πραγµάτων, 

που διαθέτουν οι ∆ασικές Υπηρεσίες για την αντιµετώπιση της δασοπυρόσβεσης, στο 

Π.Σ. Τα δύο σωµατεία προέβαλλαν ως λόγους άσκησης της αιτήσεως για την 

ακύρωση της ΚΥΑ61: 

α) την ενδεχόµενη µείωση της αποτελεσµατικότητας της δασοπροστασίας που θα 

προκύψει από την εφαρµογή τόσο της ΚΥΑ όσο και του Ν.2612/98. 

β) το γεγονός ότι οι ορισµοί του Ν.2612/98 αντίκειται στις διατάξεις του 

Ν.998/79, ο οποίος είναι νόµος µε αυξηµένη τυπική ισχύ 

γ) το γεγονός ότι ο Ν.2612/98 αντίκειται στο άρθρο 24 παράγραφος 1 του 

Συντάγµατος διότι µε τις ρυθµίσεις του διασπάται η ενότητα της δασοπροστασίας, 

στερείται η δασική υπηρεσία των απαραίτητων µέσων για την προστασία των δασών 

και αποδυναµώνεται µε τη µετάταξη του προσωπικού της. Επιπλέον, η ανάθεση της 

δασοπυρόσβεσης γίνεται σε φορέα που στελεχώνεται από πρόσωπα στερούµενα των 

αναγκαίων γνώσεων και εµπειρίας. 

Με την απόφαση 565/99 το δικαστήριο αποφάνθηκε ότι αφενός η Πανελλήνια 

Ένωση ∆ασολόγων ∆ηµοσίων Υπαλλήλων έχει έννοµο συµφέρον για την άσκηση της 

αιτήσεως, καθώς τα µέλη της έχουν την ιδιότητα των αρµοδίων για τα δάση62 

επιστηµόνων και αφετέρου ο ∆ασοπονικός Σύλλογος Ελλάδος (DASO.S) έχει 

σύµφωνα µε τους σκοπούς που αναφέρονται στο καταστατικό του, έννοµο συµφέρον 

για την άσκηση της αιτήσεως ακύρωσης της ΚΥΑ. 

                                                 
59 βλ. ΚΥΑ (οπ.π) 
60 Η ΚΥΑ 61346/2891/28/2-5-1998 εκδόθηκε κατ’ επιταγή των διατάξεων του Ν2612/1998 
61 ΣτΕ 565/1999 
62 Κατά συνέπεια και για τις διεργασίες και φαινόµενα που λαµβάνουν χώρα στο δασογενές 
περιβάλλον, όπως είναι και οι πυρκαγιές 
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Στην απόφαση όµως αναφέρεται63 ότι η ανάθεση της δασοπροστασίας γίνεται σε 

ένα φορέα (Πυροσβεστικό Σώµα) µε ιδιαίτερη οργανωτική δοµή και κατ’ εξοχήν 

ειδικευµένο προσωπικό στην κατάσβεση των δασικών πυρκαγιών. 

Η απόφαση όµως αυτή (565/1999) έκρινε ότι τα ζητήµατα που θίγονται µέσω της 

αίτησης ακύρωσης κατά της ΚΥΑ εµφανίζουν σπουδαιότητα και παρέπεµψε την 

υπόθεση στην επταµελή σύνθεση του Τµήµατος64. 

Με την απόφαση 3342/99 της επταµελούς σύνθεσης του ΣτΕ65 – κατά παραποµπή 

της ΣτΕ 565/99 – η αίτηση των δύο προαναφερθέντων σωµατείων για την ακύρωση 

της ΚΥΑ που ρυθµίζει την παράδοση κινητών και ακίνητων πραγµάτων του 

Υπουργείου Γεωργίας στο Υπουργείο ∆ηµοσίας Τάξεως, απορρίφθηκε. Στην 

απόφαση αυτή αναφέρεται ότι ο Ν.2612/19998 δεν αντίκειται στο άρθρο 24 

παράγραφος 1 του Συντάγµατος διότι κατά το Σύνταγµα υπάρχει τυπική ισοδυναµία 

των διατάξεων των νόµων (και άρα ισοδυναµία µεταξύ των Ν.998/1979 και 

Ν.2612/1998) στους οποίους περιλαµβάνονται και οι νόµοι που εκδίδονται για την 

εφαρµογή διατάξεων του Συντάγµατος. Κατά την άποψη αυτή, ο Ν.2612/1998 δεν 

έχει µειωµένη ισχύ σε σχέση µε αυτή του Ν.998/1979 ο οποίος, επίσης, 

πραγµατεύεται, εκτός των άλλων, την προστασία των δασών από τις πυρκαγιές. 

Επίσης η απόφαση ΣτΕ 3342/1999, όπως και η ΣτΕ 565/1999, αναφέρει ότι η 

ανάθεση της δασοπυρόσβεσης γίνεται σε ένα φορέα µε ιδιαίτερη οργανωτική δοµή, ο 

οποίος εξάλλου συµµετείχε στην κατάσβεση των πυρκαγιών και υπό το προ του Ν. 

2612/1998 καθεστώς, όπου παρείχε αρωγή στο έργο της ∆ασικής Υπηρεσίας στον 

τοµέα των κατασβέσεων. Επιπλέον, η ισχύς του νέου φορέα ενισχύεται µέσω της 

αύξησης της οργανικής δύναµης του Π.Σ. από νέο προσωπικό, ένα ποσοστό του 

οποίου διαθέτει ανώτερη και ανώτατη εκπαίδευση, καθώς και µέσω της µετατάξεως 

και µεταφοράς προσωπικού από τις ∆ασικές Υπηρεσίες στο Π.Σ, όπως προβλέπεται 

από το άρθρο 3, παρ. 1 του Ν.2612/1998. Εποµένως, η άποψη των σωµατείων ότι η 

ανάθεση γίνεται σε ένα φορέα µε έλλειψη γνώσεων και εµπειρίας στην αντιµετώπιση 

του συγκεκριµένου προβλήµατος κρίθηκε ως αβάσιµη. 

Σύµφωνα όµως µε την γνώµη της µειοψηφίας66, το προβλεπόµενο υπό του 

Ν.2612/1998 σύστηµα δασοπυρόσβεσης πρέπει: 

                                                 
63 ΣτΕ 565/1999, σελ. 4 
64 βλ. και ΣτΕ 595/1999 
65 ΣτΕ 3342/1999 
66 Μειοψήφησαν οι ∆εκλερής Μ. (Πρόεδρος του Ε΄ Τµήµατος), Σαρηβαλάσης Σ. (Σύµβουλος). βλ. και 
ΣτΕ 3342/1999 
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α) να παρέχει επιστηµονική απόδειξη της αποτελεσµατικότητάς του και 

β) να έχει λογική συνοχή σεβόµενη την προέχουσα αρµοδιότητα του Υπουργείου 

Γεωργίας και τη δηµόσια πολιτική προστασίας. 

Επιπλέον, σύµφωνα πάντα µε την γνώµη της µειοψηφίας, η διάσπαση του φορέα 

δασοπροστασίας και η αφαίρεση εν µέρει της διοίκησης και διαχείρισης των δασών 

και δασικών εκτάσεων από το Υπουργείο Γεωργίας πλήττει την κρατική εποπτεία 

των δασών και τη διατήρηση αναλλοίωτης της µορφής των, στοιχείο που επιβάλλεται 

εξάλλου από το Σύνταγµα. Ολοκληρώνοντας, η µειοψηφία αναφέρει ότι 

«…πρόσφορο σύστηµα προστασίας των δασών είναι µόνον σύστηµα ενιαίας 

αντιµετωπίσεως όλων των σχετικών µε την προστασία των δασικών θεµάτων από το 

Υπουργείο Γεωργίας…», επικεντρώνοντας κατά αυτό τον τρόπο σε µια σφαιρική 

προσέγγιση της πυροπροστασίας, όπως επιτάσσει εξάλλου και το φαινόµενο των 

δασικών πυρκαγιών. 

Για τη γνώµη της µειοψηφίας, η αρθρογραφία67 αναφέρει ότι αυτή έσφαλε διότι η 

ανάθεση της καταστολής των πυρκαγιών στην αποκλειστική αρµοδιότητα του Π.Σ. 

δεν επέφερε διάσπαση στον κατεξοχήν φορέα προστασίας των δασών, που είναι οι 

∆ασικές Υπηρεσίες και στην αρµοδιότητα των οποίων παρέµεινε το αντικείµενο της 

δασοπροστασίας. Επίσης, η ανάθεση αυτή δεν θίγει το έργο της διοικήσεως και 

διαχειρίσεως των δασών και δασικών εκτάσεων, η οποία παραµένει στο σύνολο της 

στο Υπουργείο Γεωργίας καθώς επίσης το Σύνταγµα δε δεσµεύει το Κράτος και τον 

κοινό νοµοθέτη να αναθέσουν την προστασία των δασών και δασικών εκτάσεων στην 

ίδια Υπηρεσία. Τέλος, δεν παρέχεται επιστηµονική απόδειξη ότι το σύστηµα 

δασοπυρόσβεσης που προβλέπεται µέσω του Ν.2612/1998 δεν είναι αποτελεσµατικό. 

Από τη γνώµη της µειοψηφίας όµως, ουσιαστικά απορρέει µια έκφραση αγωνίας 

για την πιθανή διάσπαση του φορέα δασοπυρόσβεσης καθώς και για την ενδεχόµενη 

ανάπτυξη µιας τάσης ανταγωνιστικότητας µεταξύ των υπηρεσιών σχετικά µε τις 

αρµοδιότητες της κάθε µιας. Η αγωνία αυτή εκφράζεται κυρίως µέσα από την άποψη 

ότι το νέο σύστηµα δασοπυρόσβεσης, όπως αυτό ορίζεται µέσα από τις διατάξεις του 

Ν.2612/98, οφείλει να παρέχει επιστηµονική απόδειξη της αποτελεσµατικότητάς του. 

Η άποψη αυτή έχει κατά µια έννοια οξύµωρο χαρακτήρα καθώς για να αποδειχθεί 

πρακτικά αυτή η αποτελεσµατικότητα πρέπει να έχει προηγηθεί η ουσιαστική 

ανάληψη αυτών των αρµοδιοτήτων από το Π.Σ. 
                                                 
67 Βλ. Ανδριανός Γ. Γκουρµπάτσης (1999) ‘Η Συνταγµατική Θεµελίωση του Ισχύοντος Συστήµατος 
∆ασοπυρόσβεσης’, σελ 188-192, Αρχείο Νοµολογίας, Περίοδος Β΄ (Ν΄)  
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Η ίδια έκφραση αγωνίας της µειοψηφίας δηλώνεται και µέσω των εκφράσεων 

«διάσπαση του φορέα δασοπροστασίας» και πλήξη της «κρατικής εποπτείας» των 

δασών και δασικών εκτάσεων. Κατά ένα µεγάλο ποσοστό, αυτή η εκφραζόµενη 

αγωνία της µειοψηφίας σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα του νέου φορέα 

δασοπροστασίας έχει τις ρίζες της στην αµφιβολία αναφορικά µε την επιτυχή 

συνεργασία των εµπλεκοµένων στην πυροπροστασία υπηρεσιών. Ουσιαστικά, 

προβλέπει αδυναµία συντονισµού και υγιούς συνεργασίας των υπηρεσιών αυτών 

εξαιτίας των υπηρεσιακών συµφερόντων που θίγονται για τον ένα φορέα και 

ευνοούνται ταυτόχρονα για τον άλλο. 

Συµπεράσµατα 
 

Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά µε το ζήτηµα των δασικών 

πυρκαγιών στο σύνολο των Ευρωπαϊκών κρατών (σύµφωνα πάντα µε τους 

κανονισµούς που έχουν εκδοθεί για την αντιµετώπισή τους) εστιάζεται στην 

κατανόηση της δυναµικής του φαινοµένου και των αιτιών που το προκαλούν, ώστε να 

υπάρξει ολοκληρωµένη και συντονισµένη αντιµετώπιση από πλευράς κρατών – 

µελών. Όπως ήδη προαναφέρθηκε λοιπόν, η υφιστάµενη κατάσταση, αποτελεί µια 

µορφή αναγνώρισης της ελλιπούς γνώσης αναφορικά µε τις µεταβλητές που 

χαρακτηρίζουν τις πυρκαγιές.   

Το κέντρο βάρους δίδεται στην ανάπτυξη ολοκληρωµένων βάσεων δεδοµένων, 

εµπλουτισµένων µε στατιστικά και άλλου είδους στοιχεία, από όλα τα κράτη που 

συµµετέχουν, ώστε να υπάρξει όσο το δυνατόν µεγαλύτερη αποσαφήνιση των 

παραγόντων που διέπουν τα πυρικά φαινόµενα, σε κάθε κράτος χωριστά. Αυτό έχει 

ως αποτέλεσµα τη συγκεκριµενοποίηση, σε µεταγενέστερο στάδιο, των 

απαιτούµενων µέτρων ανά περίπτωση. Όπως αναφέρεται και στο στοιχείο 1 του 

προοιµίου του Κανονισµού 804/94 (περί ορισµένων λεπτοµερών κανόνων εφαρµογής 

του κανονισµού 2158/92 του Συµβουλίου όσον αφορά τα συστήµατα πληροφόρησης 

για τις πυρκαγιές των δασών) της 11ης Απριλίου 1994 «…η δηµιουργία από τα κράτη 

µέλη συστήµατος πληροφόρησης σχετικά µε τις πυρκαγιές των δασών αποσκοπεί 

στην προώθηση της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τις πυρκαγιές των δασών, 

την επί συνεχούς βάσης αξιολόγηση της επίπτωσης των δράσεων που 

αναλαµβάνονται από τα κράτη µέλη και την Επιτροπή στον τοµέα της 

πυροπροστασίας των δασών, την πρόβλεψη των χρονικών περιόδων, του βαθµού και 
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των αιτιών του κινδύνου και την ανάπτυξη στρατηγικών για την πυροπροστασία των 

δασών, και ιδίως την εξάλειψη ή τη µείωση των αιτιών68». 

Όµως το µέτρο αυτό τονίζει επίσης και µια άλλη πραγµατικότητα, ήτοι την 

αναγκαιότητα συνεργασίας σε κοινοτικό επίπεδο των κρατών µελών στο ζήτηµα των 

δασικών πυρκαγιών, ώστε να αναπτυχθεί ένας πόλος ολοκληρωµένης διαχείρισης των 

δασικών πυρκαγιών. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 1 παρ. 3 του Καν. 804/94 οι πληροφορίες που θα 

συλλέγονται για τη δηµιουργία της βάσης δεδοµένων µπορούν να περιοριστούν στις 

περιοχές υψηλού και µετρίου κινδύνου των εδαφών των κρατών µελών. Εξάλλου, η 

Ελλάδα έχει αναγνωριστεί σε κοινοτικό επίπεδο, ως µια χώρα επιρρεπής σε 

καταστρεπτικά φαινόµενα πυρκαγιών εξαιτίας των ιδιαίτερων εδαφοκλιµατικών της 

χαρακτηριστικών, γεγονός που προσδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην επίτευξη 

κατανόησης των αιτιών που προκαλούν τις πυρκαγιές και στην αξία µιας τέτοιας 

βάσεως δεδοµένων.  

Οι κανονισµοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης διέπονται από πνεύµα πρόληψης των 

πυρκαγιών και όχι καταστολής, καθώς αναγνωρίζεται ότι η κατάσταση των 

κοινοτικών δασών είναι ήδη βεβαρηµένη από τις επιπτώσεις των πυρικών 

φαινοµένων που είναι σε έξαρση τα τελευταία χρόνια, ως αποτέλεσµα της 

γενικότερης αναπτυξιακής δραστηριότητας που παρατηρείται. Τα µέτρα που 

προτείνονται χαρακτηρίζονται από ευελιξία στην εφαρµογή τους και έχουν την 

µορφή γενικότερων κατευθυντήριων γραµµών, που οφείλουν όµως, να 

προσαρµοστούν στις ιδιαίτερες συνθήκες κάθε κράτους µέλους που εφαρµόζει τους 

συγκεκριµένους κανονισµούς. 

Σε εθνικό επίπεδο, το ζήτηµα της αντιµετώπισης των δασικών πυρκαγιών τόσο 

στο στάδιο της πρόληψης όσο και της καταστολής, διαµοιράζεται, ουσιαστικά σε δύο 

φορείς: τη ∆ασική Υπηρεσία του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων 

(παλαιότερα ως Υπουργείο Γεωργίας) και το Πυροσβεστικό Σώµα του Υπουργείου 

∆ηµοσίας Τάξεως. Εκτός από τους δυο βασικούς φορείς υπηρεσίες όπως η Γενική 

Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας, η Ελληνική Αστυνοµία, το Γενικό Επιτελείο 

Εθνικής Αµύνης (Γ.Ε.ΕΘ.Α), οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι Περιφέρειες, 

οι Νοµαρχίες, η Μετεωρολογική Υπηρεσία κ.α. εµπλέκονται ενεργά σε αυτή τη 

διαδικασία. Ουσιαστικά όµως, το βάθρο στήριξης της πυροπροστασίας των δασών 

                                                 
68 ΕΚ αριθµ. 804/94, προοίµιο, στοιχείο 1, EEL 093 12/04/1994 σ. 0011-0015 
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(προληπτικό και κατασταλτικό επίπεδο) εδράζεται στη ∆ασική Υπηρεσία και το 

Πυροσβεστικό Σώµα. 

Μέχρι το 1998, βάσει των διατάξεων του Ν.998/1979 την ευθύνη της πρόληψης 

και καταστολής των δασικών πυρκαγιών είχε η ∆ασική Υπηρεσία. Με το 

Ν.2612/1998, η ευθύνη της καταστολής και οι αντίστοιχες αρµοδιότητες της ∆ασικής 

Υπηρεσίας µεταβιβάστηκαν στο Πυροσβεστικό Σώµα. Η ενέργεια αυτή πυροδότησε 

µια σειρά αντιδράσεων από µέρους τόσο των δασικών όσο και των πυροσβεστικών 

υπηρεσιών. Υπήρξαν εκπρόσωποι των δασικών υπηρεσιών που θεώρησαν την 

ενέργεια αυτή εσφαλµένη από πλευράς Κράτους, φέροντας το επιχείρηµα της 

ελλιπούς εµπειρίας και γνώσης του προσωπικού του Π.Σ. όσον αφορά στις 

ιδιαιτερότητες αντιµετώπισης πυρικών φαινοµένων σε ένα µη αστικό περιβάλλον. 

∆εν έλειψαν και οι θερµοί υποστηρικτές αυτής της απόφασης εκ µέρους των δασικών 

υπηρεσιών, οι οποίοι θεώρησαν ότι κατά αυτό τον τρόπο θα ανακουφιστεί η υπηρεσία 

από ένα σηµαντικό βάρος ευθυνών, όπως είναι αυτό της καταστολής των δασικών 

πυρκαγιών. 

Η ∆ασική Υπηρεσία δοµείται από επιστηµονικό προσωπικό κατάλληλα 

εκπαιδευµένο και µε µεγάλη εµπειρία στις διεργασίες που λαµβάνουν χώρα στο 

δασογενές περιβάλλον, µε τις πυρκαγιές να αποτελούν µια από αυτές. Επίσης, 

διαθέτει την απαραίτητη σύνδεση µε το δασικό χώρο69 και ανάλογη εξοικείωση µε τις 

ιδιαίτερες συνθήκες του χώρου αυτού. Από την άλλη πλευρά, το Πυροσβεστικό Σώµα 

που επίσης αποτελείται από ικανότατο προσωπικό, αρµόδιο και εξειδικευµένο για την 

αντιµετώπιση και καταστολή πυρκαγιών, το οποίο µάλιστα συµµετείχε ενεργά στην 

κατάσβεση πυρκαγιών και προ του Ν.2612/1998 καθεστώτος, προσφέροντας 

σηµαντική αρωγή στην ∆ασική Υπηρεσία. Η πρόσληψη επιστηµονικού προσωπικού 

του δασολογικού και δασοπονικού κλάδου καθώς και η µετάταξη µόνιµου και 

εποχικού προσωπικού από τη δασική υπηρεσία στο Π.Σ., αναµφισβήτητα 

ενδυνάµωσε την ισχύ του εν λόγω σώµατος για την αντιµετώπιση των δυσκολιών και 

ιδιαιτεροτήτων των δασικών πυρκαγιών. 

Έτσι, από την µια πλευρά λαµβάνει χώρα η ενδυνάµωση µιας υπηρεσίας και 

συγκεκριµένα του Πυροσβεστικού Σώµατος ενώ αντίθετα η ∆ασική Υπηρεσία 

ουσιαστικά αποδυναµώνεται. ∆εν πρέπει να λησµονείται το γεγονός ότι η µεταβίβαση 

αρµοδιοτήτων δεν συνεπάγεται µόνο την µεταφορά των ευθυνών αλλά και την 
                                                 
69 βλ. Αποστόλου Βαγγέλης, ‘Στον Αίολο η δασοπροστασία’, περιοδικό Νόµος και Φύση, Αύγουστος 
2006, Internet site: http://www.nomosphysis.org.gr/articles.php?artid=2593&lang=1&catpid=2  
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ανακατανοµή των υλικοτεχνικών µέσων και του προσωπικού. Έτσι, η ∆ασική 

Υπηρεσία απώλεσε ένα σηµαντικό µέρος των διαθέσιµων µέσων που κατείχε για την 

καταστολή των πυρκαγιών, και που τώρα µεταφέρθηκαν στη δικαιοδοσία του Π.Σ., 

αλλά κυρίως µια σηµαντική χρηµατοδοτική ενίσχυση από πλευράς Κράτους. Η 

κατάσταση αυτή για µια υπηρεσία που αποτελείται σε µεγάλο ποσοστό από 

απαρχαιωµένο προσωπικό δυσχεραίνει ακόµη περισσότερο την ήδη δυσµενή της 

θέση. Βέβαια, η ευθύνη της πρόληψης των δασικών πυρκαγιών εµπίπτει ακόµη στη 

δικαιοδοσία της ∆ασικής Υπηρεσίας, σύµφωνα µε τον Ν.2612/1998. 

Η στάση της νοµολογίας (ΣτΕ 3342/1999) στο κρίσιµο ζήτηµα της µεταβίβασης 

των αρµοδιοτήτων καταστολής των δασικών πυρκαγιών ήταν ευνοϊκή για το 

Πυροσβεστικό Σώµα το οποίο κρίθηκε ως κατάλληλο για την αντιµετώπιση αυτού 

του φαινοµένου ως ένα σώµα µε ιδιαίτερη οργανωτική δοµή. Εξάλλου όπως 

αναφέρθηκε προηγουµένως και αναφέρεται και στη νοµολογία, το Σώµα αυτό 

συµµετείχε στην κατάσβεση των πυρκαγιών και προ του Ν.2612/1998 καθεστώτος, 

αντικρούοντας έτσι το επιχείρηµα της έλλειψης κατάλληλων γνώσεων και εµπειρίας 

σχετικά µε τις ιδιάζουσες συνθήκες που επικρατούν κατά την διάρκεια ενός πυρικού 

φαινοµένου σε δασογενές περιβάλλον. 

Αξίζει όµως να σηµειωθεί η αγωνία και ο σκεπτικισµός που εκφράζεται µέσω της 

γνώµης της µειοψηφίας για την πιθανή διάσπαση του φορέα πυροπροστασίας των 

δασών. Η στάση αυτή πιθανόν να έγκειται στο φόβο της πιθανούς ανάπτυξης µιας 

τάσης αδιαλλαξίας και ασυµφωνίας συντεχνιακού χαρακτήρα ανάµεσα στις 

εµπλεκόµενες στην κατάσβεση πυρκαγιών υπηρεσίες. Ενδέχεται όµως να εκφράζει 

και να εφιστά την προσοχή σε ένα ουσιαστικότερο πρόβληµα που υπέρκειται των 

υπηρεσιακών συµφερόντων κάθε φορέα και απειλεί τη συντονισµένη και αµιγή 

δράση αντιµετώπισης αυτού του φαινοµένου.  

Ανάλογη κατάσταση µε αυτή της ∆ασικής Υπηρεσίας ισχύει και για τον Φορέα 

∆ασοπροστασίας που συστάθηκε µε τον Ν.1845/1989 και στελεχώνεται από 

υπαλλήλους των δασικών υπηρεσιών της χώρας. Ο Φορέας αυτός - που εξακολουθεί 

να λειτουργεί - όταν συστάθηκε είχε αντικείµενο, εκτός των άλλων, την προστασία 

των δασών από τις πυρκαγιές, µε τη λήψη προληπτικών και κατασταλτικών µέτρων. 

Στην παρούσα φάση οι αρµοδιότητές του επικεντρώνονται στη διενέργεια 

προληπτικών ελέγχων για την αποφυγή των πυρκαγιών, ενώ σε πρακτικό επίπεδο και 

κατά ένα µεγάλο ποσοστό, ακόµη και αυτό το αντικείµενο επιτελείται από τις 

πυροσβεστικές υπηρεσίες. 
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Το νέο σύστηµα προστασίας των δασών από τις πυρκαγιές, όπως αυτό 

ενεργοποιήθηκε µέσω του Ν.2612/1998, τείνει να αποδείξει µέχρι τώρα – βάσει 

στατιστικών στοιχείων (Βλ. Πρώτο Μέρος, Κεφάλαιο 1, σελ. 30-36) – ότι δύναται να 

λειτουργήσει αποτελεσµατικά προς το στόχο του µετριασµού των δυσµενών 

επιπτώσεων από τα πυρικά φαινόµενα. Σηµειώνεται όµως, ότι υφίσταται και ένα 

ζήτηµα αναφορικά µε την ικανότητα σύγκρισης70 των στατιστικών στοιχείων σχετικά 

µε τον αριθµό και την έκταση των καµένων δασικών επιφανειών, όπως αυτά 

καταγράφονταν από την ∆ασική Υπηρεσία πριν το 1998 και από το Πυροσβεστικό 

Σώµα από το 1999 και έπειτα, δηλαδή µετά την ανάληψη της δασοπυρόσβεσης από 

αυτό. Τα στοιχεία παρουσιάζουν µια κατακόρυφη αύξηση του αριθµού κυρίως των 

καµένων επιφανειών από το 1999 και έπειτα, γεγονός που µπορεί να οφείλεται σε δύο 

λόγους:  

• στην ενδεχόµενη αδυναµία του Πυροσβεστικού Σώµατος να ελέγξει τις δασικές 

πυρκαγιές άµεσα µετά το χρονικό σηµείο ανάληψης της δασοπυρόσβεσης και  

• στην ασυµφωνία µεταξύ των µεθοδολογιών καταγραφής των στατιστικών 

ανάµεσα στις δύο υπηρεσίες. 

Σε κάθε περίπτωση, η στατιστική καταγραφή των στοιχείων αποτελεί µια 

αξιόπιστη µέθοδο ελέγχου της αποτελεσµατικότητας της πυροπροστασίας των 

δασών. ∆εδοµένου του ότι η ∆ασική Υπηρεσία ήταν αυτή που κατέγραφε τα στοιχεία 

πριν το 1999, το Πυροσβεστικό Σώµα όφειλε να εναρµονιστεί µε τις στατιστικές 

µεθόδους της υπηρεσίας αυτής ώστε να δύναται να εφαρµοστεί στατιστικός έλεγχος 

και θετική ή αρνητική κρίση σχετικά µε την ικανότητα του Π.Σ. να αντιµετωπίσει 

δασικά πυρικά φαινόµενα. 

Η αποτελεσµατικότητα πυροπροστασίας είναι δυνατόν να µεγιστοποιηθεί µε την 

γόνιµη και συντονισµένη συνεργασία µεταξύ ∆ασικής Υπηρεσίας και 

Πυροσβεστικού Σώµατος, καθώς η «διάσπαση του φορέα προστασίας των δασών» 

δεν επέρχεται µε τη µεταβίβαση αρµοδιοτήτων από τη µια υπηρεσία στην άλλη. Σε 

κάθε περίπτωση, αυτή η µεταβίβαση ήταν αποτέλεσµα πολιτικής βούλησης και όχι 

υπηρεσιακής, από πλευράς δηλαδή της ∆ασικής Υπηρεσίας. Η «διάσπαση» επέρχεται 

από τη στιγµή που παύει να υφίσταται σφαιρική αντιµετώπιση ενός κατεξοχήν 

ολιστικού φαινοµένου, όπως είναι οι πυρκαγιές. 

                                                 
70 βλ. και Xanthopoulos G. (2000) ‘Forest Fires in Greece’, International Forest Fire News 23, 76-84 
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Καταλήγουµε λοιπόν στο ότι οι πυρκαγιές είναι µια πραγµατικότητα που δοµείται 

από ένα µεγάλο αριθµό παραγόντων, φυσικών, χηµικών, κοινωνικών, οικονοµικών, 

κατασταλτικών κ.α. Κατά αυτήν την έννοια για να κατανοηθεί και εποµένως να 

αντιµετωπιστεί το φαινόµενο αυτό, απαιτείται κλίµα γόνιµης συνεργασίας, αµοιβαία 

παράθεση και ανταλλαγή απόψεων τόσο σε επιστηµονικό – θεωρητικό επίπεδο 

(∆ασική Υπηρεσία, Μετεωρολογική Υπηρεσία κ.α.) όσο και σε πρακτικό επίπεδο 

(Πυροσβεστικό Σώµα, Γενική Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας, Γενικό Επιτελείο 

Αεροπορίας κ.α.), ορθολογικός και ολοκληρωµένος σχεδιασµός πρόληψης και 

καταστολής µε τη συµµετοχή παραγόντων του πολιτικού χώρου, των Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) και των εµπλεκοµένων υπηρεσιών και άρση 

γραφειοκρατικών κωλυµάτων. 

Ένα ιδιαίτερα σηµαντικό κεφάλαιο στην επίτευξη σφαιρικής αντιµετώπισης της 

δασοπυρόσβεσης αποτελεί και η ενθάρρυνση του εθελοντισµού, µια ενέργεια που 

εκτός από την αποτελεσµατικότερη πυροπροστασία των δασών θα επιφέρει και 

ενίσχυση της φιλοδασικής νοοτροπίας, που στην Ελλάδα τουλάχιστον, βρίσκεται 

στην παρούσα φάση σε πρωτογενές στάδιο.  

Επιπλέον, το σχετικά χαµηλό ποσοστό δάσωσης που χαρακτηρίζει την Ελλάδα71 

δεν αφήνει µεγάλα περιθώρια αναποτελεσµατικότητας αναφορικά µε τη 

δασοπροστασία. Σε κάθε περίπτωση, αυτό που προέχει είναι η αποτελεσµατική 

προστασία των δασών από τις πυρκαγιές, ενός φαινοµένου ιδιαίτερα έντονου στην 

Ελλάδα εξαιτίας των έντονων ξηροθερµικών συνθηκών, και σε µικρότερο βαθµό η 

εξυπηρέτηση των υπηρεσιακών συµφερόντων του κάθε φορέα που εµπλέκεται σε 

αυτή τη διαδικασία. 

                                                 
71 Η Ελλάδα είναι η πρώτη σε αριθµό καιγόµενης έκτασης ανά πυρκαγιά χώρα σε όλη την Ευρώπη, 
ενώ οι περιοχές που καταστρέφονται από τις πυρκαγιές καλύπτουν πολύ µεγαλύτερη έκταση από αυτές 
που αναδασώνονται κάθε χρόνο. Μόνο στο Λεκανοπέδιο της Αττικής, η έκταση που καλυπτόταν από 
υψηλό δάσος τα τελευταία 30 χρόνια µειώθηκε από το 30% της συνολικής έκτασης του Λεκανοπεδίου 
στο 1-2%. Βλ. και Ψήφισµα σχετικά µε τις πυρκαγιές στην Ελλάδα, Επίσηµη Εφηµερίδα αριθµ. C292 
της 21/09/1998 σ. 0165 



 192

 

 

 

 

 

 

 

Γράφηµ. 23. Ολοκληρωµένο σύστηµα πρόληψης και καταστολής πυρκαγιών 
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στην Επίκουρο Καθηγήτρια του Γενικού Τµήµατος, κα. Μαριά Ευπραξία – 

Αίθρα, για τις πολύτιµες συµβουλές της και την καθοδήγηση της, αλλά και για το 

καλό πνεύµα συνεργασίας που είχαµε καθ΄ όλη την διάρκεια του Προγράµµατος 

Μεταπτυχιακών Σπουδών 

στον Καθηγητή του Εργαστηρίου Υδρογεωχηµικής Μηχανικής και 

Αποκατάστασης Εδαφών, κ. Νικολαΐδη Νικόλαο και ιδιαίτερα στην υποψήφια 

διδάκτορα Σταµάτη Φωτεινή, Μηχανικό Περιβάλλοντος, για την παροχή ψηφιακού 

χαρτογραφικού υλικού και στοιχείων, καθώς και για τις συµβουλές της. 

στο προσωπικό της ∆ιεύθυνσης ∆ασών Χανιών, στον ∆ιευθυντή ∆ασών κ. 

Κασιωτάκη Βασίλειο και κυρίως στις εξαίρετες δασολόγους ∆ρ. Καργιολάκη 

Χαρίκλεια, Νούσια Παρασκευή και Λουπάκη Αργυρώ, χωρίς την βοήθεια των 

οποίων δεν θα ήταν εφικτή η πραγµατοποίηση αυτής της διατριβής 

στον κ. Άδωνι Κοντό, πρόεδρο της εταιρίας Marathon Data Systems, για την 

ευγενική παραχώρηση του λογισµικού πακέτου ArcGIS 9.0 στο Εργαστήριο 

Γεωπεριβαλλοντικής Μηχανικής 

στην µεταπτυχιακή φοιτήτρια του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστηµίου 

Αθηνών, Σπυριδοπούλου Μαρούλα, Γεωλόγο, για τις εύστοχες παρατηρήσεις της και 

για την αµέριστη συµπαράσταση και ηθική ενίσχυση που µου προσφέρει απλόχερα. 

Στους γονείς και τον αδερφό µου εκφράζω τις θερµές µου ευχαριστίες για την 

ανιδιοτελή ηθική και υλική συµπαράσταση που µου προσφέρουν σε όλα τα χρόνια 

των σπουδών µου.    

 

Μπαρνιάς Αντώνιος 

∆ασολόγος- Περιβαλλοντολόγος 


